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RESUMO: O Pan-Africanismo como ideal de uniao dos povos africanos, tornou-se base ideologica
para integracio ¢ desenvolvimento socioeconémico da Africa. Tendo essa ideia como pilar, a Unido
Africana (UA), busca balancear desafios sociopoliticos com a luta anticolonial desde sua formacao
até a contemporaneidade. Nesse contexto, a Agenda 2063, langada em 2015, compreende um plano
de desenvolvimento continental de longo prazo com objetivos de integracao politica e economica. A
partir de uma pesquisa bibliografica e documental, este trabalho tem por objetivo compreender os
desafios contemporineos relacionados a iniciativa Pan-Africanista de um continente integrado a
partir do marco da Agenda 2063. Fundamentado em uma analise de natureza qualitativa e
interpretativa, este projeto parte de um estudo detalhado de fontes primarias e secundarias. Como
marco teodrico serda utilizado o Pés-Colonialismo, visto sua relagio direta com a abordagem
Pan-Africanista de emancipagdo e autodeterminagdo dos povos africanos. Ambos os movimentos
promovem uma interpretagao inclusiva e holistica da integra¢ao economica e democratica africana
frente aos desafios do passado colonial. A hipétese de que as politicas de integracio econdémica e
democratica, de acordo com a Agenda 2063, potencializam a perspectiva Pan-Africanista ao alinhar
as estratégias de desenvolvimento dos paises africanos com uma visao compartilhada de unidade e
progresso. No entanto, cabe ressaltar que essas sio conclusdes parciais e que uma analise mais
aprofundada ¢é necessaria para compreender o impacto da UA na promog¢io da integraciao
democratica e econdmica na Africa.

Palavras-chave: Pan-Africanismo, Unido Africana; Agenda 2063, desenvolvimento econémico,
integracao regional.

FROM ANTI-COLONIAL STRUGGLES TO ECONOMIC AND DEMOCRATIC
INTEGRATION: AN ANALYSIS OF PAN-AFRICANISM AND AGENDA 2063

ABSTRACT: Pan-Africanism, as an ideal of unity among African people, has become the
ideological basis for the integration and socioeconomic development of Africa. With this idea as a
pillar, the African Union (AU) has sought to balance sociopolitical challenges with the anti-colonial
struggle since its formation to the present day. In this context, Agenda 2063, launched in 2015,
comprises a long-term continental development plan with political and economic integration
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objectives. Based on bibliographic and documentary research, this work aims to understand the
contemporary challenges related to the Pan-Africanist initiative of an integrated continent based on
the framework of Agenda 2063. Based on a qualitative and interpretative analysis, this project begins
with a detailed study of primary and secondary sources. Post-Colonialism will be used as a
theoretical framework, given its direct relationship with the Pan-Africanist approach to the
emancipation and self-determination of African people. Both movements promote an inclusive and
holistic interpretation of African economic and democratic integration in the face of the challenges
of the colonial past. The hypothesis is that economic and democratic integration policies, in
accordance with Agenda 2063, enhance the Pan-Africanist perspective by aligning the development
strategies of African countries with a shared vision of unity and progress. However, it should be
noted that these are partial conclusions and that a more in-depth analysis is needed to understand
the impact of the AU in promoting democratic and economic integration in Africa.

Keywords: Pan-Africanism, African Union, Agenda 2063, economic development, regional
integration.
INTRODUGCAO

A histéria moderna do continente africano é forjada por momentos de luta e pela busca por
legitimidade. O Pan-Africanismo nasce de mais um desses capitulos, sobretudo a partir de uma
movimentacao caribenha, em prol da wvalorizacio de uma coletividade e da luta contra a
subalternizagdo de pessoas de pele negra. Os primeiros passos do movimento foram marcados por
visOes positivas e internacionalistas sobre a identidade étnico-racial. Durante o século XX, o
Pan-Africanismo se tornou base dos idearios mais importantes do pensamento politico africano

contemporaneo, tendo uma forte originalidade de pensamento.

A partir da década de 1940, inicia-se uma fase dentro do Pan-Africanismo organizado
internacionalmente em prol das independéncias africanas. Nesse contexto, a formagao dos Estados
em meio a tensOes internas geradas pelo legado colonial produzem questionamentos quanto a
identidade nacional da Africa independente. Observa-se que a histéria do Pan-Africanismo também
¢ a historia dos nacionalismos e do integracionismo africano. Nesse movimento, tem-se a
conceitualizagdo do “Renascimento Africano” pelo antropologo senegalés Cheikh Anta Diop em
1946 influenciado pela perspectiva Pan-Africana. O movimento renascentista africano entende o
mesmo envolto pela busca de unidade, desenvolvimento e inser¢do internacional do continente no

século XXI, influenciando projetos politicos no mesmo.

Assim, os lideres de independéncia dos Estados africanos, encontraram na articulagdo
regional apoio para problemas compartilhados entre si; a criagio da Organizagio da Unidade
Africana (OUA) em 1963, a organizacdo de congressos entre Estados recém independentes, a

criagao de comunidades regionais e o apoio a movimentos de libertagio nacional sdo exemplos.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9944

Nesse contexto, o Pan-Africanismo oferecia um plano politico a partir do qual os lideres africanos

lidavam, simultaneamente, com as disputas domésticas e internacionais.

A partir de tais consideragdes, foram escolhidos como ponto de partida uma analise
integracionista ¢ Pan-Africanista no século XXI, unido com a Agenda 2063 da Uniao Africana (UA),
lancada em 2015, que compreende um plano de desenvolvimento continental de longo prazo por
meio da boa governanga e respeito aos principios democraticos. Foram fundamentais para tal
iniciativa a percep¢ao da mudanca no cenario global e as experiéncias vividas previamente pelos
Estados africanos. O entendimento de uma Africa, até entdo, nio havia sido mais forte e unida junto

as suas organizagoes regionais, fortalecidas e criando novas oportunidades de desenvolvimento.

A Agenda 2063 constitui um marco nessa perspectiva por conjugar a perspectiva do
Pan-Africanismo e do movimento politico do Renascimento Africano com objetivos e programas de
desenvolvimento continental no curto, médio e longo prazo. Esse plano de desenvolvimento
apresenta 7 aspiragoes e 20 objetivos abarcando temas econdmicos, culturais e politicos de maneira a
buscar uma nova inser¢ao internacional do continente no século XXI. Como recorte de pesquisa, a
Agenda 2063 permite dialogar a integracao regional do continente com debates sobre o pensamento

politico contemporaneo e suas influéncias Pan-Africanistas.

A partir desse contexto, este artigo tem por objetivo compreender os desafios
contemporaneos relacionados a iniciativa Pan-Africanista de formacao de um continente integrado a
partir do marco da Agenda 2063. Fundamentado em uma analise de natureza qualitativa e
interpretativa, com base em pesquisas bibliograficas e documentais, o trabalho parte do estudo
detalhado de fontes primarias e secundarias. A analise de contetdo documental tem por objetivo
identificar como a UA tem abordado os desafios de integracio democratica e econémica, bem como
entender quais politicas e estratégias foram adotadas para esse fim. Como marco tedrico sera
utilizado o Poés-Colonialismo, visto sua relagio direta com a abordagem Pan-Africanista de
emancipacao e autodeterminacao dos povos africanos. Defende-se a hipétese de que as politicas de
integracdo econdémica e democratica, de acordo com a Agenda 2063, potencializam o ideal
Pan-Africanista parece valido ao alinhar as estratégias de desenvolvimento dos paises africanos com

uma visao compartilhada de unidade e progresso.

O artigo se divide em trés se¢Oes além da introdugdo e conclusio. Na primeira se¢do serdo
discutidos elementos teoéricos centrais para a constru¢ao de um futuro integracionista africano, no

caso, o Pan-Africanismo e sua retérica pos-colonial. A segunda sec¢do, por sua vez, ¢ dedicada a
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apresentacao da Agenda 20063, suas especificidades e caracteristicas, demonstrando suas estratégias
junto com a Unido Africana. Por fim, a terceira se¢ao tratara de uma analise relacional sobre como o
Pan-Africanismo ainda pode ser considerado ideal importante para os projetos africanos no século

XXI e como o modelo se tornou base para a Agenda 2063.

1. POS-COLONIALISMO E PAN-AFRICANISMO: O INICIO DA INTEGRACAO
AFRICANA

A construgio histérica do conceito conhecido como “Pan-Africanismo” deve ser entendida, a
priori, por sua defini¢io: um movimento cultural e politico, que considera o continente africano, sua
populagio e seus descendentes (além da fronteira fisica) como um tnico conjunto, cujo o objetivo se
constitui em (re)unificar a Africa, assim como incentivar um sentimento de coletividade, integragio e
solidariedade entre as populagdes do mundo africano. H4 um entendimento geral na literatura sobre o
tema em apontar os congressos iniciados no inicio do século XX, em cidades como Manchester, como
marco simbdlico inaugural do movimento, e serd o foco desta sessao. Porém, cabe aqui ressaltar que
movimentos pan-africanistas podem ser vistos desde o século XV, a partir da resisténcia e luta de

africanos diante o tréfico para as Américas’.

Cabe destacar que o Pan-Africanismo do século XX nio se restringe a congressos e reunioes,
mas ¢ formado por movimentos de luta anti-colonial, com um nacionalismo intelectual, geopolitico,
econdmico e cultural. Nesse sentido, pode-se analisar o movimento no continente africano em trés
momentos distintos durante o século passado: a fase colonial entre 1935 e 1957; a fase de libertagio
durante a década de 1960; e a fase de forga independentista, a partir de 1970, onde um movimento de

. _ . . . . 2
integragio regional comegou a ganhar maior intensidade”.

Entretanto, mesmo com tais marcos cronolc’)gicos, segundo Asante (2010), o Pan-Africanismo,
como movimento de integra¢io, pode ser visto desde a década 1920, nas primeiras atividades do
Congresso of British West Africa, as quais conduziram, especialmente, a formagio da British West

African University, da West African Press Union e da British West African Cooperative Association,

! Kwame Nantambu ainda tenta trabalhar o surgimento do pan-africanismos em posicionamentos do Egito em 3220 a.C..
? Anteriormente a 1935, o inicio do Pan-Africanismo ¢ concentrado na didspora afrodescendente sobretudo nos Estados
Unidos da América e no Caribe, onde o discurso era basicamente focado em raga e nos fatores identitdrios.
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assim como associagdes estudantis tal qual a West African Students Union (WASU). Esta corrente
perdeu o seu poder de atragio ao longo dos anos 1930 e 1940, décadas caracteristicas do dpice colonial
na Africa. Nos anos 1940, Kwame Nkrumah e George Padmore, em Londres, e o senegalés Alioune
Diop voltaram a colocar em xeque a importincia de um olhar integracionista. A partir de 1942,
Nkrumah, por exemplo, comegou a defender que todas as col6nias da Africa Ocidental deveriam antes
de tudo unir-se e formar uma entidade nacional, totalmente livre do jugo estrangeiro, previamente a

ser-lhes possivel implantar, de fato e em larga escala, uma cooperagio internacional.

Considerado o um dos mais importantes congressos Pan-Africanos, o Congresso de 1945,
realizado em Manchester, Reino Unido, teve um cardter fortemente politico sendo dominado pelo
contexto do pds-II Guerra Mundial (1939-1945). Neste evento foram assinadas resolugdes que teriam
consequéncias diretas nos movimentos de independéncia africanos (Sherwood, 2012). Futuros lideres
politicos como Nkrumah, participaram ativamente do Congresso, além de figuras importantes ligadas
a0 movimento negro como o organizador do congresso George Padmore e W.E.B. DuBois. O
Congresso uniu mais de 200 delegados, em especial representantes das colonias britdnicas, e suas
principais demandas foram o fim do dominio colonial e o fim da discriminagio racial, além de
promover a luta contra o imperialismo, pelos direitos humanos e pela igualdade de oportunidades

econdmicas. Pela primeira vez, povos africanos advertiram formalmente as poténcias europeias.

De acordo com Asante (2010), o Congresso tornou o Pan-Africanismo uma ideologia de
massas, elaborada pelos africanos e em seu préprio favor. Inicialmente com um cardter reformista em
favor das populagoes de origem africana, habitantes na América, o Pan-Africanismo se tornou uma
ideologia nacionalista orientada para a libertagio do continente africano, dessa forma, o
Pan-Africanismo mundial de Du Bois, além da busca pela autodeterminagio e autonomia, e o regresso

a cultura africana estavam inteiramente ligados ao nacionalismo africano.

1.1 Pan-Africanismo e P6s-Colonialismo
Existem alguns desafios ao trabalhar o Pan-Africanismo para além de uma abordagem de
analise dos nomes expoentes do movimento no século passado. Considera-se a abordagem

cronoldgica e historica o ponto de partida principal para os estudos sobre o tema. Entretanto,
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reflexbes sobre o movimento atreladas a questio pos-colonial auxiliam um entendimento

multifacetado, visando expandir o conceito Pan-Africanista.

Aqui, cabe a discussio sobre a propagacio da intelectualidade negra para além da Africa, os
conceitos de Négritude e Pan-Africanismo aparecem em contextos especificos do pensamento
ocidental contemporaneo e devem ser refletidos, também a partir desta analise, e levando em
considera¢ao estudos que observam a didspora negra, caracterizando o Pan-Africanismo como um

processo histérico dos antigos povos escravizados na América.

Em um cenario pés-colonial, é importante ressaltar que o termo Pan-Africanismo, foi criado
em um contexto de libertagdo e unido em paralelo, por exemplo, com o Pan-Arabismo, que
buscavam, justamente, apagar as situagoes de violéncia escravista, diaspora e dominio colonial. Nesse
contexto, grande parte do pensamento Pan-Africanista foi baseada pela atividade intelectual de

pensadores preocupados com o desenvolvimento cultural e politico tedrico dos povos negros.

Nessa movimentagdo intelectual surgiram, com maior intensidade, as perspectivas defensoras
de uma négritude, ou de uma crioulidade, segundo as quais ja que o pensamento africanista ndo era
insetido no mundo, ele deveria criar um espaco préprio do qual se afastaria definitivamente da
civilizacdo, tal como Prometeu, do mito, mantendo-se acorrentado. Em oposicio ao pensamento
europeu, os afrocentristas acabavam utilizando-se das mesmas métricas dos colonizadores para
realizacdo desse distanciamento da teoria (Amselle, 2001, apud. Durio, p. 232, 2018).

De forma geral, observa-se que o Pan-Africanismo foi um tema abordado tanto por autores
afro-americanos quanto antilhanos, além de ter sido incorporado ao discurso dos intelectuais da
didspora associados ao movimento da Négritude. Segundo Durao (2018), processo todo de
construcio dos conceitos, tanto de négritude quanto do Pan-Africanismo, percebe-se uma
perspectiva romantica e idealizada de unidade e de busca da identidade, contudo, na esfera cultural
eles sio bem-sucedidos e um espago efetivo de militancia acabou refletindo o que era ser africano e

pertencer a “raca negra’.

1.2 Pan-Africanismo de Kwame Nkrumah, a libertagio da Africa e o inicio da integragdo
continental

Na trajetéria historica do Pan-Africanismo enquanto movimento de libertagao, o periodo de
1950 a 1965 foi marcado pela proeminéncia de Kwame Nkrumah. Por meio de suas declaragoes,
acoes e exemplo pessoal, Nkrumah conseguiu mobilizar, em prol da causa Pan-Africana, os lideres

africanos envolvidos tanto nos movimentos de libertacio quanto pertencentes de Estados
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recém-independentes. Conforme ele declarou na ocasido da obten¢ao da soberania de Gana, a
independéncia do seu pafs s6 fazia sentido dentro da perspectiva de uma libertacio completa de

todo o continente.

Quando se trata dos esforcos integracionistas, mesmo com pequenos esfor¢os ja ao fim da
década de 1920, apenas a partir de 1957 houve realmente resultados, justamente no mesmo ano da
conquista de independéncia de Gana, sob a energética conduta de Nkrumah e conduzida pelo
Convention People’s Party (CPP). Nesse momento, o Pan-Africanismo como movimento de
integracdo realmente definiu suas metas e objetivos, encabegadas pela busca por uma integracio
politica, econémica e cultural, em niveis supranacional, continental e até extra-regional. Factualmente
fica bastante claro que para Nkrumah a independéncia de Gana significava bem mais do que a
liberdade da populagao. Para o autor, o pafs deveria ser o exemplo para todos os Estados do

continente, demonstrando a capacidade africana de se autogovernar.

A primeira iniciativa de Nkrumah foi a construciao da uniao Gana-Guiné (1958) e a Unido
Gana-Guiné-Mali — primeira etapa em busca de uma “Unido dos Estados Africanos”. A segunda
foi organizar a “Conferéncia dos Estados Independentes”, sediada em Acra, em abril de 1958, nao
mais que um ano apos a independéncia de Gana (Asate, p. 875, 2010). A Conferéncia dos Estados
Independentes contou com representantes do Egito, Etiopia, Gana, Libéria, Libia, Marrocos, Sudao
e da Tunisia e em seguida foi sucedida pela “Conferéncia dos Povos Africanos”, também em 1958 —

que possuia como temas o anti-imperialismo, o anticolonialismo e o nao alinhamento.

Posteriormente, sucederam-se a cipula Guiné-Libéria, que teve lugar em Zaniquelli, em julho
de 1959; a segunda “Conferéncia dos Estados Independentes”, realizada na capital liberiana,
Monrdévia, em agosto do mesmo ano; e, por fim, a terceira Conferéncia, ocorrida em Addis Abeba,
no ano de 1960. Todos estes eventos buscaram, entre outras coisas, a constituicao de um amplo
mercado comum em escala regional. Todas as conferéncias recomendavam, de forma categorica, a
integracio politica e a unidade politica da Africa, com Nkrumah como maior incentivador da criacio
de uma unidade africana, pode-se analisar, que para o autor, a unidade africana constituia um
pré-requisito importante para o rapido e total desenvolvimento do continente africano como um

todo.

Mesmo com os esfor¢os de Nkrumah, o projeto de mercado comum africano nao atraiu
muitos dos dirigentes africanos, pois embora outros governos africanos concordassem com as

analises do autor, eles ndo estavam necessariamente dispostos a aceitar uma solugao politica tao
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ambiciosa. O neocolonialismo nao era, para eles, uma ameaga tio grande a ponto de justificar tal
afastamento brusco e para legitimar a transferéncia de um poder individualizado para uma
autoridade politica central. A conferéncia de Addis-Abeba, de 1960, revestiu-se de grande
importancia em razao de evidenciar as divisGes e os desacordos existentes entre Estados africanos

no tocante as vias para a unidade do continente (Asate, p. 876, 2010).

A partir disso, cabe ressaltar que os dirigentes africanos, neste momento, dividiram-se em
dois blocos horizontais: o primeiro, com um carater mais pré-ocidental e o segundo com um carater
pro-socialista. Em campos opostos, principalmente ao se tratar da questdo do futuro integracionista
do movimento Pan-Africanista, foram criados dois grupos dentro do movimento. Em 1961, Gana,
Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Libia e o governo argelino no exilio constituiram o Grupo de
Casablanca, a medida que outras antigas colonias francesas, acompanhadas da Etiopia, da Libéria, da

Niggéria, e de Serra Leoa, formavam o Grupo de Monrévia.

O Grupo Casablanca possufa caracteristicas favoraveis a um forte integragao politica,
inspirando-se na formacio de um “Estados Unidos da Africa”, trazidos a priori por Nkrumah. O
Grupo tinha como membros dirigentes, em sua maioria, representantes de um Pan-Africanismo
voltado ao socialismo e ao nao alinhamento com as poténcias ocidentais, buscando o
desenvolvimento economico centralizado. O Grupo Monrdvia, por sua vez, era adepto a uma uniao
volatil dos Estados africanos, sendo eles soberanos e independentes. Favorecendo a participagao
voluntaria dos Estados em ambito de integragao cultural e economica, focando na importancia da

soberania e integridade territorial de cada nagao.

Para um efetivo plano de cooperagio seria necessario engajamentos a longo prazo, o que nao
se mostrou tao efetivo, uma vez que tomar decisdes que restringissem a soberania nacional em
alguns setores—chave, de pafses que passaram anos sendo colonias, criava reticéncias referentes a
formulagdo de projetos. Nesse contexto, em toda a Africa houveram demonstracdes contra a

sacrificacao de interesses nacionais em troca da integragao regional.

1.3 Pan-Africanismo, Regionalismo, Desenvolvimento e a Organizagdo da Unidade Africana

Desde a década de 1970, o Pan-Africanismo ganhou novos rumos para além da integracio.
Ao final da década, os paises africanos estavam mais dependentes dos paises ocidentais, se
comparado ao passado. Tornaram-se fortemente dependentes dos interesses, tecnologia,

investimentos ¢ das capacidades estrangeiras junto as teorias de desenvolvimento. No contexto
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histérico e economico mundial, a Africa sempre se encontrou em uma situagao de subordinagao,
situagdo essa que foi agravada pelo fim do sistema de Bretton Woods e pelos chamados choques do

petroleo.

Diretamente, este contexto produziu o pano de fundo para que o Pan-Africanismo, na
qualidade de projeto de integragdo, se tornasse um importante movimento para a reducdo da
dependéncia dos paises africanos e de uma consolidagdio de um posicionamento de Estados
negociadores. Dessa forma, cabe ressaltar que o tipo de regionalismo que surgiu a partir de meados
dos anos 1970 esta intrinsecamente ligado a questio relativa a autonomia coletiva e a integragao

histérica da Africa ao sistema internacional.

Apbs a conquista da independéncia por varios Estados africanos entre 1960 e 1964, o
principio unificador do Pan-Africanismo ganhou novas camadas: complicou o movimento como
ferramenta de integragdo, entretanto, acelerou ainda mais o desenvolvimento dos movimentos de

libertacao.

Havia um consenso generalizado quanto a necessidade urgente de libertar completamente o
continente do colonialismo, assim os Grupos Monrdvia e Casablanca mantiveram-se firmes no seu
compromisso histérico com o nao alinhamento e a libertagdo total das ultimas colonias do
continente. A conquista da independéncia pela Argélia em 1962, reduziu sensivelmente a tensao
entre os Grupos Monrévia e Casablanca e levou os paises membros destes dois grupos a decidirem
formar uma organizagao tnica. Os seus ministros das Relagoes Exteriores encontraram-se entre 15 e
21 de maio de 1963, com o proposito de redigir um projeto de pauta para as discussdes dos chefes
de Estado. Nesse contexto, trinta Estados que ali estavam representados: Argélia, Burundi,
Camardes, Congo-Brazzaville, Congo-Léopoldville, Costa do Marfim, Dahomey, Eti6épia, Gabao,
Gana, Guiné, Alto-Volta, Libéria, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Uganda,
Republica Arabe Unida, Republica Centro-Africana, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao,

Tanganyika, Tchade, Tunisia assinaram a Carta da Unidade Africana.

O preambulo da Carta enumera as consideragdes sobre as quais se fundava o seu projeto: o
direito dos povos em disporem de si proprios (autodeterminacdo dos povos), o ideal da liberdade, da
justica e da igualdade, um desejo comum de unido e de ajuda mutua, a preocupacdo em preservar a
independéncia e a soberania dos Estados africanos, a fidelidade dos signatarios a Carta das NacGes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O primeiro artigo cria a Organizacao da
Unidade Africana; o artigo 2 definiu os objetivos; o artigo 3 declara os principios a serem respeitados
para atingir estes objetivos; os artigos 4, 5 e 6 dizem respeito a composicao da Organizacio; do artigo
7 ao 13 descrevem as suas institui¢cSes; o artigo 27 contém indicagdes relativas a interpretacio da
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Carta. A Carta da Unidade africana também reflete outro aspecto do pan- -africanismo ao definir uma
ética politica. Ela enuncia, de fato, principios tais como: a igualdade de todos os Estados membros; o
principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados; o respeito a soberania dos Estados, a
sua integridade territorial e ao seu direito inalienavel a uma existéncia independente; o tratamento
pacifico das contendas, através da negociacio, da mediacdo, da conciliacgdo ou da arbitragem; a
condenacio sem reservas do assassinato politico e das atividades subversivas, mesmo se praticadas
pelos Estados vizinhos ou por quaisquer outros Estados; um compromisso sem reservas em favor da
libertagdo completa dos territérios africanos ainda dependentes; a asser¢do de uma politica de nio
alinhamento perante todos os bloco (Kodjo; Chanaiwa, p. 903-904, 2010).

O apoio oferecido pela OUA aos movimentos de libertagao nacional aos povos colonizados
constituiu-se em uma das mais importantes atuacées da Organizagdo para a causa Pan-Africanista,
apontando que a preservagao de regimes coloniais constitufam uma importante violagao dos direitos
inalienaveis dos habitantes daquela regiao. A criacio de um Comité Africano de Libertacdo teve
como efeito positivo aumentar a confianca da Organizagao em ambito internacional, permitindo que
grande parte das colonias (principalmente as portuguesas) organizassem suas administragoes

publicas e economia pés-independéncia.

Além desse carater mais pratico, a OUA ocupou-se fielmente a busca dos direitos humanos e
dos direitos dos povos a disporem de si mesmos, a autodeterminagao. Assim sendo, para devolver a
dignidade aos africanos, o Pan-Africanismo deveria, naquele momento, por fim as mazelas do

colonialismo na Africa.

2. A UNIAO AFRICANA E AGENDA 2063

A integragio regional na Africa surge em um contexto pés-independéncias estando
fortemente ligados a luta anticolonial e ao pensamento Pan-Africanista. Além disso, a discussao de
integracdo era percebida como um arranjo institucional favoravel ao desenvolvimento em conjunto
visto as assimetrias de poder no cenario internacional. Nesse contexto, a Organizagao da Unidade
Africana foi criada em 1963 com apoio dos 33 Estados independentes do continente como
organizagao regional de apoio aos paises africanos colonizados na luta contra o colonialismo. Em
1999, a OUA langa através da Declaragao de Sirte, em Sirte, na Libia, o relancamento da integracao
regional do continente para criagao da Uniao Africana (UA). Essa decisdo reflete o foco dos Estados
africanos no crescimento da cooperagao e integracao para o desenvolvimento econémico, para além

da luta anticolonial.

A UA surgiu como sucessora da OUA, sendo langada em julho de 2002 em Durban, na

Affica do Sul. Com os 55 Estados-membros do continente, tem como visio “uma Africa integrada,
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prospera e pacifica, impulsionada por seus proprios cidadaos e representando uma for¢a dinamica
no cenario internacional” (Unido Africana, 2000). E considerado o projeto de integracio regional de
maior relevancia no continente, institucionalizado por Assembleia dos Chefes de Estado e Governo,
Conselho Executivo, Comité de Representantes Permanentes, Conselho de Paz e Seguranca ¢ a
Comissao da Uniao Africana, o Parlamento Pan-Africano e Conselho Econdémico, Social e Cultural e

entre outros Orgaos.

Os ideais Pan-Africanistas permearam a criagdo da organizaciao na concepg¢ao de unidade
entre os africanos e na relacdo intrinseca no combate e nacionalismo anticolonial. Ainda, a
institui¢ao foi criada no contexto de Guerra Fria (1945-1991), sendo essencial para discussao de
problemas em comum aos paises do continente africanos envolvidos indiretamente no conflito

(Visentini, 2010).

Em 2015, chefes de Estado e de Governo da UA durante a 24* Sessio Otrdinaria da
Conferéncia da UA, realizada em Addis Abeba, na Etiopia, aprovaram a criagio de uma nova agenda
politica e economica para o desenvolvimento do continente. A UA lancou, entdo, a Agenda 2063,
um plano de desenvolvimento composto por 14 iniciativas com o objetivo de desenvolvimento
econdmico continental de longo prazo (50 anos). A agenda descreve as aspiragoes africanas baseadas
no pan-africanismo — doutrina de uniao dos povos africanos no contexto internacional — e do
movimento politico de Renascimento Africano na busca africana por uma nova inser¢dao

internacional.
As aspira¢oes sao de uma Africa, segundo a Unido Africana (2015) sao:
1. prospera, baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel;

2. um continente integrado, politicamente unido com base nos ideais do pan-africanismo e a

visao do Renascimento Africano;

3. de boa governanga, democracia, respeito, pelos direitos humanos, justica e o estado de

direito;
4. pacifica e segura;

5. com uma forte identidade cultural, heranca, valor e ética comuns;
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6. cujo desenvolvimento seja orientado para as pessoas confiando no potencial dos povos
africanos, especialmente no potencial da mulher, da juventude e onde a crianga tem tratamento

digno;
7. como um ator forte, influente e parceiro a nivel mundial.

Cabe destacar que uma perspectiva Pan-Africanista de solidariedade entre os povos africanos
¢ mencionada como fator impulsionador para os objetivos da Agenda 2063, sendo essa uma
iniciativa endogena de crescimento. Com o lema “A Africa que queremos”, a Agenda institui 8 4reas
prioritarias, sendo elas: identidade e Renascimento Africano; continua luta contra o colonialismo
e pelo direito a autodeterminacdo; integracao continental; desenvolvimento e transformacao
social e econémica; paz e seguranga; governanca democratica; determina¢ao do futuro do
continente; e fortalecimento do espaco da Africa no mundo - com metas de curto (10 anos),
médio (10-25 anos) e longo (25-50 anos) prazo. Apesar de estabelecer metas, a Agenda tem
carater simbolico e, as vezes, vago quanto aos prazos estabelecidos de maneira que as sete aspiracoes
estao interligadas quanto a transformagao interna para, enfim, impulsionar uma nova inser¢ao

internacional.

Na questao da integragao regional, a Agenda considera que esse processo sera resultado da
criagao de instituigdes continentais, livre circulagao de pessoas e plena integracio econémica, em que
até 2063 sera instituido infraestruturas necessarias para essa integracao de redes ferroviarias, linhas
de navegacio ao desenvolvimento da economia digital e redes de Tecnologia, Informagao e
Tecnologia (TIC). Além dessa meta a longo prazo, o documento estabelece que o crescimento do
comércio intra-africano ira chegar até 50% em 2045, impulsionando a participacio de empresas
africanas de 2% a 12% do comércio internacional (Unido Africana, 2015). Ainda assim, a integragao
se expande para outras areas econdémicas com projetos de estabelecimento de um Mercado Comum
Africano, uma Unido Monetaria Africana e de servigos, uma rede integrada continentalmente de
trens de alta velocidade, espago aéreo aberto a linhas africanas de aviagiao e uma agéncia educacional

integrada.

3. ENTRE A ASPIRACAO E A PRATICA: O PAN-AFRICANISMO COMO
REFERENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO CONTINENTAL AFRICANO

Com a ampliagio de estudos sobre Relag¢des Internacionais a partir de 1970, que trazem como

foco discussoes do Sul Global e com base em teorias contra-hegemoénicas, ¢ importante ressaltar que o
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Pan-Africanismo tem sido apresentado como uma Agenda no cendrio politico, retomando e
influenciando decisdes e debates nos tltimos anos. A medida que estratégias de dentro do continente
vio sendo formadas pelas nagdes africanas, o ideal do Pan-Africanismo surge em discursos, projetos e
documentos. Dessa maneira, no século XXI, o movimento tem estado presente em organismos
internacionais, pautando demandas politicas e focado em uma vertente cada vez mais integracionista

contemporinea, como pilar ideoldgico que sustenta um horizonte africano.

Estas novas formas de integra¢io regional partilham o mesmo objetivo inicial: reduzir a

dependéncia dos Estados nacionais africanos em respeito as forcas externas que tentam influenciar as
¢

politicas e orientagcdes econdmicas dos paises africanos; coordenar os programas de desenvolvimento

nos diferentes setores, buscando acelerar o ritmo do crescimento econémico e do desenvolvimento.

Ademais, a necessidade de reafirmagio do negro e busca pelo seu reconhecimento como sujeito,
fez com que o Pan-Africanismo se torna-se um importante processo de revisionismo histdrico e politico
focando no reencontro das origens africanas. Esse revisionismo buscou e, ainda busca, inverter uma
légica de colonialismo europeu de forma a criar uma identidade prépria. Dessa forma, a linguagem
Pan-Africanista tornou-se simbolo e instrumento de poder para a mudan¢a de um paradigma
eurocéntrico de construgio de conhecimento e de organizagio politica, uma vez que ainda ocorre uma
persisténcia de formas neocoloniais no continente africano. A partir de um foco na retomada de uma
heranga Pan-Africanista de integragio, Estados africanos, tém buscado impulsionar os preceitos do
Renascimento Africano, pondo em pratica projetos que estabeleceram uma zona comum de comércio

a nivel de todo continente.

Enquanto o Pan-Africanismo e o movimento da Négritude constituiram pilares fundamentais
para a independéncia das nagdes africanas, culminando na criagio da OUA, essas mesmas correntes de
pensamento tém sido a base das reformas politicas promovidas pela UA, direcionadas ao renascimento
do continente. De fato, o passado, o presente e o futuro das iniciativas de constru¢io de uma
autonomia econdmica, bem como das identidades sociopoliticas e culturais da Africa, parecem estar

profundamente ligados 4 doutrina Pan-Africanista.
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A Agenda 2063, por sua vez, prevé a elaboragio, de forma sucessiva, de cinco planos de
implementagio no intervalo de dez anos a fim de garantir um mecanismo de monitoramento e revisao
constante da execugio dos objetivos e metas da agenda. Apds 10 anos de sua implementagio, a UA
langou o Primeiro Plano de Implementagio para a Primeira Década (2013-2023), tendo como objetivo

identificar as dreas prioritdrias para adequagio de politicas e estratégias juntos aos prazos estabelecidos.

Segundo a Agenda 2063 Dashboard, com dados referentes ao ano de 2023, dos objetivos
estabelecidos apenas trés apresentam implementagio superior a 50%, sendo esses de Integracio
Continental e Politica Unida e Baseada nos ideais do Pan-Africanismo e na visio do Renascimento
Africano, de Governanga Democritica e Respeito aos Direitos Humanos e Parceria Global e Influente
no cendrio internacional, respectivamente em 80%, 81% e 64%. (ver Ilustragio 1). Sendo parte da
segunda aspiragio, destaca-se a efetivagio do objetivo de uma Africa unida, federada ou confederada
(Unido Africana, 2023). Levando em consideragio a metodologia adotada pela UA, entende-se que a
integracdo econdmica ¢ o principal foco a partir de intervengdes e desenvolvimento em infraestruturas
criticas, comércio intra regional e Tecnologias de Comunica¢io e Informagio (TICs). A integragio
politica, por sua vez, estaria ligada as interven¢des dos Estados africanos para os projetos e programas

ligados a integra¢io econdmica do continente.

Ilustragio 1 - Performance das Aspiragoes da Agenda 2063
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Performance das 7 aspiragoes da Agenda 2063 quanto ao grau de efetivagio nos anos de 2019, 2021 ¢
2023 segundo a Unido Africana. Referéncia: Agenda 2063 Dashboard (2024). Agenda 2063

Dashboard. Disponivel em: https://www.nepad.org/agenda-dashboard-v22year=2023#. Acesso em: 10
ago. 2024.

Além disso, em 2020, a UA divulgou um relatério identificando a implementagio dos
principais projetos e iniciativas para o crescimento e desenvolvimento econdmico do continente, sendo
esses: uma rede ferrovidrias integrada de alta velocidade, uma Universidade virtual pan-africana, uma
estratégia comum de commodities, uma Zona de Livre Comércio Continental Africana (AfCFTA, na
sigla em inglés), livre circulagio de pessoas por meio de um passaporte africano, projeto da Grande
Barragem de Inga, rede eletronica Pan-Africana, silenciamento das armas no continente, estratégia
espacial africana, mercado africano de transporte aéreo, Grande Museu africano e ciberseguranca
(Unido Africana, 2020). Dentre os desafios de recursos humanos, financeiros e politicos, o relatério
encontrou que todos esses desafios devem ser considerados a implementagio da AfCFTA. Mesmo que
sua implementagio seja institucionalizada desde 2021, o projeto ¢, sendo, o principal mecanismo de

integragio econdmica do continente.

Em 2024, a UA langou o Segundo Plano de Implementagio para a Primeira Década
(2024-2033). Entre os riscos e ameagas, foram elencados os conflitos, desigualdades socioeconémicas,
crime organizado transnacional, md gestio de diversidades e corrupgio, falha em aproveitar o
dividendo demogrifico, propagagio de crises sanitdrias por doengas, riscos climdticos e desastres
naturais e choques externos (Unido Africana, 2024). Quanto aos programas, reitera-se a importincia da
implementagio efetiva da AfCFTA dentro da segunda aspiragio de integra¢io continental. O
andamento da Agenda até o momento elucida que o uso do Pan-Africanismo como perspectiva
integracionista ¢ usado como parte normativa, a qual traz estabelece preceitos de solidariedade e unido
dos africanos continentalmente por uma vertente de comunidade para além das fronteiras estatais - e

coloniais.

Considera-se que para a implementagio plena da Agenda 2063, a falta de recursos financeiros e
humanos qualificados persiste endogenamente de maneira a limitar os objetivos dessa (Oliveira; Otavio,

2022, p. 234). A UA adota, entdo, uma estratégia de hibridismo com a horizontaliza¢io de parcerias


https://www.nepad.org/agenda-dashboard-v2?year=2023#

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9944

internacionais como a China, Unido Europeia e Estados Unidos para financiamento da agenda visto os
interesses africanos. Dessa maneira, os Estados africanos pela figura da UA apresentam possivel cardter
de agéncia frente a assimetria de poder do cendrio internacional, sendo um dos pontos da Agenda e do
Renascimento Africano, influenciados pelo Pan-Africanismo. Entretanto, quanto  integragio politica
do continente persiste ainda desafios pds-coloniais de consolidagio dessa integragio consoante ao

desenvolvimento equitativo a todos os Estados do continente.

Levando em consideragio a critica aos modelos de desenvolvimento neoliberais exportados para
a experiéncia africana de Saraiva (2015), a experiéncia politica e econdmica da Africa na
contemporaneidade inspira novos modelos de desenvolvimento sustentdvel e contextualizado. A
Agenda 2063 se enquadra por ser uma estratégia de desenvolvimento pensado pelos Estados africanos e

para esses, mobilizando o conceito de Pan-Africanismo de sua vertente integracionista.

Na sintese apresentada nas duas se¢oes anteriores, com intuito de trazer os antecedentes, marcos
essenciais e inicio ideoldgico, compreendeu-se os periodos iniciais do processo de Pan-Africanismo e
como os mesmos moldaram as perspectivas africanas no século XXI com a criagio na Unido Africana e
a Agenda 2063. Na contemporaneidade, foi analisado que o Pan-Africanismo torna-se base para

objetivos da integra¢io econdmica e politica do continente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pan-Africanismo desenvolveu-se em varias perspectivas ao longo do tempo, com ideais
politicos que sustentam discursos e ag¢oes, nao s6 no continente africano, mas também em contextos
de outros paises e organizagdes internacionais. Com base em estratégias institucionais enddgenas,
exemplificadas pelos esforcos de integracio continental em diversos niveis e pelas aspiraces da
Agenda 2063, este trabalho assume que as influéncias do Pan-Africanismo continuam a incitar as

liderancas politicas africanas a refletirem sobre a construcao de uma Africa unida e integrada.

A integracao economica no continente africano por meio de objetivos e projetos da UA na
Agenda 2063 ¢é contemplada tendo como base o Pan-Africanismo. Dessa maneira, entende-se que o
conceito é mobilizado para praticas que vislumbram um modelo de desenvolvimento endégeno do

continente desde sua concepg¢ao. A influéncia tedrica do ideal pan-africanista de uniao de povos é
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transversal de maneira a atravessar politicas do passado anticolonial e do futuro de desenvolvimento

econodmico com o fim de uma nova insercao internacional da Africa.

Convém salientar, que este trabalho nao pretendeu ter um carater reducionista, colocando o
processo integracionista do Pan-Africanismo como tnica saida para o continente. Entende-se que as
herancas de ideais Pan-Africanistas constituem importantes fontes referenciais para a construcao de
Estados fortes, entretanto, ha uma necessidade de adequagao de esforcos em espagos de cooperagao
nos quais podem haver ganhos de engajamento para a estrutura global, devido a propria
solidariedade entre os Estados africanos. Apesar disso, as influéncias e as possibilidades das reflexées
acerca do Pan-Africanismo multiplicam-se ao passo que se desenvolvem ideais que se aplicam ao

contexto africano.

Cabe finalizar, nas palavras de Asante (2010), apontando que a Africa atingiu a sua
maioridade neste século. A idade de ouro do Pan-Africanismo na qualidade de movimento de
descolonizagao politica, portador das maiores esperangas, esta resoluta e assim, sucedeu-lhe a idade

de ouro do movimento como instrumento de integragao regional e descolonizagao econdmica.
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