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Resumo

Este artigo investiga a formagdo de um ciclo de litigancia climatica no Brasil,
problematizando sua relagdo com a mobilizagdo do direito em conflitos socioambientais. A
pesquisa integra dados de duas plataformas de dados, reunindo e analisando 138 processos
judiciais (1996-2024). O estudo emprega uma abordagem sociolegal para compreender
quem litiga, contra quem, sobre o qué e com quais efeitos politicos e sociais. Os resultados
indicam a emergéncia de atores e arranjos institucionais: sociedade civil e partidos politicos
assumem protagonismo, articulados em coalizdes com Ministério Publico, Defensoria
Publica e povos e comunidades tradicionais. As disputas concentram-se em politicas
publicas, desmatamento e setores como agropecudria, petroleo, gads e mineragdo, mas
incluem também conflitos derivados de mecanismos de mercado de carbono e transi¢ao

energética. Conclui-se que a litigancia climatica no Brasil ndo ¢ somente reagdo a danos

! Uma versdo anterior deste artigo foi apresentada como pré-print no SciELO do 48° Encontro Anual da
ANPOCS em 2024, disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9863.
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climaticos, mas uma arena estratégica de disputa politica, marcada por fluxos globais de
financiamento, pela atuagdo de novos agentes juridicos e pela redefinicdo conceitual de
categorias de direito ambiental e climatico. Ademais, o artigo discute o proprio campo de
estudos, sugerindo refinamentos metodoldgicos e desdobramentos analiticos para futuras

investigacoes.

Palavras-chave: litigadncia climatica; mobilizagdo do direito; litigancia estratégica;

ambientalismo; emergéncia climatica

Abstract

This article investigates the formation of a cycle of climate litigation in Brazil, examining
its relationship with the mobilization of law in socio-environmental conflicts. The research
integrates data from two databases, compiling and analyzing 138 court cases filed between
1996 and 2024. The study adopts a socio-legal approach to examine who litigates, against
whom, on which issues, and with what political and social effects. The findings indicate the
emergence of new actors and institutional arrangements, in which civil society organizations
and political parties assume a leading role, forming coalitions with the Public Prosecutor’s
Office, the Public Defender’s Office, and traditional communities. Disputes are concentrated
on public policies, deforestation, and sectors such as agribusiness, oil, gas, and mining, while
also encompassing conflicts arising from carbon market mechanisms and the energy
transition. The article concludes that climate litigation in Brazil is not merely a reaction to
climate-related harms, but rather constitutes a strategic arena of political contestation,
shaped by global funding flows, the involvement of new legal actors, and the conceptual
redefinition of categories within environmental and climate law. In addition, the article
reflects on this field of research, suggesting methodological refinements and analytical

avenues for future studies.

Keywords: climate litigation; legal mobilization; strategic litigation; environmentalism;

climate emergency



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9863

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as mudancas climaticas se tornaram centrais nos debates
politicos globais, produzindo efeitos tanto no Sul quanto no Norte Global. Esse fenomeno
tem gerado mobilizagdes sociais, e o protagonismo do campo juridico tem se destacado nesse
processo, levando ao surgimento da litigdncia climatica, tema central deste artigo. Em
diversos paises, a despeito das especificidades locais, ¢ possivel observar a ocorréncia de
litigios com a pauta climatica. O termo engloba uma série de iniciativas protagonizadas
especialmente por entidades da sociedade civil e individuos que utilizam os tribunais como
um recurso para reivindicar a adogdo de a¢des climaticas eficientes pelos Estados Nacionais,
autoridades publicas e/ou entidades privadas. Para além de demandas em si, esses litigios
buscam provocar uma mudancga social mais ampla, como o aumento da consciéncia politica
publica ou mudanca de comportamento de governos ¢ entidades privadas (Setzer, Higham,

2022).

Em que pese a ampla difusdo do conceito e dos casos, o advento da litigancia
climatica é recente. E um fendmeno que surge depois da adogdo do Protocolo de Quioto
(1997) e, também, depois dos Estados Unidos ndo ratificarem o Protocolo e fracassarem no
avanco legislativo federal interno, nos anos 2000 (Pozzo, 2021; Vanhala, 2013). Assim,
organizagdes nao governamentais (ONGs) passaram a recorrer as Cortes — com o rétulo
climate litigation. O conceito aparece com for¢a a partir do documento CRS Report Climate
Change Litigation: A Survey (Meltz, 2005) de 2005 (atualizado seis vezes até 2009), com o
intuito de oferecer ao Congresso estadunidense um mapeamento do surgimento e da
evolucdo dos processos judiciais ligados as mudancas climaticas, j& que houve um
crescimento grande dessas acdes apos a paralisagdo legislativa sobre regulacao de gases de

efeito estufa (GEE) durante o governo George W. Bush.

Entre os marcos mais citados de litigancia climatica esta o caso Urgenda, em 2015,
na Holanda, frequentemente tratado como um divisor de aguas por impulsionar acdes
voltadas a exigir maior ambigdo climatica dos governos. Nele, a populacdo (representada
pela organizagdo Urgenda) litigou contra o governo do seu pais pedindo a redugdo das
emissoes de gases. Segundo Setzer ¢ Vanhala (2019), esse caso deu inicio a uma série de
litigios contra governos, inaugurando um fendmeno de mobiliza¢do pelo direito climatico.
O fendmeno ficou conhecido como “efeito Urgenda” (Setzer, Vanhala, 2019:3).

Se, inicialmente, os litigios estavam muito concentrados no Norte Global, o

fendmeno passou a ser observado no Sul Global exatamente apds vitorias como o caso
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Urgenda. Com a ampla cobertura internacional do caso, organizagdes latino-americanas
comecaram a traduzir e aplicar o conceito de litigancia climatica, replicando e adaptando
amplamente essas estratégias nos ordenamentos juridicos locais. No Brasil, o primeiro caso
que reivindicou esse rétulo foi em 2020. Segundo Borges e Vasques (2021), a ADPF n. 7082,
sobre o Fundo Clima, ¢ um marco na historia da litigancia climatica no Brasil. Na audiéncia
publica realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2020, foi a primeira vez em que o STF
tratou sobre a dimensao climatica dos direitos e garantias fundamentais.

Com a expansao dos litigios para o Sul Global, houve uma ampliacdo ndo somente
dos contextos territoriais, mas também dos réus dos processos, que passaram a incluir
entidades empresariais além dos governos de paises considerados Grandes Emissores de
Carbono (Carbon Majors), atingindo setores como alimentagdo, agricultura e transportes
(Setzer, Higham, 2022). A tendéncia apontada por esses trabalhos ¢ que entidades que agem
consciente ou inconscientemente de maneira contraria as metas de descarbonizacdo irdo
enfrentar um volume crescente de litigios nacionais e internacionais cujos objetivos sdo a

preven¢do ou a reparacgao pelas altera¢des climaticas (Ghaleigh, 2010).

Diante do crescimento dos casos, foram criadas plataformas globais de
acompanhamento de litigios ao redor do globo. Nesse sentido, temos os relatorios e bases
coordenados pelo United Nations Environment Programme (UNEP) (UNEP; Sabin Center
for Climate Change Law, 2023), que consolidam casos e fornecem uma defini¢dao
operacional do que conta como litigdncia climatica em instancias judiciais, quasi-judiciais e
outros corpos adjudicatérios; e os mapeamentos periddicos associados a iniciativa Grantham
— London School of Economics and Political Science (LSE), que sintetizam tendéncias
globais e regionais. No Brasil, esse ecossistema se espelha na Plataforma do

JUMA/PUC-Rio e no JusClima 2030, sobre os quais falaremos detidamente a seguir.

Junto a isso, vém crescendo também as publicagdes académicas que repercutem o
tema. Em uma pesquisa no Google Scholar com o termo climate litigation buscando somente
artigos revisados por pares, surgem como resposta 7580° sem controle de ano; 2270 desde

2024 e 5770 desde 2021. Os estudos, embora numerosos, sdo majoritariamente

2 A ADPF 708 trata do Fundo Clima, um mecanismo financeiro criado pelo governo brasileiro para financiar
acdes voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas. Essa agdo foi ajuizada no STF em 2020 por partidos
politicos, que alegaram que o governo federal era omisso ao nio destinar recursos suficientes para o Fundo
Clima, o que representaria uma violagdo de preceitos fundamentais da Constitui¢do, como o direito ao meio
ambiente equilibrado.

3 GOOGLE SCHOLAR. Climate litigation. Disponivel
em:https://scholar.google.com/scholar?q=%22climate+litigation%22&hl=pt-BR&as_sdt=0,5&as_vis=1. Acesso
em: 6 de agosto de 2025



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9863

juridicos-normativos ou baseados em estudos de caso isolados (Setzer, Vanhala, 2019;
Vanhala, 2013). Sao raros os trabalhos que, a partir de bancos consolidados (UNEP; Sabin
Center, 2023; Setzer, Higham, 2022; 2025; JUMA, 2024; JusClima, 2021; Moreira et al.,
2023; 2024) analisam as caracteristicas da litigancia do ponto de vista do uso do direito,
examinando comparativamente atores, réus, objetos e coalizdes. Embora a construcio desse
tipo de banco de dados seja notavel, a auséncia de analises revela um campo ainda imaturo
em termos de perguntas de pesquisa. Esse artigo busca preencher parte desse gap ao integrar
duas bases nacionais, explicitar desenhos metodoldgicos e comparar periodos e padroes de
mobilizagdo judicial em litigios climaticos no Brasil. Tudo isso com a expectativa de
contribuir para a problematizagdo académica deste fendmeno, buscando, inclusive, a

abertura de novas perguntas e discussdoes metodologicas.

Nesse sentido, ao analisar substantivamente os casos com o arcabougo da sociologia
politica do direito, trataremos de desnaturalizar o préprio termo litigdncia climatica,
evidenciando que muito além de um conjunto homogéneo de casos o que existe sao
processos sociolegais diversos que caracterizam a entrada da pauta climdtica nos tribunais.
Ademais, pretende-se debater sobre as caracteristicas proprias da litigancia climatica no
Brasil, a partir da construgdo, sistematiza¢do e analise de um banco de dados de litigios
climaticos brasileiros*. Questionamos, ainda, como esse ciclo de litigincia se assemelha e se
distingue de um processo mais longinquo de mobilizacdo do direito em conflitos ambientais
no pais. Pretende-se, assim, compreender o que hé de novo na litigancia climética e quais as

possiveis implicacdes em termos de agdo coletiva e processos de mobilizagdo sociopolitica.

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa mais abrangente, em
andamento, que busca compreender as transformacdes do ambientalismo no Brasil, com foco
na inser¢ao do tema das mudancas climaticas nessa agenda. Para isso, foi adotada uma
abordagem qualitativa, que, ndo obstante, utilizou dados quantitativos. O uso de multiplos
métodos permitiu uma compreensdo ampliada das estratégias e dos enquadramentos

juridicos desenvolvidos.

Foram analisados 138 processos judiciais, originados de dois bancos de dados sobre
litigios climaticos: o banco do grupo de Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no
Antropoceno (JUMA), da PUC-Rio, e o banco JusClima2030. Os dados de litigdncia foram

categorizados a partir de variaveis e classificacdes fundamentais para a compreensao dos

4 Com este estudo também entregamos a primeira base de dados agregados, sistematizada e categorizada do
Brasil para litigios climaticos.
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usos ¢ mobilizagdes do direito: atores litigantes, réus e amicus curiae; objetos centrais do
litigio; setores tensionados nos litigios e interpretacdo em termos do debate climatico em si.
Tais aspectos serdo explicados na se¢do metodologica e ao longo do texto. Para a pesquisa,
de forma geral, também foram conduzidas 59 entrevistas semiestruturadas com
ambientalistas e juristas de diferentes areas, incluindo advogados, promotores de justica e
magistrados. Estas, porém, serdo utilizadas apenas de forma a fornecer elementos
contextuais e acessorios nesse artigo, tendo em vista que os nossos esforgos estao na analise
dos processos que se autointitulam, ou que sdo intitulados nos bancos de dados selecionados,

como litigancia climatica.

O artigo esta organizado em quatro se¢des principais, além desta introducdo e das
consideragdes finais. Na primeira se¢do discutimos as diferencas entre a andlise da
mobilizacdo do direito em conflitos ambientais e o surgimento da litigdncia climatica. A
partir dessa problematizagdo conceitual inicial apresentamos as principais questdes que
buscaremos responder neste artigo. A se¢do seguinte destina-se a discussdo metodologica e
a apresentacdao do banco de dados que estruturamos a partir desta pesquisa. As duas se¢des
seguintes apresentam as origens do fenomeno da litigdncia climatica e como ele se

caracteriza em geral, e posteriormente, no caso do Brasil.

Diante desse cenario de crescente protagonismo do campo juridico nas disputas
climaticas, ¢ fundamental compreender como a mobilizacdo do direito se relaciona com a
emergéncia da litigincia climatica. A seguir, discutimos as principais abordagens tedricas

sobre o tema, destacando diferencas e aproximagdes entre conflitos ambientais e climaticos.

MOBILIZACAO DO DIREITO E LITIGANCIA CLIMATICA

Os estudos sobre o uso do direito como forma de acao coletiva sdo relativamente
recentes no Brasil e acompanham o préprio crescimento desse tipo de escolha estratégica ou
contingencial por parte dos movimentos sociais. No campo ambiental, o tema foi bastante
analisado por meio de estudos especificos de casos nos quais os conflitos ambientais
acabaram judicializados, a exemplo do caso da hidrelétrica de Belo Monte (Fleury e Almeida
2013; Bermann 2012), ou ainda da analise do uso de agdes civis publicas ambientais (Fuks,
2001; Madeira Filho e Nogueira, 2007; Maciel, 2002). Finalmente, os estudos que tratam da
mobilizagdo do direito por movimentos sociais e/ou comunidades locais revelam que tal
fendmeno tem origem mais interacional, dada pelas proprias dinamicas dos conflitos

socioambientais, em jun¢do as formas pelas quais atores especificos, tais como advogados,
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promotores, sociedade civil e comunidades locais, constroem as suas relagdes (Losekann,

2013).

A abordagem da mobilizagao do direito a partir de Michael McCann (2006) colocou
a énfase nos processos de agdo coletiva e buscou compreender ndo tanto os ganhos judiciais
provenientes das estratégias litigantes, mas as fungdes e efeitos do direito num contexto mais
amplo de agdo coletiva confrontadora. O que se observa no conjunto dos estudos que
analisaram os encaminhamentos juridicos de conflitos ambientais ¢ que estes sdo marcados
por caracteristicas muito diferentes dos que vemos hoje na chamada litigancia climatica. A
principal diferenca € que o repertorio de mobiliza¢ao do direito em conflitos ambientais &
predominantemente contingencial e dependente de fatores de interacdo com atores do
sistema de justica (Losekann, 2019). Ou seja, sem coordenagdo centralizada, nem indugao
externa sistemadtica. Portanto, o uso de estratégias judiciais com enquadramento ambiental,
entendido como um repertorio de agdo coletiva, ndo ¢ estruturado por antecedéncia, € nao
esta vinculado a processos intencionais de fomento as estratégias juridicas em especial. Além
disso, tem como caracteristicas a coordenacdo de atores vinculados a um contexto
conflituoso em um territdrio especifico, ou com uma questao comum, tal como ocorre nos
conflitos ligados aos grandes empreendimentos (Losekann, 2013; Losekann, Bissoli, 2017;
Losekann, 2019). E, portanto, mais contingencial as dindmicas do proprio conflito do que a
uma arquitetacao intencionalmente juridica. Talvez exatamente por esta caracteristica nunca
se cunhou o termo litigdncia ambiental e tampouco se observou a formagao de um ciclo de

litigdncia marcado por um aumento abrupto no nimero de litigios de mesma caracteristica.

O termo litigancia, como uma tradu¢do de [litigation, em inglés, pode provocar
alguma confusdo, pois da ideia de um processo mais amplo do que a palavra litigio que
define a unidade de um caso especifico de processo judicial. O correspondente ideal de
litigancia, no inglés, seria litigiousness. De toda forma os inimeros documentos que usam o
termo em inglés parecem transitar entre um sentido e o outro sem grandes questdes.
Lawrence Friedman no artigo Litigation and Society de 1989 apresenta o litigio como um
espelho da sociedade e contesta a direcdo dos estudos da época que buscavam encontrar
niveis naturais ou normais de litigancia a despeito de qualquer contexto (Friedman, 1989).
Ele argumenta que a quantidade e os tipos de litigios ndo sdo fendmenos universais ou
meramente juridicos, mas que estdo profundamente ligados a fatores sociais, culturais e
institucionais. Friedman conclui que a litigdncia ¢ um fendmeno socialmente construido, que

varia historicamente e de acordo com contextos nacionais. Ele chama aten¢ao para os EUA,
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conhecidos por altos indices de litigio, mas mostra que isso ndo se deve apenas a uma cultura

litigiosa, e sim a condigdes estruturais especificas.

Nesta andlise o autor defende a necessidade de definir o litigio a partir de trés
caracteristicas fundamentais: a existéncia de uma demanda, de um conflito, ¢ do
acionamento de uma institui¢do judicial para intervir. O autor aponta ainda que a
compreensdo do que podemos chamar de ciclos de litigancia (ou nas palavras dele “/itigation
explosion”) como se acreditava existir nos Estados Unidos na época’, depende de uma
compreensdo que vai muito além de acompanhar taxas de procedimentos e desempenho das
institui¢cdes. O elemento central, a partir de uma abordagem da sociologia do direito, estd na
compreensdo do ciclo de vida de conflitos, da disputa até a conversdo em demanda judicial.
Tal processo se tornou conhecido como “naming, blaming, claiming” (Felstiner, Abel and

Sarat, 1981).

Embora a abordagem de Friedman (1989) tenha oferecido um lastro importante para
a compreensdo da natureza socioldgica da litigdncia, ndo tratava especificamente do
fendmeno enquanto forma de ac¢do coletiva ou estratégia de movimentos sociais. Nesse
sentido, a abordagem da mobiliza¢do do direito ¢ mais apropriada por estarmos tratando de
algo fundamentalmente ligado a agdo estratégica e de carater coletivo. Nao obstante, a
investigacao das origens desse processo em suas dindmicas sociais € politicas, no Brasil, nos
revela caracteristicas que sdo ainda de natureza bastante diferente daquelas que
observavamos nos conflitos ambientais até entdo. Isso aponta para a necessidade, como
sugeriu o autor, de compreender o contexto que faz com que tantas pessoas recorram ao
litigio, ou seja, a condi¢do que faz emergir um ciclo de litigancia especifico em torno do
clima. Nesse sentido nos parece mais seguro analisar as demandas que envolvem o
enquadramento climatico como um ciclo de litigancia que ndo necessariamente carrega todas

as caracteristicas da mobilizacdo do direito.

No caso da litigancia climéatica, dados levantados por esta pesquisa indicam linhas de
financiamento que fomentam esse tipo de estratégia e toda uma concepgao estratégica
construida de aposta nela. A litigancia climdatica surge exatamente de uma estratégia global
para fomentar iniciativas de produgdo de legislagcdes sobre clima nos paises, considerando

que essa ndo seria uma tarefa prioritaria nem desejavel por parte dos governos. Assim,

5> O estudo de Friedman contestou a ideia de que os Estados Unidos estariam tendo uma explosdo de litigios e
evidenciou que na verdade estava ocorrendo uma mudanga no perfil dos litigios sem um aumento substantivo na
litigiosidade da sociedade (1989: 22).
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organizagdes tais como a Foundation for International Law for the Environment, Children’s
Investment Fund Foundation, European Climate Foundation, Tides Foundation — Frontline
Justice Fund, Wallace Global Fund, a Climate and Land Use Alliance, o Instituto Clima e
Sociedade, entre outras, passaram a declarar nos seus relatorios a prioridade de
financiamento em litigancia climdtica ou a instituir linhas de financiamento especificas para

esta finalidade.

Além disso, chama atengao o crescimento rapido tanto do fendmeno em si dentro de
associagoes civis e ONGs, quanto o destaque nos circulos académicos onde o numero de
publicagcdes sobre o tema cresce rapidamente. No plano internacional, a literatura recente
sistematiza quatro eixos analiticos sobre a litigdncia climatica, especialmente no Norte
Global (Setzer, Vanhala, 2019): a relacdo entre litigdncia e governanca; as dimensdes de

tempo e escala; o papel da ciéncia; e o giro dos direitos humanos nas mudangas climaticas.

O tema segue ganhando espaco académico, onde se soma aos esforgos
desempenhados pelos proprios litigantes na defesa da pauta climatica. Setzer ¢ Vanhala
(2019) identificaram trés lacunas importantes nos estudos analisados. A primeira delas diz
respeito a auséncia de estudos que avaliem os impactos dos processos climaticos,
regulatdrios ou antirregulatorios. A segunda ¢ relativa a caréncia de estudos no Sul Global e
consequente concentragdo de estudos no Norte Global, sobretudo na América do Norte,
Europa e Australia. O terceiro aspecto ¢ que as pesquisas sobre litigios climaticos sdo
protagonizadas, na sua maioria, por académicos do direito, com fraca ocorréncia de estudos

analiticos — o que também observamos anteriormente.

Com relagdo ao Sul Global, em que pese a escassez de estudos, ha indicativos
importantes para novas investigacdes (Peel, Lin, 2018; Setzer, Vanhala, 2019), quais sejam:
1. A argumentagao climatica nos litigios do Sul parece diferir dos litigios do Norte, incluindo
uma articulagdo maior com direitos civis, protecdo ambiental, usos da terra, desastres e
conservagao da natureza; ii. Os casos incluem parcerias entre advogados do Sul e do Norte,
indicando possiveis novas formacdes de redes de mobilizag¢ao transnacionais; iii. Repasses
de recursos do Norte para o Sul também estdo presentes nos casos; iv. Caracteristicas de
ativismo judicial do Sul demonstrariam uma consterna¢do maior com as vulnerabilidades

diferenciais das populagdes locais.

Na publicacdo mais recente de Lin e Peel Litigating Climate Change in the Global
South (Lin, Peel 2024) as autoras apontam para a necessidade de adaptar conceitos e chaves

explicativas do Norte para os paises do Sul Global sugerindo que nestes tltimos os litigios
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se caracterizam menos pela expectativa de criagdo de novas leis do que pela demanda na
aplicagdo de leis existentes, marcando também a aproximacao entre as demandas climaticas

e ambientais.

De modo geral, os estudos enfatizam fortemente, como dissemos antes, os aspectos
juridicos e sdo poucos que analisam as dindmicas de acao coletiva observadas a partir de um
enfoque da sociologia politica. Nao obstante, um debate bastante intenso gira em torno das
concorréncias entre enquadramento climatico e ambiental. Afinal, qual seria o limite entre o
climatico e o ambiental? O que caracterizaria essa distingdo e quais seriam os efeitos dela?
Uma das principais questoes dessa agenda gira em torno dos efeitos de exclusdo que o
enquadramento climatico pode trazer (Hilson, 2013). Hilson apresenta uma série de modelos
de enquadramento de litigancia que oscilam entre mais abrangentes ou restritivos e analisa

0s possiveis efeitos que estes trazem para o enquadramento ambiental e/ou climatico.

De modo geral, observa-se que o enquadramento climatico produz um efeito de
abertura de escala ja que traz um potencial problema planetario, enquanto o ambiental tem
uma forte anexacao a problemas territoriais variados e locais. Para Vanhala e Hilson (2013),
a litigancia climatica ¢, em geral, colocada em termos espaciais (escala) com a constru¢ao
de um enquadramento que busca preencher um gap de governanga dos Estados Nacionais.
Em Osofsky (2005), a dimensdo espacial também ¢ enfatizada, apontando que a grande
vantagem do enquadramento climatico estd nas suas propriedades multiescalares as quais

contribuem para a criagao de mecanismos de governanga transnacional.

Ja Hayes (2013) combina elementos temporais aos escalares descrevendo como
ativistas conectam a dimensdo global das mudangas climéticas com questdes concretas e
locais, evidenciando como elas se materializam em problemas reais das comunidades. Mas
¢ em Hilson (2019) que a dimensdo de tempo serd analisada com maior atenc¢do. O autor
identificou trés enquadramentos temporais usados nos litigios climaticos: i. Geracional —
que vem sendo usado por criangas e jovens, representando os seus futuros e os de outros
contra as geragoes anteriores; ii. Politica ambiental — que enfatiza a adaptagdo, mitigacdo e
politicas necessarias; iii. Cientificos — que s@o diversos e podem ser baseados no passado,
presente ou futuro. Os argumentos do passado giram em torno da discussdo sobre
responsabilizacdo e previsao dos danos, os do presente focam nos desastres e problemas
gerados pelas alteragdes do clima e os do futuro entendem que os efeitos principais ainda
ndo foram sentidos e que haveria tempo para mudar esse cenario. Tais andlises foram feitas

a partir de dez casos de litigios em diferentes continentes, contudo, nenhum inclui o Brasil
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ou outros paises da América Latina.

A sistematizagdo da literatura também revela como estdo as expectativas sobre os
litigios. Com relagdo a solugdo ideal para a questdo climatica produzida por meio do direito,
Setzer e Higham (2022) identificaram trés movimentos interessantes nos estudos juridicos:
um esfor¢o crescente de identificar intervengdes juridicas que causam maior impacto nos
sistemas que impulsionam a mudancga climatica; uma compreensao mais clara sobre como
litigios de impacto podem empoderar comunidades; o reconhecimento de que advogados e

juizes podem contribuir significativamente para a a¢ao climatica.

No Brasil, a litigancia climatica ¢ objeto quase exclusivo da area do direito. Os
debates sobre a diferenciacdo entre direito ambiental e direito climatico também ocupam
espaco importante nas discussdes. A nossa pesquisa aponta para um grau de indefini¢ao
sobre os limites entre um e outro, proprio de um campo ainda em construgdo, no qual os
diferentes atores buscam fincar as suas posigdes e terem as suas vozes reconhecidas como
legitimas, isto €, vozes de expertos do tema. Esses atores ocupam um duplo papel: sdo tanto
estudiosos dos casos, quanto protagonistas do proprio fendmeno da litigAncia climética®.
Assim, as suas producdes t€ém um papel central na defini¢do dos processos judiciais que
serdo marcados e reconhecidos, também, a partir do carimbo de litigio climéatico. Esses
juristas operam a conversdo, decorrente do poder de nomeacao, de processos ambientais em
processos climaticos. Caso a caso, processo a processo, vai-se construindo a defini¢do sobre

o que € um litigio climatico a partir das particularidades brasileiras.

Contudo, do ponto de vista da andlise da a¢do coletiva e da conversdo de conflitos
socioambientais em climaticos, persiste um gap analitico: conhecemos pouco sobre
caracteristicas (quem litiga, contra quem, sobre o qué, com quais coalizdes) e efeitos da
mobilizacdo (mudangas de agenda, deslocamentos de escala, inclusdo/exclusao de sujeitos,
impactos sobre implementacdo de politicas) quando o enquadramento passa a ser climatico.
E nessa lacuna que este trabalho se insere, ao propor uma leitura sociolegal, ancorada em
dados e critérios explicitos de andlise, capaz de comparar padrdes e variagdes temporais da
litigancia climatica no Brasil e discutir seus efeitos do ponto de vista da literatura da
mobilizagdo do direito. Nesse sentido, nossa expectativa € que possamos contribuir para a

propria redefini¢do do fendmeno do ponto de vista da sociologia politica do direito.

¢ Cumpre notar que esta é uma caracteristica crucial no mundo do direito, onde agir e refletir sobre sio atividades
comumente sobrepostas.
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Com base nessas reflexdes teodricas, torna-se necessario investigar empiricamente
como esses processos se manifestam no contexto brasileiro. Para isso, detalhamos a seguir a

metodologia adotada e as fontes de dados utilizadas nesta pesquisa.
METODOLOGIA

Para compreender as caracteristicas e os efeitos da mobilizacdo do direito pelo
enquadramento climatico, focamos na andlise de processos judiciais que compdem a
litigancia climatica no Brasil. Para tanto, partimos da anélise de dois bancos de dados — o
do JUMA/PUC-Rio e o do JusClima 2030. Optamos por integrar esses dois bancos porque
sdo as duas iniciativas mais consolidadas de reunido de litigios climdticos no Brasil. Além
disso, em que pese serem complementares entre si, sdo bancos construidos por instituicdes
distintas e com critérios de inclusdo de processos judiciais diferentes, o que nos permitiu

ampliar a cobertura.

Integrando essas duas bases, obtivemos um total de 138 processos judiciais — nossa
ultima coleta foi realizada em junho de 2025. A partir desse universo, construimos nosso
proprio banco, inserindo variaveis sociolegais para capturar padrdes de mobilizagdo do
direito: polo ativo e passivo (tipo de atores), objeto do litigio, setor envolvido (atividade
econOmica/politica publica afetada), interpretacdo (efeitos no debate climatico) e
participagdo de todos os amicus curiae. Por fim, mantivemos o banco passivel de verificacdo

plblica por niimero de processo, assegurando transparéncia e replicabilidade do estudo’.

Os Bancos de Litigios Climaticos

O mapeamento sistematico da litigdncia climatica no Brasil depende de iniciativas
que reinem e organizam decisdes judiciais sob esse enquadramento. Tanto o Jusclima2030
quanto a Plataforma de Litigancia Climatica do JUMA/PUC-Rio exercem papel central na
constru¢do do campo, ndo somente como fontes de dados, mas também como atores que
moldam categorias, critérios de inclusdo e a propria definigdo do objeto. A seguir,

descrevemos o perfil, a metodologia e as implicagdes de cada uma dessas iniciativas.

O banco de dados do JusClima2030 ¢ produzido pelo préprio Poder Judiciério, a
partir da atuagdo de um grupo de trabalho composto por magistrados e servidores de varios

estados e regides do pais. O banco de dados do JusClima parte de um processo de “mineracao

70 banco de dados usado neste artigo esta publicado e indexado junto ao artigo. Também criamos um painel
onde ¢ possivel observar outros dados, isolar os estados e gerar graficos, disponivel em:
https://www.lapajlab.com/painel-de-a%C3%A7%C3%B5es-judiciais-em-tema-clim%C3%A 1tico
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de dados do Judicidrio sobre os ODS 7, 13 e 15” (Jusclima, 2021). O JusClima usa a
definicao feita pela UNEP no relatério Global Climate Litigation Report: 2023 Status
Review (UNEP; Sabin Center for Climate Change Law, 2023). Nessa defini¢do, entram
casos que apresentam questoes de fato ou de direito materiais relacionadas a mudanca
climatica, incluindo mitigagdo, adaptac@o ou a ciéncia da mudanga climatica; e, ainda, que
estejam formalizados em oOrgdos judiciais, quasi-judiciais, ou outros corpos adjudicatdrios
(Sabin Center for Climate Change Law, 2023:3). Isto difere da constru¢do do banco de dados
do JUMA, em que se evidenciou a flexibilidade como componente da metodologia. O banco
de dados do JusClima exclui do levantamento e da andlise os casos em que “a mudanca
climatica ¢ acidental ou onde uma teoria juridica ndo climatica orienta o resultado

substantivo do caso” (Jusclima, 2021).

Por sua vez, a “Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil” foi criada em 2018 pela
professora Danielle de Andrade Moreira, em parceria com as pesquisadoras Daniela
Marques de Carvalho Oliveira e Leticia Maria Régo Teixeira Lima, no Grupo de Pesquisa
“Direito, Ambiente e Justica do Antropoceno”, da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro, o JUMA/PUC-Rio. O grupo integra a Coordenacdo de Direito Ambiental do
Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente, vinculado ao Departamento de Direito da PUC-
Rio. A plataforma retine informagdes sobre litigios climaticos dos tribunais brasileiros, ou
seja, casos ajuizados perante o tribunal brasileiro e relacionados “diretamente as mudancas
climaticas, seja como tema central, um dos temas ou como tema periférico” (Juma, 2020). O
JUMA tem um perfil académico, sendo integrado por mais de dezesseis pessoas, quase todas

académicas formadas em Direito.

A construgdo da plataforma vem acompanhada de uma expectativa quanto aos
resultados da pesquisa, no sentido de ser ela uma espécie de motor da litigancia climatica no
Brasil: “Nos do JUMA desejamos que esta plataforma possa ajudar a desenvolver a litigancia
climatica e a protecdo do meio ambiente.” (Juma, 2020). H4 também uma afirmacgdo da
cientificidade dos dados evidenciada pelo destaque que a exposicdo da metodologia
empregada na pesquisa ganha no site. Desenvolvida a partir de uma concepgao propria do
grupo, a metodologia tem o objetivo de “estabelecer critérios comuns que permitam anélise

das acoes envolvendo litigio climatico no Brasil” (Juma, 2020).

A metodologia escolhida, portanto, tem um papel central na definicao da quantidade
de processos judiciais que serdo reconhecidos como litigio climatico. A metodologia define

ndo apenas a quantidade de processos judiciais que pertencem a plataforma, mas a qualidade
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mesma desses processos como climaticos, atribuindo, por vezes, a processos antigos a nova
identificacdo como litigios climaticos. Assim, apresenta uma definicdo mais abrangente do
conceito onde o contexto do caso ¢ considerado, de modo que, havendo a citagdo, mesmo
que periférica do tema clima, o caso ¢ tratado como litigancia climéatica. Tal abordagem ¢
justificada ndo com base no conceito da UNEP ou de outras organizagdes internacionais,
mas, incluindo um debate ja estabelecido nacionalmente e cujo posicionamento das
pesquisadoras ¢ de que o clima, segundo a constitui¢do brasileira, devera ser tratado no

escopo do direito ambiental (Moreira, 2021).

E preciso observar, portanto, que o proprio conceito de litigAncia climatica ndo ¢
tratado da mesma forma pelos diferentes bancos de dados. No presente artigo nao
pretendemos resolver tal controvérsia, entendendo que ainda se trata de um campo de estudos
empiricos muito recente, sendo necessario compreender melhor as caracteristicas gerais de
tais dados para redefinir os propdsitos do proprio conceito®. Assim, o que buscamos, ao
acolher ambas as definigdes, ¢ levantar aspectos que permitam a este campo de estudos

debater quais as consequéncias de tais categorizacdes.

Outro ponto importante que coloca em questdo a categoria de litigio climatico
enquanto fendmeno coeso e com capacidade para explicar algo em termos de processos
sociopoliticos € que os bancos de dados ndo incluem apenas agdes que sao pro-clima, mas
também acdes produzidas com o intuito contrario a protecdo do clima. Sendo assim, ¢
necessario criar interpretacdes e categorias que produzam a distingdo desses casos. Ademais,
¢ necessario compreender o que, afinal, tal categoria produzira de significado ao incluir tudo
o que se produz em termos de litigio que evoca a pauta climatica. Nos temos, portanto, acdes
que sdo estritamente pelo clima; outras que apresentam um contexto mais abrangente de
problema ambiental conectando-o a pauta climatica; um terceiro conjunto que diz respeito a
tentativas de obstru¢do da pauta climatica; um quarto grupo que chamaremos conflito
climatico por trazer problemas socioambientais advindos de politicas climaticas; e um quinto
grupo formado por acdes judiciais provenientes de controvérsias comerciais entre empresas
que atuam no mercado de carbono. Estes casos serdo tratados no nosso banco como: clima

estrito, clima amplo, obstrucio climatica, conflito climatico e controvérsia comercial.

Sumarizando, com base em metodologias distintas, cada banco de dados apresenta

um numero diferente de processos: até o momento da analise, a plataforma do JUMA contém

8 O proprio estudo de Lin e Peel aponta como um dos desafios para a andlise da litigdncia no Sul Global a
definicdo do conceito ¢ dos limites entre o climatico e o ambiental.
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121 processos, enquanto o JusClima2030 retne 63. Em comum, os bancos de dados possuem
46 processos judiciais. Diante desse total de 138 processos, realizamos a integracao dos dois
bancos, identificando os processos que sdo comuns a ambos e aqueles que sao exclusivos de
cada um. A partir dessa consolidacdo, organizamos o banco de dados que sera utilizado na
nossa analise, criando classificagdes e interpretacdes de dados que buscam analisar mais o

processo social e politico do que juridico em jogo.

A escolha por utilizar os bancos de dados JUMA e JusClima2030, no lugar de criar
um banco de dados completamente novo justifica-se, pois, uma vez reconhecida a
competéncia e qualidade dos trabalhos empreendidos por essas duas iniciativas, avaliamos
que ndo faria sentido a constru¢do completamente nova de outro banco de dados. Assim, o
cotejamento de dados dos dois bancos permitiu-nos acessar um conjunto robusto de dados,

fundamental para uma analise abrangente e comparativa dos litigios climéaticos no Brasil.

A partir desses dois bancos de dados, constituimos outro, desta vez, com
categorizacdes em variaveis que permitem construir andlises e produzir inferéncias com tais
dados. Os polos ativos e passivos das agdes foram agrupados pelo tipo de atores em questao.
O objeto dos processos foi definido a partir da leitura dos resumos das agdes, buscando
compreender o elemento central em disputa. A varidvel ‘setor’ foi construida a partir da
pesquisa mais aprofundada de cada processo e classificada conforme os setores econdmicos
ou de politicas publicas envolvidos. A variavel ‘interpretagdo’ buscou compreender os
efeitos das acdes judiciais tendo em vista o debate climatico mais amplo. Finalmente,
incluimos a variavel ‘amicus curiae’, que apresenta um levantamento nosso de todos os

participantes como amicus curiae nos casos analisados.

Sendo assim, 0 nosso banco apresenta os mesmos casos (agdes judiciais) dos bancos
originais, porém, com classifica¢des e interpretagdes especificas e inéditas. Esta analise nos
permite compreender melhor as dindmicas e estratégias dos litigios climaticos no pais a partir
de um ponto de vista das Ciéncias Sociais € ndo do Direito. A ultima coleta de dados foi
realizada em junho de 2025 e pretende-se a atualizagdo semestral dos dados os quais estdao
disponiveis para consulta aberta com possibilidade de verificacdo das informagdes a partir

da pesquisa pelo nimero do processo judicial.

Tabela 1. Cddigos e definicoes

Procedimentos e defini¢ao das variaveis do banco de dados
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Unidade de analise:

Processo judicial (ID tinico por nimero processual)

Deduplicagao:

Matching por nimero processual + checagem manual.

Casos multissetoriais:

Codificagdo pelo setor predominante objeto do litigio.

Congelamento:

Ultima coleta em junho de 2025.

Variaveis codificadas:

Polo ativo: tipo de ator que
ajuiza a ac¢do (coautorias
contabilizadas
individualmente)

Ministério Publico; Defensoria; sociedade civil; partidos; 6rgaos
estatais; empresas; povos/comunidades tradicionais;
parlamentares.

Polo passivo:

Tipo de réu. (corréus
contabilizados
individualmente)

Estado — Unido, estados, municipios, autarquias, empresas
publicas; empresas privadas; pessoas fisicas; comunidades.

Objeto:
Questao central em disputa

Desmatamento, licenciamento, politicas publicas, leildo de
petroleo e gas etc. Definido a partir do pedido principal.

Setor:
Atividade economica ou
politica publica envolvida

Agronegocio; petroleo/gas; mineracao; energia; carbono; outros.

Amicus curiae:

Registro binario (0/1) + lista nominal de todos os amicus em
cada caso.

Interpretacio:

Tipologia criada: Clima estrito: pedidos diretamente voltados a
mitiga¢do/adaptacdo ou cumprimento de planos/metas
climaticas. Clima amplo: litigios ambientais em que o
argumento climatico aparece como acessorio/periférico.
Obstrugdo climatica: agdes que buscam atrasar, bloquear ou
invalidar politicas e instrumentos climaticos. Controvérsia
comercial: disputas contratuais relativas a créditos/mercados de
carbono. Conflito climatico: efeitos adversos de politicas ou
projetos pelo clima (ex.: créditos de carbono em terras publicas
sem consulta; conflitos de transi¢do energética).

Uma vez estabelecidos os critérios metodologicos e as bases de dados analisadas,

passamos a apresentacao e discussdo dos principais resultados, buscando identificar padroes,

atores e objetos centrais da litigancia climatica no Brasil.

O CICLO GLOBAL DA LITIGANCIA CLIMATICA

O que a analise dos dados evidencia ¢ uma tendéncia de crescimento desse tipo de

litigAncia, com um salto em 2019 e crescimento até 2023°. Tal tendéncia também ¢ observada

® Um estudo de grande folego internacional e mais recente foi produzido pelo Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment da London School of Economics and Political Science (LSE). Vamos
apresentar comparativamente os dados mais discrepantes, mas, focaremos a analise no relatorio da UNEP tendo
em vista seu carater normativo/orientador para litigantes. Para acessar o estudo ver:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2025-snapshot/
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no mundo. O relatoério Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review, elaborado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP na sigla em inglés), em
parceria com o Sabin Center for Climate Change Law, apresenta um mapeamento
abrangente e atualizado das agdes judiciais relacionadas ao clima em todo o mundo até o
inicio de 2023 (UNEP, Sabin Center, 2023). O estudo evidencia um crescimento expressivo
dessas agdes, que somam mais de 2.180 casos documentados, em comparacdo aos 884
registrados em 2017. Embora aproximadamente 69% desses litigios ocorram nos Estados
Unidos, observa-se uma expansao significativa em paises do Sul Global, incluindo América
Latina, Africa e Asia-Pacifico, com novas jurisdi¢des como Filipinas, Tailandia e Peru,
registrando casos pela primeira vez!®. As demandas variam desde agdes contrarias a
governos, buscando politicas mais ambiciosas de mitigacao e adaptagdo, até processos contra
empresas por emissdes excessivas, praticas de greenwashing e violacdes de direitos
humanos, frequentemente fundamentados em tratados internacionais e relatdrios cientificos

como os do IPCC.

Nos Estados Unidos (pais onde mais se litiga pelo clima), se observa um crescimento
dos litigios: em 2017 foram 654 processos, em 2020 o numero quase duplicou para 1200 e
em 2022 o nimero foi para 1522 processos. O relatorio também mostra o crescimento em
outros paises que ndo os EUA (UNEP, Sabin Center, 2023:12)!'!. Depois dos EUA, 0 maior
litigante € a Australia com 127, na sequéncia o Reino Unido com 79 e Unido Europeia com
62 casos. O Brasil esta em sétimo lugar com 30 casos (Idem: 17). Na comparacao Norte e
Sul Global, sugerida pelo relatorio, o Norte tem 63,6% dos litigios, enquanto o Sul tem
17,2% deles.

Na analise qualitativa dos casos, o relatério aponta para seis tipos de questdes
envolvidas nos litigios: 1. O uso do enquadramento de direitos climaticos em litigancia; ii.
Enforcement doméstico; iii. Demandas para manter fontes fosseis e de carbono abaixo do
solo; iv. Confianca e responsabilidade corporativa; v. divulgagdo de emissdes e
greenwashing; vi. Falhas na adaptacao climatica.

O panorama recente da litigancia climdtica revela uma diversidade crescente de

estratégias juridicas, com destaque para seis grandes categorias de casos. Entre as agdes

100 relatorio do Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment de 2025 mostra ndo s6
uma continuidade na expansdo dos litigios nos Estados Unidos como um aumento em relagdo a outros lugares do
mundo no ano de 2024. O relatério aponta 226 novos litigios somente em 2024, uma ampliagdo para 2.967 no
total espalhados em 60 paises (Setzer and Higham, 2025).

' Tmportante notar que constatamos uma defasagem dos dados, uma vez que o relatério apresenta o Brasil com
30 casos enquanto o nosso banco tem 138. Obviamente isso se deve a aspectos metodologicos e da propria
defini¢do dos litigios climaticos.
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contra governos, casos como Urgenda Foundation v. Netherlands (Holanda) demonstram o
uso do judiciario para obrigar Estados a adotar metas mais ambiciosas de redugdo de
emissoes, buscando revisdes das politicas nacionais. No campo das agdes contra empresas,
decisdes como em Milieudefensie v. Royal Dutch Shell (Holanda) impuseram cortes
obrigatorios de 45% das emissdes até 2030, sinalizando um avango no reconhecimento da
responsabilidade corporativa sobre a crise climatica'?. A litigAncia baseada em direitos
humanos e clima, exemplificada pelo caso Juliana v. United States (EUA), consolidou a
legitimidade de criangas e jovens como atores processuais na defesa de um futuro seguro,
enquanto as agdes de responsabilidade por perdas e danos, como Saul Luciano Lliuyav. RWE
(Alemanha/Peru), abriram precedentes para imputar responsabilidades transnacionais por

danos climaticos.

Além disso, destacam-se os litigios voltados a adaptacdo e resiliéncia, como em
Leghari v. Federation of Pakistan (Paquistdo), que forgou governos a implementar planos
nacionais de adaptacdo, fortalecendo a protecdo de comunidades vulneraveis. Por fim,
processos contra o greenwashing, como ClientEarth v. KLM (Holanda), t€ém exercido
pressdo sobre empresas para retirarem campanhas enganosas sobre neutralidade de carbono
e reverem compromissos climaticos nao cumpridos. Esses diferentes eixos demonstram que
a litigancia climatica ndo sé influencia politicas publicas e praticas corporativas, mas

também constrdi uma jurisprudéncia inovadora.

De toda a forma Setzer e Higham (2025) afirmam que “Entre 2015 e 2024, 276 casos
relacionados ao clima chegaram a tribunais de cuipula — como supremas cortes e tribunais
constitucionais — em todo o mundo: 117 nos EUA e 159 em outros paises. Mais de 80%
desses casos envolvem governos como réus, mas 0s processos Contra empresas parecem ter
uma taxa geral de sucesso mais alta.” No ano de 2024, 20% dos litigios incluiram como
réus entes corporativos (empresas, executivos etc.) em uma tendéncia de crescimento (Idem,
2025: 3). No Brasil, também observamos o crescimento da litigdncia contra o greenwashing
acompanhada de iniciativas variadas da sociedade civil, tal como o Observatério do
Greenwashing langado pelo IDEC na COP30, em 2025. Este ultimo aspecto revela a

poténcia da agenda climatica j4 que a chamada ‘maquiagem verde’ (como o termo

12 A ordem de redugdo das emissdes da Shell em 45% até 2030, em relagdo aos niveis de 2019, foi estabelecida
em primeira instdncia em 2021. Em 12 de novembro de 2024, o Tribunal de Apelagdo de Haia reformou a
decisdo: embora reconhecesse a obrigacdo da empresa de limitar suas emissoes, entendeu ndo haver fundamento
suficiente para impor esse percentual especifico. Cf. PAISES BAIXOS. Gerechtshof Den Haag. Shell plc v.
Milieudefensie et al. Processo n. 200.302.332/01, decis@o de 12 nov. 2024. ECLI:NL:GHDHA:2024:2099.
Disponivel em: Rechtspraak. Acesso em: 29 set. 2026


https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:GHDHA:2024:2099&utm_source=chatgpt.com
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greenwashing costuma ser traduzido para o portugués) ndo se trata de um fendomeno, nem

conceito, novo, mas ganhou novo félego com a agenda climatica.

E interessante notar que o documento Global Climate Litigation Report: 2023 Status
Review, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) esta
longe de ser um retrato meramente descritivo do tema; ao contrario, a litigancia ¢ apresentada
como uma via de pressdo por agdes climaticas: “Climate change litigation provides civil
society, individuals and others with one possible avenue to address inadequate responses by
governments and the private sector to the climate crisis” (UNEP, Sabin Center, 2023: 7).
Outro dado importante que mostra a mundializagdo desse tipo de litigncia é o avango do
numero de jurisdigdes que, em 2017, eram 24 e, em 2022, s3o 65 jurisdigdes com casos de

litigancia climatica (60 paises em 2024 segundo os dados de Setzer e Higham, 2025).

Além disso, o documento da UNEP identifica tendéncias emergentes, como o
aumento de casos liderados por jovens, a incorporagdo intensiva de evidéncias cientificas
nos processos e a centralidade da justica climéatica ao destacar impactos desproporcionais
sobre populagdes vulneraveis. O intuito desse tipo de litigdncia vai muito além dos casos em
si: a ideia ¢ influenciar politicas publicas, fortalecer compromissos climaticos e estabelecer

precedentes de responsabilidade climatica transnacional.

Apesar do seu potencial transformador, a litigdncia climatica enfrenta desafios
relevantes, como altos custos, morosidade processual, barreiras juridicas e resisténcia
politica ou corporativa na implementacao de decisdes. O relatorio conclui que, para ampliar
o seu alcance e efetividade, ¢ fundamental fortalecer redes de advogados, organizagdes e
comunidades, garantindo acesso a justica e mecanismos de monitoramento para assegurar o
cumprimento das sentencas, consolidando a litigdncia como ferramenta estratégica de
governanga e acdo climatica. Nesse sentido, podemos afirmar que estamos diante de um
processo sem precedente de ciclo de litigdncia mundializada em franca expansao. Vejamos

agora como tem se caracterizado a litigancia climatica no Brasil.

CICLO BRASILEIRO DA LITIGANCIA CLIMATICA
Magnitude do Fenomeno e Novos Atores

Os 138 processos judiciais registrados no nosso banco de dados abrangem agdes

judiciais iniciadas entre 1996 e 2024. A presenga de processos anteriores a popularizagao do
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termo litigio climatico revela o empenho dos juristas em categorizar e redefinir
retrospectivamente esse fendmeno, atribuindo a processos antigos uma nova leitura sob a
otica climatica. Esse esforco de reclassificacdao reflete uma tentativa ativa de expandir e
consolidar o escopo dos litigios climaticos, alinhando-os as questdes atuais sobre mudangas

climaticas.

Grafico 1 — Disposigio dos litigios no tempo
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Fonte: Elaboracho propria a partir de banco de dados painel de agdes judiciais em tema climdtico

Além disso, como discutiremos mais adiante, os litigios climaticos estdo
intrinsecamente ligados a conjuntura politica brasileira que se inicia com a entrada de um
governo francamente antiambientalista (Bolsonaro), que fechou espagos de participagdo da
sociedade civil e incrementou o desmantelamento de politicas ambientais. A partir das
entrevistas realizadas com advogados atuantes nesses casos pudemos compreender que a
conjuntura governamental levou ainda a um reequacionamento da a¢do coletiva interna no
pais e a busca de apoio internacional, o que culminou na constru¢do de estratégias de
influéncia da sociedade civil cada vez mais canalizada ao poder judiciario. Isso explica nao
sO 0 aumento significativo dos processos judiciais a partir de 2019, mas o seu objeto central
que passa a ser caracterizado pela tentativa de proteger politicas publicas, como ficara
evidente nos dados abaixo. Assim, argumentamos que a mobilizacao do campo juridico, em
um cendrio de ascensdo de um governo de extrema-direita e de desmonte das politicas de
protecdo ambiental, adicionou mais uma camada de tensionamento institucional a
conturbada conjuntura. Além disso, a tentativa de influéncia politica da sociedade civil, que
utilizou a estratégia legal para reagir a esses ataques, produziu mudangas importantes nos
padrdes de usos do direito como forma de mobilizagdo. Nesse sentido, o uso do
enquadramento da litigdncia climatica acabou servindo para defender as leis e instrumentos

da politica ambiental que, como um todo, vem sendo colocada em risco. Esse processo acaba,
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também, mudando marcantemente as caracteristicas dos usos de instrumentos legais, tais
como a agdo civil publica, com uma ampliacdo sem precedentes histdricos da presenca da

sociedade civil no polo ativo das a¢des e/ou como amicus curiae.

Apesar de em muitas entrevistas os advogados litigantes descreverem um cendrio em
que tendencialmente o litigio declinaria pela redugdo de financiamentos apds o governo
Bolsonaro, o que se observa ¢ que a tendéncia ndo ¢ de declinio, mas, ao contrario, de
complexificacdo e aumento quantitativo'. A tendéncia de aumento de casos nos mostra um
fendmeno de real formag¢ao de um repertério de agdo coletiva e se explica, apesar das
impressdes individuais dos advogados indicarem o contrario, pela propria logica de
investimento em estruturacdo de formas de agdo coletiva, que, como ja foi amplamente
debatido na literatura da area (Epp, 1998), ndo ¢ nada simples de se adquirir. Ou seja, os
investimentos e custos para as organizagdes formarem repertorios litigantes sdo altos e uma
vez tendo feito essa aposta, o desinvestimento ¢ também custoso. Além disso, como a
literatura de movimentos sociais consensua, ha muita aprendizagem nos processos de a¢ao
coletiva e isso cria tendéncias que, salvo casos explicados por conjunturas especificas, ndo
se alteram com facilidade. Nesse sentido, ainda que Bolsonaro represente um ponto alto na
litigancia, isto nao se desfez ap6s o fim do seu governo. Outro aspecto que veremos adiante
nos dados ¢ que ha uma complexificagao dos litigios, entrada de novos atores e controvérsias
que estdo no terreno das politicas climaticas e que irdo adentrar o terreno do direito. Com
relagdo as partes processuais, o grafico a seguir mostra a distribuicdo dos processos

analisados:

Grafico 2 — Frequéncia de agdes judiciais por polo ativo
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de banco de dados painel de agoes sociais em tema
climatico.

Como ¢ possivel perceber, as partes com maior presenca como polo ativo sdo:

13 Ainda que extrapole o nosso recorte temporal, cumpre dizer que atualmente a base de dados do Juma ja conta
com 338 casos e que mesmo na base que tem uma compreensao mais rigida do conceito (JusClima) ja houve
uma ampliacdo para 250 casos.
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Ministério Publico (incluidas todas as ocorréncias deste tipo de ator) com participagdo em
52 casos. Depois, sociedade civil com participacdo em 36 casos, seguida de Incra em 22,
partidos politicos em 21, 6rgdo ambiental em 17, Defensoria Publica em 7, empresas em 6,
povos indigenas e comunidades tradicionais em 4 e parlamentar em 1 caso. Cumpre notar
que 22 das a¢des do Ministério Publico foram impetradas em autoria conjunta com o Incra,
todas em conjunto e contra pessoas fisicas em casos de desmatamento. Estas, com as ac¢des
de orgdos ambientais, sdo tipicas da atuagdo dessas instituigdes no combate a crimes
ambientais, que agora passam a ser interpretados como climaticos devido aos efeitos de
producgdo de Gases de Efeito Estufa, mas ¢ importante notar que estas agcdes estao apenas no
banco do Juma, ou seja, apresentam um sentido mais amplo no que se refere a vinculagao
com a pauta climdtica. Conforme dados de entrevistas com os atores produtores dessas acdes,
trata-se de uma iniciativa chamada Amazdnia Protege. Segundo entrevistados, embora tenha
sido cogitado inicialmente o enquadramento climatico, a auséncia de elementos técnicos de
mensuracao de GEE para os casos tratados, somada a uma avaliagdo estratégica juridica, foi
determinante para a opcdo de ndo enquadrar tais litigios como climaticos de forma
prioritaria.

Nos casos em que ha coalizdes entre instituigdes de justica e sociedade civil, estas
sdo formadas com o objetivo ndo apenas de defender aspectos cotidianos das agendas do
ambientalismo, mas também de conter as ameagas a retrocessos ambientais, muitos com
implicagdes climaticas diretas. Outro aspecto inovador relativamente ao litigio ambiental ¢
a presenga de partidos politicos. No conjunto de litigantes da sociedade civil, a pauta
climatica fomentou o surgimento de novos atores, a manuten¢do de tradicionais
ambientalistas e algumas reacomodagdes, como se percebe no deslocamento da atuagdo do
Ministério Publico para a sua associagdo, a ABRAMPA, que passa a atuar como sociedade

civil e também como amicus curiae.

Se a presenga do Ministério Publico nos conflitos judicializados no passado, como se
observa em Losekann (2013), dizia respeito a casos especificos, territorialmente situados e
vinculados aos promotores e procuradores naturais da regido, o que observamos agora ¢ uma
atuacdo profissional que cria um caminho paralelo a institui¢do, realizando o litigio via
associacao civil a partir de uma agenda climatica firmada pela categoria como um todo. Os
dados referentes aos protagonistas desses processos judiciais reforcam o argumento da
mobilizagdo legal como forma complexa de coordenacgdo entre atores da sociedade civil,

povos e comunidades tradicionais, partidos e institui¢cdes de justica. Ao examinar quem sao
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0s responsaveis por acionar o Judicidrio ao longo de quase trinta anos, observamos algumas
mudangas significativas de particular interesse para o desenvolvimento deste artigo. Entre
1996 e 2018, em todos os processos judiciais de tema climatico, o polo ativo — ou seja,
quem inicia a agdo — nao teve a participacao da sociedade. A maioria desses casos era de
instituicdes estatais litigando ora contra pessoas fisicas, ora contra empresas €, em minoria,
contra o proprio Estado. Dessas agdes, a maioria foi movida pelo Ministério Publico
(Ministério Publico de Sao Paulo, Ministério Publico Federal e Ministério Publico de Mato

Grosso).

Grafico 3 — Frequéncia de a¢des judiciais por tipo de ator em polo ativo e

governo
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de a¢des sociais em tema climatico.

A partir de 2019, observa-se uma mudanga significativa no perfil dos atores que
acionam o Judicidrio em tema climatico. Novos protagonistas comecam a ganhar destaque,
junto aos atores tradicionais, como o IBAMA!* e o Ministério Publico. Entre 2019 e 2024,
foram protocolizadas cento e doze das cento e trinta e oito acdes judiciais relacionadas ao
clima, com um papel de destaque para a sociedade civil, que foi responséavel por trinta e seis
dessas agoes, sendo trés em conjunto com institui¢des de justica e seis em cooperagdo com
comunidades tradicionais. Os partidos politicos também foram protagonistas importantes no
periodo, tendo iniciado vinte e um processos. Esse novo cenario mostra uma diversificagao
dos atores envolvidos, refletindo o fortalecimento da mobilizagdo juridica em resposta as

questdes climaticas e, também, uma resposta a ofensiva contraria do governo Bolsonaro que

!4 Das oito agdes de autoria do Ibama, cinco foram propostas até julho de 2019 e trés em 2023. Ou seja, a
atuacdo litigante do Ibama acaba quando o governo Bolsonaro se institui plenamente.
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instaurou um desmonte de politicas ambientais e foi contrario ao debate climatico. Nesse
sentido, as organizacdes da sociedade civil responderam positivamente aos incentivos dados
a litigancia climatica e produziram efeitos de contdgio em outros, tais como partidos, povos
e comunidades tradicionais e o proprio MP.

O que podemos perceber ¢ uma mudanga de padrdo no qual organizacdes da
'sociedade civil passam a ter um papel maior e mais formalizado nos litigios, a0 mesmo
tempo em que a participacao relativa do MP perde parte do protagonismo. Com sociedade

civil e MP, os partidos politicos sdo os grandes protagonistas dos litigios.

Objeto do litigio

A partir da nossa classificacdo, e dentro do periodo analisado, quando observamos a
classificagdo do objeto em disputa compreendemos os sentidos desta dinamica. A sociedade
civil litiga por politicas publicas (19), questionando leildo de petrdleo e gas (10), o
licenciamento ambiental (6) e a ausé€ncia de participagdo em decisdes de instalacdo de
empreendimentos poluidores (1). Os objetos de litigios correspondem aos temas centrais
observados no relatorio do PNUMA. Apenas as demandas de adaptagdo ndo constam nos

litigios brasileiros'.

Cumpre notar a participagao de povos e comunidades tradicionais ¢ da Defensoria
Publica como polos ativos em agdes. Destaca-se, também, o surgimento de conflitos
climaticos, os quais estdo relacionados ao desenvolvimento, sobretudo, de politicas baseadas
no mercado de carbono. Esse tipo de litigdncia destoa da classificagdo feita pelo PNUMA e
nos mostra outra face da litigancia, revelando os problemas decorrentes de certas politicas
pelo clima. No caso da atua¢do da Defensoria Publica e de comunidades tradicionais tais
conflitos surgem do questionamento da instalagao de projetos de crédito de carbono em terras
publicas ou de violagdes de direitos dessas comunidades, ja4 que ocorrem sem o

conhecimento e consentimento prévio.

Mas, existe também caso de desacordo comercial entre empresas que negociam
créditos de carbono. Nos litigios promovidos pelo setor econdomico, também constam as

politicas publicas voltadas ao estabelecimento de metas de redugdo de CO2, invertendo a

15 No recorte que analisamos, nio identificamos litigios cujo pedido principal seja a implementagio de medidas
especificas de adaptagdo. Notamos que a adaptagdo, quando aparece, esta atrelada a dimensdes secundarias em
disputas classificadas como politicas publicas. Tal critério de codificacdo utilizado por nos difere daqueles
empregados nos bancos de dados que analisamos que registram casos associados a adaptacdo, a exemplo do banco
do JUMA.
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logica da litigncia climatica, constituindo-se naqueles casos que chamamos obstru¢ao do

clima. Além disso, chama atengdo a participagdo de empresas do setor de combustiveis'®,

que protocolizaram cinco agdes judiciais.

Grafico 4 — Frequéncia de objeto de litigio por polo ativo
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Fonte: Elaboragiio propria a partir de banco de dados painel de agdes sociais em tema climatico
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Dentre as organizagdes da sociedade civil, o Instituto Arayara se destaca, sendo
responsavel pela maioria das agdes judiciais durante o periodo analisado. Esse perfil de
litigios, no qual a sociedade civil desempenha um papel de acionador direto do Judiciario,
guarda semelhangas com o modelo observado no Norte Global, no qual h4d uma tendéncia de
litigios contra grandes empresas emissoras de gases de efeito estufa (Setzer, Higham, 2022;
2025). Contudo, aqui, o polo passivo principal ¢ o Estado, aspecto explicado pelos

entrevistados pelo alto risco e custo de ac¢des judiciais contra grandes corporagdes.

Outra caracteristica marcante ¢ a presenca de acdes com multiplos autores, apontando
para a formacdo de novas coalizdes coordenadas de mobilizagdo do direito no tema
climatico. Estamos nos referindo a nove casos, trés deles em que a sociedade civil esta
formalmente no polo ativo junto ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica e seis em
que a coalizao ocorre entre sociedade civil e povos indigenas ou comunidades tradicionais.

A coalizdo MP e sociedade civil € notavel e reciprocamente fortalecida, ja que em boa parte

16 Importante destacar que segundo as metodologias dos dois bancos de dados sio considerados litigios
climaticos aqueles em que o objetivo ¢ inverso a contengdo das mudancas climaticas. Nesse sentido, tais litigios
poderiam ser considerados litigios de obstrugdo climatica.
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das agdes da sociedade civil consta a ABRAMPA como amicus curiae, ¢ muitas
organizagdes da sociedade civil atuam como amicus curiae em agdes do MP. Outra forma
de cooperagdo evidente pela formalizagdao do polo ativo das agdes esta na jungdo de
sociedade civil e comunidades tradicionais e/ou povos indigenas. Estes ultimos tém uma
presenga importante tanto em forma de citacdo nos casos, quanto como parte nos casos. Essa
cooperacdo se alinha as analises que ressaltam a importancia de observar a articulagdo entre
diferentes atores na mobilizagdo legal (Peel, Lin 2018; Setzer, Vanhala 2019; Losekann
2019). Além disso, destaca-se como essas redes desempenham um papel crucial na
efetivagdo das demandas climaticas e na amplia¢do da influéncia dos litigios. As aliangas e
coalizdes também sdo responsaveis pela alteragdo nas caracteristicas da mobilizagdo do

direito ao longo do tempo.

Um aspecto relevante na andlise se refere ao polo passivo das demandas, que também
passou por uma mudanca significativa ao longo dos anos. Entre 1996 e 2018, das vinte e
nove acdes judiciais registradas, vinte € uma foram movidas contra particulares ou empresas,
com destaque para usinas de acucar e alcool. Em 2018, todas as agdes catalogadas se
centraram na controvérsia sobre a retirada ilegal de madeira. Nesses casos, o IBAMA atuou
como autor, movendo quatro agdes contra madeireiras e uma contra particulares envolvidos
nessas praticas. Todas as agdes foram protocoladas em dezembro de 2018, momento
posterior ao resultado das elei¢cdes presidenciais de 2018 e anterior ao inicio do mandato de

Bolsonaro.

Grafico 5 — Frequéncia de ag¢des judiciais por tipo de ator em
polo passivo e ano
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Fonte: Elaboracio propria a partir de banco de dados painel de agdes judiciais em tema climatico
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A partir de 2019, ocorreu uma mudanga significativa no perfil dos polos passivos nas
acdes climaticas. Em setenta e trés processos judiciais, o Estado figurou como réu,
assumindo diferentes formas, como Unido, Estados, municipios, autarquias, empresas
publicas, além de governantes e ministros. Em vinte e uma dessas agdes, o Estado foi
processado em conjunto com empresas ou particulares. Além do Estado, nota-se que as
pessoas fisicas sdo os tipos de atores mais frequentes como polos passivos. Nas analises
qualitativas dos processos, ¢ possivel perceber que, em verdade, trata-se da
responsabilizacdo individual por danos decorrentes de atividades econoOmicas que
produziram desmatamento e que estdo ligadas fortemente ao setor do agronegdcio. Como
dissemos antes, boa parte dessas acdes faz parte de um mesmo volume de processos
vinculados ao programa Amazdnia Protege do MP com a organizagdo da sociedade civil

‘Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia’ (Imazon) e com o Incra.

Conforme argumentamos, os dados indicam que, a partir de 2019, os litigios
climaticos passaram a estar mais diretamente ligados ao contexto politico. Dos processos
nos quais o Estado ¢ réu, vinte ¢ um foram protocolizados por partidos politicos ou
parlamentares da alianga formada entre PT, Rede, PSOL, PSB, PDT, PV e PCdoB, todos
colocando algum ente estatal no banco dos réus. Durante esse periodo, embora os partidos
politicos tenham um papel importante nas a¢des contra a Unido, a sociedade civil assumiu o
protagonismo, protocolizando trinta e trés acdes judiciais contra o Estado, nimero que
superou as dezoito agdes movidas pelo Ministério Publico. Nos processos judiciais nos quais
o Estado ¢ demandado conjuntamente com empresas privadas, ha um destaque para a

participacdo da sociedade civil. Abaixo apresentamos os dados de quem processa quem.

Grafico 6 — Frequéncia de a¢oes judiciais por tipo de ator em polo
ativo e passivo (quem processa quem)
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de agdes sociais em tema climdtico.
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Como a Disputa Climatica é Caracterizada?

O objeto em disputa na litigancia climatica coincide em frequéncia com os conflitos
que marcam esse tema na esfera publica, isto €, esta fortemente caracterizado pela conjuntura
politica e atuagdo de atores politicos tais como governos e partidos politicos. Alguns desses
processos fizeram parte do que ficou conhecido como Pauta Verde no Supremo Tribunal
Federal, um conjunto de agdes judiciais voltadas a questdes ambientais, como a preservagao
da Amazonia e do Pantanal, cujo julgamento comegou em abril de 2022. Esses processos,
entre outras demandas, cobravam do governo a elabora¢do de um plano para combater o
desmatamento na Amazonia e prevenir queimadas tanto na floresta quanto no Pantanal. Ou
seja, sdo parte das acdes que tiveram como objeto politicas publicas. Nestas, incluem-se as
escalas estaduais, mas principalmente a federal. Apos politicas publicas, o proximo setor a
protagonizar os litigios teve como foco situagdes de desmatamento. Esses dois objetos de
disputa climatica constituem dois padrdes distintos de litigancia, um baseado em conflitos
territoriais com atuacao importante de 6rgaos ambientais e Incra em parceria com Ministério
Publico. J& as disputas sobre politicas publicas envolvem atores politicos como partidos,

governos e sociedade civil.

Griafico 7 — Frequéncia por objeto central do
litigio
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de agdes sociais em
tema climatico

Outro dado interessante € observado na distribuicdo dos objetos em litigio pelos

diferentes governos. Percebe-se que o governo Bolsonaro concentra tanto os litigios por
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politicas publicas quanto por desmatamento, revelando o estresse do tema no periodo deste
mandato. O que se observa, contudo, ¢ que embora haja uma queda de politicas publicas
como objeto nos dois primeiros anos do governo Lula, os nimeros ainda sdo maiores do que
os de antes de Bolsonaro. Além disso, observamos um aumento dos questionamentos de
empreendimentos tais como leildes de petroleo e, ainda, o surgimento de conflitos ligados a
um tipo especifico de empreendimento de crédito de carbono em comunidades tradicionais,

como discutiremos na proxima se¢ao.

Grafico 8 — Frequéncia por objeto central do litigio e governo
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de agdes sociais em tema climitico

Os dados sobre o contetido principal (classificados como ‘setor’) dessas agdes
judiciais também sdo importantes para compreendermos as dindmicas em questao. Durante
o governo Bolsonaro, houve um aumento nos indices de desmatamento e queimadas,
agravado por diversas politicas e agdes que enfraqueceram as protegdes ambientais, como o
desmonte dos 6rgdos ambientais. Nesse contexto, os dados revelam que o principal foco
desses processos judiciais estd relacionado a mudanca de uso da terra e florestas. Acima
apresentamos duas distribui¢des por governos, uma relacionada ao objeto central do litigio
e outra que identifica o setor de cada acdo. Abaixo vemos a analise geral dos processos por
setor, em que se constata que 49 dos 138 processos analisados abordam a mudanga de uso

da terra como questado principal.
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Grafico 9 — Frequéncia por setor de litigio
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de agies sociais em tema climético

No cruzamento entre réus e setores, percebe-se que o Estado ¢ processado por
politicas ambientais e por incentivo ao setor de petrdleo e de termelétricas. As pessoas fisicas

estdo majoritariamente ligadas ao setor agropecuario.

E interessante notar que o perfil das empresas envolvidas em litigios com o Estado
difere daqueles casos nos quais as empresas sao as Unicas rés. Os casos contra empresas vém
crescendo, denotando a transposicdo de uma barreira explicitada pelos advogados em
entrevistas realizadas, j& que muitos relatam a vontade de processar o setor privado,
identificado como o principal causador dos problemas climaticos. As caracteristicas desses
litigios, contudo, sdo bastante distintas. Destacam-se 11 casos por iniciativa de orgdos
ambientais. Aqui os conflitos envolvem danos diretos, tais como desmatamento ilegal, com
as empresas demandadas sendo madeireiras ou ligadas ao comércio legal ou ilegal de
madeira. Por outro lado, a sociedade civil ajuizou treze a¢des contra empresas € 0s setores
levados ao banco dos réus sao principalmente de energia fossil (mineragdo, petroleo e gas).
Por outro lado, ao examinar os litigios em que o Estado e empresas sdo réus e contam com
uma maior participagdo da sociedade civil, observa-se que as empresas demandadas
pertencem a quatro setores distintos: petroleo, gas natural e biocombustiveis (8 agdes),
mineragado (5), crédito de carbono (4) e automobilistico (1). As a¢cdes movidas pela sociedade
civil se concentram principalmente contra empresas de petroleo, gas natural e

biocombustiveis (8 acdes) e contra empresas de mineragado (4).
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Grafico 10 — Frequéncia de objeto de litigio por polo passivo
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Fonte: Elaboragio propria a partir de banco de dados painel de agdes sociais em tema climético

A observacdo do objeto da disputa confirma o carater estratégico do uso do direito
nas disputas em torno da politica ambiental, com destaque para a prevaléncia de litigios que
colocam no centro das demandas as politicas publicas, caracterizando 58,7% dos litigios a
partir de 2019. Na classificacdo dos litigios por politicas publicas, encontramos os seguintes
elementos: 1. Omissdo de conduta de autoridade publica; ii. Questionamento de projeto
governamental de mina de carvao; iii. Requer anulagdo de decreto federal; iv. Questiona atos
administrativos; v. Denuncia o descumprimento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC); vi. Requer cumprimento da lei da Mata Atlantica; vii. Questiona resolugdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que flexibiliza licenciamento; viii.
Denuncia o desmonte de politicas ambientais; ix. Solicita documentagdo sobre programa
IncentAuto; x. Denuncia a omissdo de politicas para o Fundo Amazdnia; xi. Denuncia a
omissdo de politicas para o Fundo Clima; xii. Denuncia a omissdo de politicas para o
PPCDam; xiii. Requer sistema de governanca ambiental em projeto de infraestrutura; xiv.
Denuncia o descumprimento do Acordo de Paris; xv. Requer a implementacdo do PCEA;
xvi. Questiona a privatizacdo da Eletrobras; xvii. Contra lei federal que altera APP; xviii.
Questiona mecanismo de compensagdo energética estadual; xix. Contra meta de
descarbonizacdo. Estes dois ultimos, considerando-se que foram impetrados pelo setor
empresarial e tendo em vista o seu conteudo, sdo claramente a¢des que visam a obstrucao da
pauta climatica ao questionarem a legitimidade de mecanismos de controle de emissdes de

GEE.
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O que busca a litigincia climatica?

A partir dos aspectos discutidos nas se¢des iniciais ¢ dos achados empiricos, €
importante retomar a pergunta sobre se podemos entender a litigancia climatica como um
processo coeso € com um sentido fundamental. Assim, perguntamos aos dados: o que busca

a litigancia climatica?

Construimos uma interpretagdo sobre os casos com base na seguinte categorizagao:
visa conter obstrug¢do climatica, visa obstruir, prevengdo a obstrugdo, conflito climatico,
responsabilizagdo por desastre climatico e conter dano climatico direto. Conforme
observamos abaixo, a maior parte dos conflitos gira em torno de objetivos climaticos
concretos ou de promover a agenda proposta pelo IPCC que envolve a contencdo da

obstrucao.

Grafico 11 — Finalidade dos conflitos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de banco de dados painel de agdes judiciais em
tema climético

O debate sobre obstru¢do climatica € especialmente proveitoso para analisar a
litigancia que tem como alvo politicas puiblicas ou que esta relacionada a comportamentos,
mesmo que de entes privados. E um tipo de litigio que se distingue daquele que visa conter
diretamente um dano climatico, posto que este tltimo ndo estd voltado a mudanca de uma

atitude que pode produzir dano climatico, mas ao dano climatico em si.

A obstrugdo climatica vem sendo definida como as agdes que buscam impedir
medidas globais e/ou nacionais contra as mudangas climaticas (Edwards et al., 2023: 1). Em
uma definicdo mais precisa, refere-se a agdes e esforgos intencionais que pretendem “atrasar
ou bloquear politicas sobre mudancga climéatica que estejam conforme o consenso cientifico
atual sobre o que € necessario para evitar interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico” (Brulle e Roberts, 2024:6). Em analise a partir do caso brasileiro, Milani et al.

(2025) argumentam que as dindmicas de obstru¢do climatica ndo sdo universais, por isso o
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conceito precisa ser adaptado as realidades especificas. No caso do Brasil, alguns elementos
que influenciam nas dindmicas de obstrucdo, segundo os autores, sdo: as estruturas
econdmicas dependentes de commodities; o papel central do agronegdcio nas emissoes; as
fragilidades institucionais e presenca de praticas ilegais; os historicos de desigualdade social
e ambiental (Milani et al., 2025). Além disso, a conjuntura politica marcada por disputas
entre a extrema-direita, diversos interesses econdmicos ¢ a critica ambientalista traz desafios
adicionais para o uso do conceito (Losekann, 2024). Nesse sentido, vamos utilizar aqui a
obstru¢do para entender o jogo de contendas envolvendo ferramentas institucionais,

informagdes e comportamentos de mercado.

Seguindo essa logica, encontramos litigios para impedir a obstru¢do, comumente
relacionados ao desmantelamento de politicas publicas ou falta de acao de 6rgdos publicos
ambientais e climaticos. Por outro lado, observamos também que litigios sdo usados visando
exatamente obstruir politicas climaticas. Estes ocorrem, sobretudo, para questionar metas
estabelecidas de descarbonizacdo ou desestabilizar procedimentos da regulamentacdo de

politicas que objetivam a mitigacao climatica.

Nesse sentido, pode-se perguntar: se o conceito de litigdncia climatica pode ter
valéncias opostas, o que ele mediria? Além disso, devemos perguntar se estariamos diante
de um fendmeno que mais revela uma tendéncia — notavel ja em diversas areas — de usar
e mobilizar o direito em confrontos ndo importando a carga ideologica da causa. Nesse
sentido, o direito seria basicamente instrumentalizado no conflito por ambos os lados, sem
adquirir um papel especifico no processo sociolegal mais amplo do qual ele faz parte. Esta
percepcao tem ganhado espaco com os estudos que evidenciam as investidas conservadoras
em estratégias judiciais (Kocemba, 2023; Castro, 2023; Lehoucq, 2021; Ley, 2018; Teles,
2008; Southworth, 2008).

Um elemento de realce para este debate aparece no transbordamento da oposi¢ao
entre obstruir ou impedir obstrucao. Trata-se dos casos nos quais o cerne do litigio revela a
emergéncia de um conflito climatico. Ou seja, um tipo de conflito territorial novo que ocorre
tanto pelo avanco das atividades que produzem o aquecimento global, quanto pelos
mecanismos propostos para controlar tais atividades. Os conflitos climaticos sdo um tipo de
litigio que surge ndo em contextos de obstrugdo politica, ou seja, ndo ¢ provocado por
conservadores ou reaciondrios, mas ¢ um efeito adverso do avango positivo da pauta
climatica. Observa-se que aspectos tais como conflitos relacionados a projetos de crédito de

carbono e REDD+ adentram o terreno juridico trazendo caracteristicas e atores distintos para
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o banco dos réus!’. Outro tipo de litigio que ganha forca é aquele que questiona

empreendimentos da chamada economia de transi¢ao, tais como os de energia edlica.

De toda forma, a maior parte dos casos refere-se a tentativas de impedir emissoes de
gases de efeito estufa e isto ocorre pela constatagao da propria ilegalidade do dano ambiental
e climatico ou pelo questionamento dos procedimentos de autorizagdo de tais
em di B8.C d liti ubli duai bé

preendimentos'®. Cumpre destacar que politicas publicas estaduais também aparecem
questionadas entre esses dados em tipos de disputas que questionam o afrouxamento de
regulagdes climaticas locais por meio do acionamento de politicas federais. Da mesma
forma, isso ocorreu em casos pontuais, durante o governo Bolsonaro, ao se questionar leis

federais acionando acordos internacionais, como o Acordo de Paris.

Esses dados indicam como o recurso ao judiciario se transformou em um instrumento
de pressdo politica e de garantia de direitos, visando reverter ou limitar os efeitos das

politicas de desmonte, ou criando incentivos de a¢do para o governo nas tensdes internas.

Nesse sentido, alguns aspectos sdo importantes de serem considerados: no sentido de
Tarrow (2009), podemos compreender que a conjuntura politica importa tanto para a escolha
de estratégias juridicas no processo de agdo coletiva quanto molda as caracteristicas da
mobilizagdo do direito ajudando a definir as partes litigantes, o enquadramento legal que
sera abordado e até os conflitos ambientais em questdo. Além disso, observamos que as
iniciativas de obstrucao da pauta climatica também surgem na forma de litigios, neste caso

operados principalmente pelos atores causadores dos danos climaticos.

Um aspecto interessante ¢ que os litigios parecem acompanhar a frequéncia e
gravidade dos problemas ambientais de repercussdo na opinido publica. Um exemplo disso
¢ a alta frequéncia das queimadas e do desmatamento como objeto do conflito. Da mesma
forma ocorre com os litigios contra o governo Bolsonaro que estdo relacionados aos casos

de repercussdo e debate publico.

No que se refere a discussao sobre enquadramentos legais, € evidente que no caso
brasileiro a legislagdo ambiental ¢ amplamente utilizada na defesa da qualidade do clima e,
por outro lado, podemos observar que uma gama muito ampla de conflitos ambientais vem

sendo associada ao problema climatico. Um exemplo notavel nesse sentido ¢ a agdo que

17 Como a ocorréncia de associagdes civis como rés em fungdo do questionamento pela Defensoria Publica do

Paré de acordos firmados entre estas e empresas que oferecem créditos de carbono.
'8 Como nos casos de questionamento da legitimidade de leildes de petréleo e gas.
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questiona a privatiza¢do da Eletrobras e pede a desestatizacdo da empresa. Nesse sentido,
segundo o esquema proposto por Hilson (2013), estariamos observando um caso de
inexcepcionalismo climatico onde o enquadramento ambiental ¢ utilizado, mas o clima ¢
adicionado, criando um quadro mais amplo de compreensdao do conflito. Neste
enquadramento legal, cria-se o entendimento de que um emaranhado complexo de

fendomenos socioambientalmente nocivos estaria gerando também os problemas climaticos.

Retomando a discussao sobre o conceito de litigancia e a propria ocorréncia de um
ciclo de litigancia climatica no Brasil, fica evidente que o ciclo existe, mas que longe de ter
um sentido unico ¢ um significado homogéneo estamos diante de um processo novo que
envolve diferentes tipos de mobilizacdo e usos do direito. A analise interpretativa da valéncia
dos litigios permitiu-nos observar que o terreno judicial esta absorvendo a complexidade do
debate sobre politica climatica e dos conflitos que acompanham o processo de climatizagdao

da politica.

Somado a isso, a andlise das dindmicas entre atores litigantes nos revela que a
sociedade civil e as instituicdes de justica estdo atuando de forma propositiva ndo apenas
para defender agdes sobre as mudancas climaticas, mas, também, para corrigir distor¢des e
injustigas territoriais provocadas por politicas climaticas tais como as do mercado de carbono
e as de transi¢do energética. Os litigios por conflito climatico t€ém um papel inovador em
termos das dindmicas de construcdo e aperfeicoamento de politicas publicas. Observa-se,
por exemplo, nos casos de a¢des contra a condugdo de mercado de carbono no Para, movidas
pela Defensoria Publica, que a questdo se coloca como a necessidade de criacdo de
mecanismos e instrumentos de consulta as comunidades envolvidas para a criagdo de
contratos de carbono nos seus territorios.

Os dados apresentados evidenciam a complexidade e a diversidade do fendmeno da
litigancia climatica no pais. Diante dessas constatagdes, destacamos a seguir as principais
conclusdes do estudo, bem como suas implicagdes para o campo juridico e para futuras

pesquisas.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo argumenta que a litigancia climatica no Brasil constitui um ciclo proprio,
marcado pela centralidade da sociedade civil e pela reorganizagdo do mundo juridico em
torno da agenda climatica. A principal contribuicao foi integrar e interpretar dois bancos de

dados distintos, produzindo um mapeamento inédito das caracteristicas dos litigios, seus
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atores e objetos. Os resultados evidenciam que o conceito de litigncia climatica, embora
importado e com um sentido prescritivo, vem sendo apropriado amplamente e
heterogeneamente no contexto brasileiro. Ao mesmo tempo, o fenomeno revela a capacidade
do direito de ser mobilizado como instrumento de ag¢do coletiva em resposta a conjunturas
politicas adversas. Concluimos, portanto, que compreender a litigdncia climatica no Brasil
requer olhar além da dimensdo juridica, situando-a como pratica sociolegal em disputa,
atravessada por fluxos globais de financiamento, repertérios de mobilizagdo e tensodes

territoriais.

Argumentamos que a litigancia climatica ndo deve ser entendida como uma categoria
fixa, mas como uma arena em disputa, permeada por diferentes valéncias e disputas de
significados. Enquanto no ambientalismo tradicional o litigio era predominantemente
contingencial e territorializado, no caso climatico observa-se uma mobilizagdo estruturada,
com novos atores, estratégias coordenadas e um forte componente transnacional. Assim, o
artigo também contribui na proposicdo de uma leitura sociolegal da litigancia climética,
evidenciando seus efeitos sobre a acdo coletiva, a configuragdo de coalizdes e a propria
definicao do direito climatico no Brasil. Tal interpretagdo permite superar visdes normativas,
mostrando que os litigios ndo somente respondem a danos ou omissdes estatais ou privadas,

mas também constroem novos arranjos institucionais e politicos.

Do ponto de vista das dinamicas de acdo coletiva e organizacdo da advocacia é,
também, notavel que a agenda climatica inseriu recursos e novas organizagdes no terreno.
Ao contrario dos conflitos ambientais em que a hegemonia era do Ministério Publico com
parcerias com comunidades locais, organizacdes da sociedade civil enraizadas e a atuagdo
de advocacia popular e engajada, o que vemos na litigancia pelo clima ¢ um conjunto grande
de novos atores organizados em estruturas mais robustas de escritorios de advocacia e
organizagdes ndo governamentais especializadas em litigadncia. Nesse sentido, ¢
particularmente interessante compreender como os diversos atores juridicos e suas acdes
influenciam a propria configuragdo dos litigios climaticos. O papel de destaque assumido
pela sociedade civil se relaciona com a dindmica interna ao campo profissional de advogados
atuantes, sobretudo, em ONGs. Sdo esses os grandes protagonistas da sociedade civil na
arena dos litigios climaticos, no lugar dos ambientalistas tradicionais. Esses atores ocupam
um papel importante na materializacdo do direito climdatico: as suas produgdes definem os
processos judiciais que serdo marcados e reconhecidos agora a partir do carimbo de “litigio

climatico”. Caso a caso, processo a processo, vai-se construindo a defini¢do sobre o que ¢
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um litigio climatico a partir das particularidades brasileiras.

Essas classificacdes impactam de maneira significativa ndo somente a organizagao
dos litigios climaticos, mas também a formulag¢do de estratégias eficazes para alcangar o
sucesso judicial e amplificar a agenda climdtica na sociedade. Além disso, elas transformam
arelagao com as comunidades envolvidas. Com frequéncia, os litigios climaticos empregam
linguagens e conceitos que podem parecer distantes da realidade local, criando um
descompasso entre os profissionais juridicos, que dominam essa terminologia, e as
comunidades diretamente afetadas. A relagao entre esses atores do direito ¢ atores externos,
sobretudo comunidades locais, também precisa ser examinada com atenc¢do. Se no padrdo de
litigancia socioambiental tinhamos frequentemente uma relacdo mais proxima e territorial
entre esses atores, nos litigios climaticos a entrada de grandes escritorios de advocacia pode
produzir um afastamento dos territorios e provocar diversas consequéncias, entre elas a

burocratizagdo, elitizagdo e desenraizamento do processo de mobilizagdo do direito.

Por outro lado, ainda ndo se pode afirmar que o ciclo de litigancia climatica va
produzir efeitos de desmobilizagdo nos tipos tradicionais de casos de mobilizac¢ao do direito
por conflitos socioambientais. Por enquanto o que se observa ¢ um processo de difusao do
enquadramento climatico em que mesmo nos litigios tipicos de conflitos territoriais

socioambientais os argumentos climaticos sao evocados e trazidos como o centro da disputa.

Por tudo isso, argumentamos ser fundamental a continuidade de analises sobre esse
processo e a depuragdo conceitual que nos permita compreender de forma mais acertada o
processo social, politico e legal que temos diante de nos e as suas dinamicas ao longo do

tempo.
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