S CIQO Preprinls

Estado da publicacdo: Nao informado pelo autor submissor

FUTUROS IMAGINADOS NA TRANSICAO PARA SISTEMAS
ALIMENTARES SUSTENTAVEIS: EXPECTATIVAS FICCIONAIS E
ACAO COLETIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO LITORAL
NORTE - RS

Andréia Vigolo Lourenco, Gustavo Martins, Paulo Niederle
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9860
Submetido em: 2024-09-12

Postado em: 2024-09-13 (versao 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9860
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9860
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9860

FUTUROS IMAGINADOS NA TRANSICAO PARA SISTEMAS ALIMENTARES
SUSTENTAVEIS: EXPECTATIVAS FICCIONAIS E ACAO COLETIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO LITORAL NORTE - RS

ANDREIA VIGOLO LOURENCO
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6465-6752
andreia.vigolo@gmail.com

UFRGS. Porto Alegre, Rio Grande do Sul (RS), Brasil

GUSTAVO MARTINS
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-4646-1515
gustavomartins.asse@gmail.com

ANAMA. Maquiné, Rio Grande do Sul (RS), Brasil

PAULO NIEDERLE
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7566-5467

pauloniedetle@gmail.com

UFRGS. Porto Alegre, Rio Grande do Sul (RS), Brasil

RESUMO

A transicio para sistemas alimentares sustentdveis tem ocupado lugar central na agenda de
organizagdes, governos e empresas. Embora o tema comporte em si mesmo um horizonte de futuro,
as discussdes frequentemente limitam-se a diagndsticos sobre a trajetéria histérica das
transformagdes na agricultura. De outro modo, em didlogo com a literatura sociolégica sobre como
os futuros imaginados moldam as mudangas sociais, este artigo analisa as expectativas ficcionais que

orientam as estratégias de transi¢o construidas por organiza¢des da agricultura familiar no Litoral


https://orcid.org/0000-0001-6465-6752
https://orcid.org/0000-0002-7566-5467

SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9860

Norte do Rio Grande do Sul. O estudo foi conduzido entre maio e dezembro de 2023 por meio da
articulagdo de andlise prospectiva e técnicas de pesquisa-agdo. Os dados foram coletados por meio de
entrevistas, surveys e grupos focais que envolveram representantes de 21 organizagoes. A partir da
identificagdo dos fatores criticos para a transigio, o artigo discute duas questdes insuficientemente
tratadas pela literatura: as mudangas nas expectativas quando os atores sociais sio expostos ao
imperativo da critica publica e a for¢a dos mecanismos institucionais de dependéncia de trajetéria

(ou seja, do passado) sobre os futuros imaginados.

Palavras-chave: Transicoes, Agricultura, Prospectiva, Sistemas alimentares, Futuro.

IMAGINED FUTURES IN THE TRANSITION TOWARDS SUSTAINABLE FOOD
SYSTEMS: FICTIONAL EXPECTATIONS AND COLECTIVE ACTION OF FAMILY
FARMING IN THE LITORAL NORTE - RIO GRANDO DO SUL

ABSTRACT

The transition to sustainable food systems has been a central topic on the agenda of organizations,
governments, and companies. Although the topic itself encompasses a horizon of future, discussions
are often limited to diagnoses of the historical trajectory of transformations in agriculture. In
contrast, engaging a dialogue with the sociological literature on how imagined futures shape social
changes, this article analyzes the fictional expectations that guide the transition strategies constructed
by family farming organizations on the Litoral Norte of Rio Grande do Sul. The study was
conducted between May and December 2023 through the articulation of prospective analysis and
action research techniques. Data were collected through interviews, surveys, and focus groups
involving representatives of 21 organizations. Based on the identification of critical factors for the
transition, the article discusses two issues insufficiently addressed in the literature: changes in
expectations when social actors are exposed to the imperative of public criticism and the strength of

institutional mechanisms of path dependence (i.c., of the past) on imagined futures.

Keywords: Transitions, Agriculture, Foresight analysis, Food systems, Future.
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INTRODUCAO

A intensifica¢io e a confluéncia de multiplas crises direta ou indiretamente relacionadas com
a dinimica dos sistemas alimentares tem ampliado o interesse de pesquisadores, governos, empresas
e organizagoes sociais pela discussio sobre a transi¢io para modelos mais sustentdveis de produgio e
consumo (Abramovay et al., 2024). O tema estd no centro da agenda dos principais féruns globais e,
em alguns paises, j4 se traduz em novas politicas publicas e estratégias empresariais, bem como em
mudangas nas prdticas alimentares cotidianas dos seus cidadios (Gomez-Trujillo et al., 2021). No
entanto, uma das maiores dificuldades para avangar nessa dire¢io ¢é que o fato de que essas crises tém
gerado um contexto de incertezas radicais, que fazem o presente e o futuro constituirem ordens
temporais cada vez mais dispares em relagio no passado (Scoones e Stirling, 2020) e, portanto,

impondo limites para pensar as transi¢es a partir do que j4 foi experenciado em outros momentos.

Embora essa discussio comporte em si mesma um horizonte de futuro, ela frequentemente
limita-se a diagnésticos sobre a trajetéria histdrica das transformagdes na agricultura. E verdade que,
hi décadas, entidades multilaterais, think tanks e érgios governamentais elaboram projegoes de
futuro que orientam a formulagdo de politicas agricolas. No meio académico, esse tipo de estudo é
uma predile¢do de economistas que constroem sofisticados modelos matemdticos preditivos de
tendéncias de mercado. No entanto, tais modelos geralmente amparam-se em informagdes de séries
histéricas e, portanto, oferecem um olhar mais orientado pelo passado que pelo futuro. Por
conseguinte, também nio impressiona a incapacidade preditiva desses estudos, que depositam agora

todas as expectativas no aprimoramento da inteligéncia artificial para lidar com grandes dados.

O olhar dos sociélogos ¢ ainda mais marcado pelas referéncias ao passado. Com efeito, nio
impressiona que os “estudos de futuro” e as “andlises prospectivas” sejam terrenos pouco explorados
pela sociologia — inclusive pela resisténcia que a simples ideia de “previsio” encontra nessa disciplina
(Patrouilleu e Decker, 2022). A partir de um didlogo com a fenomenologia de Schutz e o
pragmatismo de Mead and Dewey, Ann Mische (2009, p. 685) foi uma das primeiras a reclamar de
maneira mais incisiva a necessidade da sociologia “olhar seriamente para os efeitos dos futuros
projetados como uma forga dinimica que sustenta a mudanga social.” De acordo com ela, “examinar
projegdes de futuro nio é assumir que elas se tornam realidade, mas explorar as maneiras pelas quais

elas influenciam profundamente a interagio social, ainda que de maneiras possivelmente
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contraditdrias e surpreendentes” (p. 702). Isso nio significa, como corretamente alerta Jens Beckert
(2017), que o pesquisador buscard prever o futuro, mas compreender como os “futuros imaginados”

pelos préprios atores sociais afetam suas agoes no presente.

Em didlogo com essa literatura, este artigo procura compreender o processo de construgio
social dos futuros imaginados pelas organizagdes da agricultura familiar do Litoral Norte gatcho
para a transi¢io sustentdvel dos sistemas alimentares? A escolha deste territdrio deve-se ao fato de a
pesquisa ter sido realizada no 4mbito do projeto Transi¢cdes para Sistemas Alimentares Sustentdveis
(TAFS), uma plataforma de pesquisa comparada sobre prdticas e politicas que visam promover
transicdes para sistemas alimentares sustentdveis em nove paises da América Latina (Brasil,
Argentina), Africa (Africa do Sul, Burkina Faso, Madagascar, Mali) e Asia (Vietnam, Laos). Iniciado
em 2020 e financiado pelo Ministério Francés de Relagoes Internacionais, o projeto ¢ coordenado
pelo Centro de Cooperagio Internacional em Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento

(CIRAD) e, na América Latina, pela Rede Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural (PP-AL).

A primeira fase do projeto, realizada em 2020 e 2021, consistiu na andlise das rotas de
transi¢io nos sistemas alimentares em nivel nacional (Niederle et al., 2022; Sabourin et al., 2020). J4
a segunda fase, realizada em 2022, centrou a atengio sobre a dinidmica dos sistemas alimentares na
escala territorial que, no caso brasileiro, refere-se ao Litoral Norte do Rio Grande do Sul (Niederle et
al., 2023). Com base no conhecimento produzido nessa fase, no ano seguinte o projeto avangou para
a construgio participativa de cendrios para os sistemas alimentares em escala territorial. Os dados que
subsidiaram as discussdes deste artigo sdo oriundos, principalmente, dessa terceira fase da pesquisa.
Conduzida entre maio e dezembro de 2023, ela articulou ferramentas de andlise prospectiva e
técnicas de pesquisa-agdo junto ao autodenominado Coletivo de Organizagdes da Agricultura

Familiar do Litoral Norte (doravante apenas Coletivo).

Além de identificar os fatores criticos para a transi¢do, o artigo explora duas questdes que,
até¢ o presente momento, foram insuficientemente tratadas pela literatura socioldgica sobre a
construgio das expectativas ficcionais sobre o futuro. A primeira diz respeito as mudangas nas
expectativas dos atores quando eles sio expostos ao imperativo da critica publica, de tal modo que,
quando o foco principal ¢ a agdo coletiva, torna-se fundamental o uso de técnicas que captem as

tensdes entre as expectativas individuais e a construgio de futuros comuns. A segunda destaca o peso
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dos mecanismos institucionais de dependéncia de trajetéria (ou seja, do passado) para a projecio dos
futuros imaginados. Para chegar até essas duas questdes, incialmente apresentamos o quadro
analitico que orientou o estudo. Em seguida, caracterizamos as principais dinimicas de transi¢io
observadas no territério. A segdo subsequente apresenta as escolhas metodoldgicas para coleta e
andlise dos dados. A pentltima se¢io apresenta e discute os principais resultados. As consideragoes

finais sumarizam os principais achados do estudo e apontam pistas para a continuidade das pesquisas.

FUTUROS IMAGINADOS COMO FERRAMENTAS DE ANALISE SOCIAL

Para Beckert (2017, p. 166), “o capitalismo institucionaliza uma forma de organizag¢io da
atividade econdmica na qual os atores sio forgados a se orientar na dire¢do de um futuro aberto e
imprevisivel.” De acordo com o autor, essa “ordem temporal” configura-se como a principal
orientagao cognitiva que os atores dispéem para articular suas estratégias econdmicas, o que implica
alto grau de incerteza em decorréncia da “incalculabilidade do futuro”. Assim como as crises que ela
provoca, essa incerteza nio ¢ um problema a ser resolvido, mas um componente inerente ¢ uma
condigdo necessdria para a incessante dinimica de renovagdo do capitalismo. A organiza¢io dos
mercados financeiros, incluindo o conhecido mercado futuro das commodities agricolas, configura
um exemplo paradigmdtico dessa dindmica. Nio obstante, o argumento sustentado por Beckert ¢

que essa ordem temporal se aplica de maneira mais generalizada as sociedades p6s-tradicionais.

No setor agroalimentar, as andlises prospectivas produzidas por érgios de planifica¢io de
politicas publicas sdo uma das principais expressoes de estudos que miram o futuro como horizonte
temporal de a¢do (Patrouilleu e Deker, 2022). No Brasil, duas referéncias neste sentido sio as
Proje¢des do Agronegdcio, publicadas regularmente pelo Ministério da Agricultura e Pecudria, e o
documento “Visio 2030: o futuro da agricultura brasileira”, produzido pela Embrapa. Sob forte
influéncia dos economistas agricolas, esses estudos privilegiam a utilizagio de modelos matemdticos
para, por meio do tratamento estatistico das informagdes agropecudrias, projetar cendrios e
tendéncias de mercado. Trata-se, portanto, de um olhar que se centra mais precisamente sobre o
passado do que o futuro, e que, em virtude da incapacidade de incorporar as incertezas nas suas

equagdes, ¢ ineficaz enquanto instrumento preditivo de futuros cada vez mais indeterminados.
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O tipo de futuro incerto e aberto ao qual refere-se Beckert (2017) nio estd associado a riscos
calculdveis que podem ser incorporados em uma matriz quantitativa a partir da qual definem-se
probabilidades. Ele ancora-se em “expectativas ficcionais” produzidas por narrativas que se valem de
um passado que é continuamente reinterpretado. Os futuros imaginados, que nio devem ser
confundidos com utopias, configuram proje¢des que ponderam as informagdes disponiveis, mas
também as esperangas, os medos e as crengas dos atores (Beckert, 2017). Na mesma dire¢do, Mische
(2009, p. 699) destaca que, “independentemente de as proje¢des futuras “realmente” preverem o

futuro, elas tém influéncia na a¢do”. Ou seja, elas sio reais nas suas consequéncias, muito embora

estas geralmente sejam muito diferentes dos futuros imaginados que motivaram a agéo.

Essa nogdo de expectativas como imagens que os atores formulam para encarar o futuro
encaixa-se em uma epistemologia que ampara as indmeras abordagens que acentuam a importancia
das ideias, referenciais e narrativas na produgio das a¢des puiblicas (Lukic e Tomazini, 2013). A
diferenca, no entanto, é essa preméncia de uma ordem temporal orientada ao porvir. Mesmo assim,
as imaginag¢des nas quais os atores se baseiam possuem um fundamento na sua existéncia e, portanto,
elas ndo estdo descoladas da realidade. Trata-se antes de uma “duplicagdo da realidade”, como afirma
Becker recorrendo a formulagio de Luhmann (1996). Os atores nio estdo, portanto, fazendo
predi¢des do futuro, mas projetando suas ag¢des a partir de expectativas daquilo que eles acreditam

que efetivamente ird se realizar, ainda que a veracidade nio possa ser conhecida.

Essas expectativas jamais s3o estritamente individuais, jd que sio produtos da realidade social.
A partir de um didlogo com Simmel, essa dimensio interacional é incorporada por Mische (2009) no
conceito pragmatista de sociality elaborado por Mead: “O processo de formagio de projetos implica
a capacidade de interpretar e coordenar as préprias a¢des de acordo com os motivos e projetos de
outros atores” (Mische, 2009, p. 698). Ainda de acordo com a autora, “enquanto alguns grupos
culturais imaginam o futuro como resultado principalmente das ag¢bes independentes dos
individuos, outros preveem seus futuros como fortemente enraizados socialmente”. Da mesma
forma, algumas pessoas podem compartimentar interagdes imaginadas em suas diversas redes,

enquanto outras antecipam interse¢des entre diferentes mundos relacionais (Mische, 2009, p. 701).

Além dessa dimensao (sociality), Mische (2009) propde outras oito dimensdes cognitivas que

possibilitam entender a forma e o contetido das projegdes futuras, a saber: Alcance (até onde as
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projegdes sio feitas: no curto, médio ou longo prazo); Amplitude (o leque de possibilidades
consideradas no processo projetivo); Clareza (o grau de detalhamento criado pelos atores em relagdo
ao futuro projetado); Contingéncia (o grau de predeterminagio do futuro: se fixo ou flexivel);
Expansibilidade (o nivel de expansio ou contra¢io do futuro em relagio ao presente); Voligdo (a
postura assumida pelos atores em relagdo ao futuro projetado: se passiva ou ativa); Conectividade (o
entendimento dos atores de causa e efeito entre os elementos temporais dentro do futuro projetado);
e Género (o0 género discursivo do qual os atores langam mio para projetar o futuro). Como veremos

a frente, algumas dessas categorias mostram-se uteis para a nossa pesquisa.

SITUANDO HISTORICAMENTE O TERRITORIO

O Litoral Norte estd localizado na regido Nordeste do Rio Grande do Sul e, no recorte
analitico deste trabalho, abrange os municipios de Maquiné, Terra de Areia, Itati, Osério, Trés
Forquilhas, Trés Cachoeiras, Morrinhos do Sul e Mampituba, todos originados de distritos
emancipados dos municipios de Osério, Torres ou Santo Anténio da Patrulha. O territdrio estd
situado entre a planicie lagunar e os Campos de Altitude do Planalto Meridional, dentro de uma
moldura ambiental formada pelas encostas e vales da Serra Geral associadas a planicie lagunar, dentro

do dominio do Bioma Mata Atlintica (Figura 1).

A presenca da agricultura familiar no territdrio remete ao assentamento, nos séculos XVIII e
XIX, de imigrantes europeus nio ibéricos em projetos de colonizagio de dreas de Mata Atlintica nos
vales e nas encostas interioranas da Serra Geral. Em contraste com o reduzido ntiimero de
estabelecimentos originados da concessio de sesmarias e dedicados a atividade pecudria na planicie
lagunar, os vales e encostas foram colonizados por um grande nimero de estabelecimentos em que

prevalecia a for¢a de trabalho familiar e dedicados 4 produgio diversificada de alimentos.

As dinimicas socioprodutivas da agricultura familiar consolidaram-se entre 1930 e 1950,
depois de um longo periodo de adaptagio dos colonos imigrantes as condigoes ambientais da regido,
da emergéncia de uma economia local baseada nos excedentes de produgio e de sua conexio com a
economia regional por meio da construgao de vias de transporte lagunar e terrestre. Entretanto, a

crise desse sistema acelerou-se substantivamente a partir dos anos 1960, notadamente em virtude dos
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impactos do projeto de modernizagio da agricultura, que favoreceu a grande propriedade, e dos

limites 4 exploragio do solo agricola impostos pelas agoes de preserva¢io da Mata Atlintica (Martins,

2022).

Figura 1 - Mapa do territdrio do Litoral Norte do RS, evidenciando os municipios, Unidades de

Conservagio, as dreas urbanizadas e a topografia da regido
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Fonte: Elaborado por Helena Voght a partir de bases cartograficas do IBGE (2024).

A modernizagio da agricultura apresenta-se como um marco das transformagdes da regido
por estimular cadeias produtivas especificas e introduzir uma nova base técnica para a agricultura.
Um exemplo emblemdtico nesse sentido foi a expansio do cultivo de cana-de-agticar promovido pela
Agucar Gatcho S.A. (AGASA). Embora presente na regido desde o século XVIII', a expansio das
dreas de cultivo, sua produg¢io de forma integrada e baseada nos principios da revolugio verde
ocorreu com a AGASA. Com menos importincia, esse mesmo processo ocorre com a produgio de

leite, promovido pela Companhia de Laticinios e Correlatos (CORLAC) e pela cultura do tabaco.

1A cana-de-agucar estava presente nas dinamicas familiares de produgio artesanal de seus derivados, assim como ja
era destinada a producao industrial de agtcar desde 1928 na Usina Santa Marta em Osoério (Barroso, 2000).
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Ao mesmo tempo em que essas cadeias produtivas industriais se estabeleceram no territério,
a produgio agricola colonial de base familiar comegou entrar em crise, notadamente em virtude da
depreciagio dos pregos dos produtos e reorganizagio dos mercados agricolas. Assim, a década de
1980 se encerra com o territério mergulhado em uma profunda crise social e econdmica das familias
agricultoras, decorrente da desarticulagio das cadeias produtivas tradicionais e pela descontinuidade
da produgio integrada da cana-de agtcar e leite. Dentre as poucas alternativas que comegaram a se
constituir, destacam-se naquele momento a produgio convencional de hortaligas, nos vales, e de
banana, nas encostas - ambas as atividades controladas por intermedidrios conectados ao comércio

atacadista.

Em resposta a esse cendrio, o Nucleo Litoral Soliddrio da Rede Ecovida de Agroecologia se
constituiu em 1998, consolidando uma iniciativa de familias agricultoras ligadas as pastorais sociais
decididas a superar a exclusio socioeconémica e o modelo técnico do projeto modernizador
(Martins, 2022). A organizagio social na regiio jd existia por meio dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais (STRs), fundados em meados da década de 1960, com atuagio voltada ao atendimento
assistencial de sadde e acesso a direitos fundamentais. De outro modo, a Rede Ecovida articula-se
como um ator coletivo capaz de construir rotas alternativas de valorizagio simbdlica e econdémica
dos sistemas produtivos da agricultura familiar a partir da agroecologia, dos sistemas participativos

de produgio orginica e do acesso a mercados (Martins, 2022).

Com a criagdo de novas politicas publicas (Grisa e Schneider, 2014), a década de 2000 marca
um perfodo de revigoramento da agricultura familiar na regido do Litoral Norte do RS. O contexto
de acesso a crédito (custeio e investimento) e a ampliagdo da assisténcia técnica favoreceu a
agricultura familiar de forma geral. Por sua vez, a implementagio de mercados institucionais para a
agricultura familiar foi determinante para a constitui¢cio de cooperativas na regido (Oliveira, Grisa e
Niederle, 2020). A possibilidade de construir respostas mais estruturadas em torno dos processos de
comercializa¢do tornaram as cooperativas da agricultura familiar um importante dispositivo para o

enfrentamento econdmico de uma crise ainda no superada.

Os dados censitirios ainda sugerem uma tendéncia de redugio do numero de
estabelecimentos rurais e de éxodo rural. Embora essa tendéncia esteja distribuida em todo o

territério, as unidades produtivas localizadas em dreas mais acidentadas de fundo de vale, onde a
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cultura da banana nio se estabeleceu, foram as mais afetadas. Do abandono do uso agricola das terras
emerge a exuberincia da Mata Atldntica associada a beleza cénica dos vales e encostas da Serra Geral.
Na medida em que se reafirmou a relevincia ecoldgica da regido como zona nicleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atldntica no ano de 1993, a fiscalizagao ambiental voltada ao controle do corte da
vegetagdo nativa e a agricultura de coivara, em alguma medida, contribuiu para esse cendrio de
esvaziamento. E sobre esse cendrio de unidades produtivas desativadas que a visitago turistica passa
a se desenvolver, muito mais como uma atividade voluntdria dos visitantes do que como projeto do

poder publico ou de iniciativa local.

Nas duas ultimas décadas o territério tem vivenciado um aumento da frequéncia de
fendmenos climiticos extremos de estiagem, enchentes, vendavais e ciclones, provocando danos nas
infraestruturas puablicas e privadas, perdas produtivas e acumulando prejuizos econdmicos®. O
cendrio de emergéncia climdtica adicionou uma nova camada ao conjunto de desafios vivenciados
pelo territdrio. A abrangéncia e baixa governabilidade sobre os fenémenos climdticos se materializam
na forma de impactos sobre as dindmicas socioprodutivas da agricultura familiar e passam a exigir

respostas CSpCCfﬁC&S para o seu enfrentamento.

Com vistas a fazer frente a esse conjunto de desafios, diferentes iniciativas para a construgio
de espagos de governanga e articulagio tém sido criadas no territério. Uma dessas iniciativas remonta
ao I Semindrio da Agricultura do Litoral Norte do RS, realizado em 2022, quando se constituiu o
Coletivo de Organizagoes da Agricultura Familiar do Litoral Norte do RS. Fazem parte do Coletivo
organizagdes da agricultura familiar que atuam nos segmentos da agroecologia e producio orgénica,
cooperativismo, turismo e movimentos sociais. Apesar de recente, o Coletivo constitui-se como um
espago a partir do qual organiza¢des buscam convergéncias (tanto dentro dos diferentes segmentos
quanto entre segmentos) com o objetivo de construir propostas para o desenvolvimento territorial a

partir do campo politico da agricultura familiar.

2 A Regido Sul do Brasil situa-se em uma zona de transi¢dao climdtica que, associado as caracteristicas geograficas e
geomorfolégicas do Rio Grande do Sul, explicam a variabilidade climatica e a instabilidade climatica sobre o Litoral
Norte. Contudo, os dltimos anos tém sido marcados pelo aumento da frequéncia de fené6menos climaticos extremos
na regido (Ciclone Catarina — mar¢o de 2004; enchente — fevereiro de 2007; vendaval - fevereiro de 2009; vendaval -
outubro de 2014; enchente — marc¢o de 2015; estiagem - primavera/verao de 2019/2020; tempestade subtropical —
maio de 2020; Ciclone Bomba — junho de 2020; estiagem - primavera/vetrdio de 2020/2021; estiagem -
ptimavera/verdo de 2021/2022; enchente — matco de 2023; enchente — junho de 2023; enchente — novembro de 2023;
enchente — maio de 2024).
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METODOLOGIA

A construgio dos futuros imaginados pelas organiza¢des da agricultura familiar do Litoral
Norte gatcho ocorreu ao longo de trés encontros presenciais nos meses de julho, setembro e
novembro de 2023. O trabalho de pesquisa foi conduzido por meio de uma observagio participante
que envolveu representantes de 21 organizagdes que compdem o Coletivo de Organizagées do
Litoral Norte do RS (Quadro 1). Ao longo do processo de pesquisa buscou-se compreender a
percepgio das organizagdes sobre a mudanga social no territério a partir de quatro subgrupos
(cooperativas, turismo, movimentos sociais, agroecologia/producio orginica), constituidos pela

natureza das atividades desenvolvidas pelas organizagdes.

Quadro 1 - Coletivo de Organizagdes do Litoral Norte do RS

Subgrupos Organizagoes

Cooperativas | Cooperativa dos Consumidores de Produtos Ecoldgicos de Trés Cachoeiras (COOPET)

Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas

(COOMAFITT)

Cooperativa de Consumo e Comercializagio dos Pequenos Produtores Rurais do Litoral Norte

(COOPVIVA)

Cooperativa de Produtores de Dom Pedro de Alcintara

Cooperativa Econativa de Produtores Ecologistas (ECONATIVA)

Associagio da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solid4ria (RedeCoop-RS)

Turismo Cooperativa de Turismo de Itati, Trés Forquilhas e Terra de Areia (COTITTA)

Roteiro Turistico “Raizes de Torres”

Roteiro Turistico “Osério Rural”
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Rota Turistica Caminho dos Vales e das Aguas

Movimentos | Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Santo Anténio da Patrulha

sociais

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Maquiné

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Osério

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Morrinhos do Sul

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Torres

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Trés Cachoeiras

Associagdo Sindical Regional Litoral

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

Agroecologia | Nucleo Litoral Soliddrio da Rede Ecovida

/ Produgio
OPAC Litoral

organica

Centro Ecoldgico

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

O primeiro encontro foi dedicado a identificar fatores-chave (condicionantes) a partir da
seguinte questio norteadora: “Quais fatores estio influenciando (ou influenciario) o
desenvolvimento do teu segmento e da tua organizagio desde o momento atual até os proximos dez
anos?”. Nessa dindmica os subgrupos foram instados a classificar fatores favordveis e desfavordveis
para a promogio dos processos de transi¢do para sistemas alimentares sustentdveis. Em seguida, eles
categorizaram esses fatores em fung¢io da maior ou menor capacidade de gestio (governabilidade)

que o segmento possui sobre eles. O dltimo momento desse primeiro encontro envolveu a
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apresentagio dos resultados de cada grupo para o coletivo, com o objetivo de identificar confluéncias

e particularidades.

Os resultados desse processo, juntamente com a gravagio dos debates, foram sistematizados
e organizados por meio de uma matriz de fatores, de acordo com cada segmento, ¢ enviados ao
Coletivo para validagio. Eles serviram de base para o trabalho do segundo encontro, o qual teve por
objetivo aprimorar a discussio relacionada aos fatores-chave, dando continuidade a identificagio dos
condicionantes do futuro. Este encontro foi dividido em duas etapas. Na primeira, os participantes
refinaram os resultados do encontro anterior e, a partir disso, novos fatores-chave foram adicionados.
Na segunda etapa, cada subgrupo identificou, dentre todos os fatores levantados, um fator critico ao
segmento, mas que também afeta os demais segmentos, e dois ou trés fatores criticos que afetam
especificamente o segmento. A escolha desses fatores criticos foi baseada na percepgio daquilo que
os atores julgam mais relevante, ou seja, com maior impacto sobre as dinimicas da agricultura
familiar do territério. Ao final desse processo de hierarquizagio, os grupos foram instados a justificar
suas escolhas perante o coletivo, expondo suas percepgdes a critica publica. Novamente, os resultados
do debate (juntamente com a gravag¢io das discussoes) foram sistematizados e compartilhados com

o Coletivo.

Uma nova matriz foi construida com base na recorréncia dos fatores, mas também nas suas
caracteristicas em termos de maior ou menor capacidade de governabilidade dos atores territoriais.
Naquele momento, entre o segundo e o terceiro encontro, os pesquisadores avaliaram que a lista de
fatores/condicionantes construida pelo coletivo nio abarcava algumas questoes que j4 haviam sido
identificadas como problemas criticos nas entrevistas realizadas durantes as fases anteriores do
projeto TAFS. Um exemplo particularmente preocupante neste sentido era a auséncia da dimensio
ambiental e das mudangas climdticas, haja vista que o territério tem sido recorrentemente afetado
por eventos extremos. Assim, apds a adi¢io dessa dimensio, a lista final foi composta por 16 fatores-

chave subdivididos em cinco dimensdes gerais (ver duas primeiras colunas do Quadro 2)

O passo subsequente foi a constru¢io de uma segunda matriz de possibilidades a partir da
andlise dos argumentos identificados nos debates dos dois primeiros encontros e das entrevistas
realizadas nas fases anteriores do projeto TAFS. Para cada um dos 16 fatores foram entio construidas

trés hipdteses de futuro. Em cada extremo, estavam duas hipdteses que expressavam aquilo que, nos
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seus discursos, os atores identificavam como as situagdes mais favordveis ou desfavordveis. J4 a

terceira hipdtese sugeria uma situagio intermedidria entre os extremos (ver dltimas trés colunas do

Quadro 2).

Previamente ao terceiro encontro, um s#rvey digital foi encaminhado aos participantes para
recolher suas percep¢des individuais sobre essas hipdteses. A partir das 15 respostas obtidas foi
construida uma nova matriz, sendo mantidas apenas as hipSteses que foram escolhidas por, no
minimo, quatro participantes. Os resultados do survey foram entio apresentados no terceiro
encontro do Coletivo. Nesse momento, o objetivo inicial da equipe era analisar qual seria o
posicionamento dos atores com relagio as hipdteses predominantes e, a partir disso, construir
diferentes cendrios. Cabe notar que, j4 neste momento, para alguns fatores apenas uma hipdtese foi
apresentada ao grupo, haja vista que as demais ndo haviam sido escolhidas por pelo menos quatro
participantes. A partir disso, o grupo iniciou um processo de reformulagio das hipdteses, inclusive
reincorporando ao texto elementos que estavam presentes naquelas que inicialmente foram
descartadas. O objetivo era avangar na produgio de entendimentos comuns, de onde emergiria um

tnico cendrio provavel (ver Quadro 3 na préxima se¢io).
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Quadro 2 - Matriz de possibilidades para os fatores-chave identificados

Hipéteses
Dimensio Fatores-chave
A - Extremo favoravel B - Hipétese intermedidria C - Extremo desfavorivel
Educagio contextualizada para o
reconhecimento da ruralidade como Educagio contextualizada apenas para Educagio que oculta e exclui grupos,
Educagio e desenvolvimento
componente relevante do territrio. determinados grupos rurais do territério, espagos, dinimicas que nio se adequam a
rural
Valorizagio e inclusio de grupos sociais invisibilizando outros atores. imagem um territério urbanizado
vulnerabilizados e invisibilizados
Abordagem das politicas Politicas orientadas por um referencial A abordagem sistémica nio ocorre de forma Politicas orientadas por um referencial
publicas para agricultura sistémico e integrado (o que também implica | generalizada, direcionada para agdes muitas | setorial que restringe o enquadramento da
Politicas familiar em um enquadramento plural da AF) vezes contraditdrias AF
Pdblicas e Politicas que estimulam formas de
governanga | pgliticas publicas e Politicas apoiando criagio e consolidagio de | organizagio coletiva que nio cumprem com | Auséncia de politicas ptblicas voltadas ao

cooperativismo

cooperativas, associagdes, grupos, redes

os principios do cooperativismo ou sio

apropriadas para fins privados

associativismo/cooperativismo

Acreditagdo dos sistemas

agroecolégicos/ organicos

Fortalecimento dos processos de controle social
na perspectiva de uma agroecologia que
extrapola a produgio agricola (dimensoes

socioculturais)

Burocratizagio dos processos certiﬁcagio,
restringindo dinimicas agroecoldgicas e

limitando préticas produtivas

Convencionalizagio, apropriagdo e
flexibilizagdo dos processos de certificacdo
orginica para permitir ingresso de empresas
nio comprometidas com a agroecologia (e

focadas estritamente na produgio)
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Gestio do

€spago

Regionalizagio da agdo

publica

Reconhecimento da diversidade interna do
territério e, portanto, da necessidade de
politicas adaptadas aos diferentes contextos

(rural/urbano; litoral/encosta)

Constante tensionamento entre diferentes
concepgoes do territério e,

consequentemente, da a¢do ptblica

Hegemonia de uma concepgio limitada que
leva a concentragio dos recursos nos
municipios litorAneos em virtude da ideia de

" o] con
um territorio praia

Regularizagio fundidria

Politicas adequadas de regularizagdo atendendo
necessidades da AF e grupos sociais

vulnerabilizados

Politicas errdticas (AF avanca, mas também

flexibiliza urbanizag¢io predatdria)

Auséncia do Estado e inseguranga juridica
que favorece praticas violentas de

expropriagao

Urbanizagio e demografia

Cidades sustentéveis, integradas ao territério,
com populagdo urbana e turistas que se
reconhecem como parte do territério / turismo

de base comunitdria

Coexisténcia entre a urbanizagio predatdria e
contextos urbanos mais sustentdveis, mas
com constantes tensionamentos entre o
turismo de base comunitiria e o turismo de

massa

Urbanizagio predatéria (condominios de
luxo, loteamentos sem permissio etc.) com
populagdo e turistas que apenas usufruem

dos recursos (turismo massificado)

Ambiental e
Mudangas

Climdticas

Eventos extremos

Pouco recorrentes e sem prejuizos signiﬁcativos

Efeitos com impacto médio e/ou localizados
em determinadas por¢des do territdrio e/ou

afetando apenas determinados setores

Eventos recorrentes, generalizados e que
causam grande prejuizo 2 economia local e as

infraestruturas publicas e privadas

Mecanismos de prevengio

Sistemas de informagio que permitam

antecipar e prevenir ocorréncias

Existéncia de sistemas organizados para
antecipagdo de eventos, mas ainda com baixa

capacidade de prevengio

Inexisténcia de informacdes confidveis e falta

coordenagio

Capacidade de resposta

Além de infraestrutura mais resistente e
politicas de seguro, valorizagdo de servicos
ambientais, sistemas resilientes, incluindo

agroecologia, e garantia de SAN

Resposta concentrada apenas em
recuperagio de infraestrutura de estradas,

pontes, eletrificagdes. Apoio as familias via

Deterioragio completa da infraestrutura
publica comprometendo gravemente
dinimicas socioecondmicas do territério e

for¢ando migragio dos atores atingidos
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mecanismos convencionais de seguro agn'cola

e ajuda alimentar convencional

Atuagio
Sociopolitica
e Agdo

coletiva dos

Capacidades e articulagio

interna das organizagoes

Organizagdes com equipes adequadas, com
formagio, recursos, e planos de trabalho

delineados

Organizagdes com baixa capacidade de
gestdo, recursos humanos e financeiros
'y
limitados, agendas de trabalho pouco

delineadas

Extin¢do de cooperativas, ONGs, associa¢oes
devido a dificuldade de articulagdo interna de

seus participantes

Espagos e instincias de gestdo

das politicas

Ampliagio dos espagos de representagio e
maior capacidade de negociagio politica de
diferentes atores sociais. Ampliagdo da

capacidade de governanga e de processos

Aumento de alguns espagos de participagio,
mas ainda com capacidade de gestdo limitada

e tensdes/conflitos entre atores/projetos.

Processos de gestdo excludentes, sem abertura

de espagos de participagio social. Prefeituras

atores Prefeituras com apoio pontual limitado a boicotando estratégias coletivas territoriais
participativos de gestio. Prefeituras apoiando
territoriais determinados temas
ativamente agdes coletivas territoriais
Articulagdo dos Organizagées e movimentos articulados em Limitada capacidade de atuagio em rede,
Organizagoes e movimentos desarticulados,
movimentos/organizagdes rede, com capacidade de incidéncia e projetos | com agendas medianamente estabelecidas,
disputando recursos
sociais coletivos mas ainda com disputa por recursos
Expansio da demanda por alimentos orgnicos Retragio do mercado de orginicos e/ou
Expansio dos monocultivos de banana
com acesso a mercados diversificados (circuitos expansio do monocultivo da banana
Oferta/demanda orgénica voltada a mercados convencionais
curtos, mercados territorializados, compras convencional, com crescente simplifica¢do
(com simplificagdo dos sistemas agricolas)
Mercados publicas etc.) dos sistemas agricolas
Agricultores e cooperativas com capacidade de Agricultores e cooperativas como tomadores
Agricultores e cooperativas com moderada
Precos/Qualidade influenciar defini¢do de pregos e pardmetros de de preco e dos parimetros de qualidade

qualidade

capacidade de influéncia, mas ainda alta

(definido externamente)
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influéncia de outros atores sobre os

paridmetros de qualidade e prego

Trabalho (na agricultura e no

setor de servigos)

Disponibilidade de mio-de-obra qualificada e

com remuneragio adequada

Disponibilidade de mio de obra nio

qualificada e mal remunerada

Escassez de mio de obra e trabalho precdrio
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Resultados e discussio

O Quadro 3 sumariza a configuragio final dos fatores e futuros imaginados a qual o grupo
chegou ao final do percurso da pesquisa. Note-se que a prépria redagio originalmente empregada
para a composi¢ao das hipteses favoraveis, desfavordveis ou intermedidrias (Quadro 2, supra) foram
alteradas pelos atores. Além disso, quando nao houve acordo, as duas redagdes que aparecem para
alguns fatores nio dizem mais respeito a situagdes favordveis ou desfavordveis, mas aquilo que

diferentes atores projetam como distintos futuros prova’weis.

Quadro 3 - Futuros imaginados considerando os fatores-chave analisados

Dimensdes Fatores Criticos Futuros imaginados
Politicas 1. Educagioe Experiéncias pontuais de educagio contextualizada aos grupos do
publicas e desenvolvimento rural territério

governanga

Educagio generalista e descontextualizada, que privilegia a imagem de

um territério urbanizado

2. Abordagem das Politicas orientadas por diferentes referenciais, o que leva a
politicas publicas para proliferagdo de agbes com objetivos opostos e divergentes

agricultura familiar

3. Politicas publicas e Prevaléncia de politicas que apoiam a criagio e consolidagio de
cooperativismo cooperativas, associagdes, grupos € redes, favorecendo aqueles que
trabalham com légicas direcionadas para fins privados e resisténcia

das cooperativas de economia soliddria

Coexisténcia desequilibrada de Politicas que apoiam, 20 mesmo
tempo, cooperativas com formas de organizagio coletiva embasadas
nos principios do cooperativismo soliddrio e cooperativas com légicas

direcionadas para fins privados

4. Acreditagio dos Ampliacio das politicas voltadas para a inser¢io de empresas focadas

sistemas agroecolégicos/ exclusivamente na produgio e direcionadas para mercados de maior

orgénicos escala (especialmente na certificagdo participativa)
Gestdo do 5. Regionalizagio da agio | Constante tensionamento entre diferentes concepgdes do territdrio
espago publica (rural/urbano; litoral/encosta) e, consequentemente, da agio publica,
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Ambiental e
Mudangas

Clim4ticas

Atuagio
Sociopolitica e
Acido coletiva

dos atores

territoriais

6. Regularizagio

fundidria

7. Urbanizagio e

demografia

8. Eventos extremos

9. Mecanismos de

prevengao

10. Capacidade de

resposta

11. Capacidades e
articulagio interna das

organizagoes

12. Espagos e instincias

de gestio das politicas

13. Articulagio dos

movimentos/

gerando disputas por recursos entre os municipios. Abrem-se

oportunidades

Politicas e agbes imprecisas no que tange as diferentes necessidades
dos grupos sociais, o que implica em avangos direcionados para a
regularizago junto A agricultura familiar, mas também a conivéncia

com a urbanizagio predatéria

Coexisténcia entre a urbanizagio predatéria e contextos urbanos mais
sustentdveis, mas com constantes tensionamentos entre o turismo de

base comunitdria e o turismo de massa

Urbanizagio predatéria (condominios de luxo, loteamentos sem
permissio etc.) com populagio e turistas que apenas usufruem dos

recursos (turismo massificado)

Eventos recorrentes, generalizados e que causam grande prejuizo 4

economia local e as infraestruturas publicas e privadas

Existéncia de sistemas organizados para antecipagdo de eventos, mas

com baixa capacidade de prevengio

Resposta dos governos concentrada em recuperagio de infraestrutura
de estradas, pontes, eletrificagbes. Apoio as familias via mecanismos
convencionais de seguro agricola e ajuda alimentar convencional. Ao
mesmo tempo, iniciativas sociais, localizadas, focadas em ambientes

mais resilientes

Organiza¢oes com agendas de trabalho em constante delineamento,

algumas com capacidade de gestdo maiores do que de outras

Organiza¢oes com baixa capacidade de gestdo, recursos humanos e

financeiros limitados, agendas de trabalho coletivo pouco delineadas

Aumento de alguns espagos de participagdo, mas ainda com
capacidade de gestdo limitada e tensdes/conflitos entre
atores/projetos. Prefeituras com apoio pontual limitado a

determinados temas

Organizagoes e movimentos articulados em rede, com capacidade

limitada de incidéncia e projetos coletivos
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organizagGes sociais

Mercados 14. Oferta/demanda

15. Precos/Qualidade

16. Trabalho (na
agricultura e no setor de

servicos)

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

Limitada capacidade de atuagio em rede, com agendas medianamente

estabelecidas, mas ainda com disputa por recursos

Expansio da demanda por alimentos orginicos com acesso a
mercados diversificados (circuitos curtos, mercados territorializados,
compras publicas etc.); expansio e fortalecimento das relagdes entre
produtores e consumidores (ex: CSA), contribuindo para a
diversificagdo de processos organizativos e fortalecimento dos
processos de comercializagdo direta, prevalecendo modos auténomos

de organizagio.

Expansio dos monocultivos de banana orginica voltados a mercados
convencionais (com simplificagdo dos sistemas agricolas), com a¢des
pontuais de articulagdo entre produtores e consumidores de

alimentos diversificados e sustentdveis da agricultura familiar

Agricultores e cooperativas com capacidade de influenciar defini¢do

de pregos e parimetros de qualidade

Agricultores e cooperativas com moderada capacidade de influéncia,
mas ainda alta influéncia de outros atores sobre os parimetros de

qualidade e prego
Disponibilidade de mio de obra nio qualificada

Auséncia de mio de obra

Apesar dos desacordos em certos temas, as diferengas abarcam questdes pontuais que

poderiam ser tratadas como variagdes de um mesmo cendrio geral. Essas variagoes dizem respeito ao

entendimento diferenciado sobre a maior ou menor capacidade de articulagio e agdo das

organizagdes sociais da agricultura familiar na construgdo e sustentagdo de uma rota alternativa de

desenvolvimento que, no futuro préximo, nio teria condigdes de substituir a rota principal, mas

poderia servir como um desvio por onde escoariam inovagdes em préticas produtivas, econdmicas e

organizacionais que asseguram a viabilidade dos agricultores que se engajam nos processos de

transi¢do para formas mais sustentdveis de agricultura.
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Seguindo as categorias sugeridas por Mische (2009), no caso analisado a vo/zgdo (postura mais
passiva ou ativa perante o futuro) parece apresentar uma forte correlagio com a socialidade, que
reflete o grau em que as projegdes futuras sio ocupadas por outras pessoas com agdes interligadas. A
coalizio construida em torno do Coletivo assume um papel central na medida em que cria as
condigdes para a participagio coletiva, o engajamento e a defini¢io de futuros comuns. O processo
metodoldgico adotado na pesquisa nos impede de tirar conclusoes a respeito do tipo de postura
individual. No entanto, ¢ possivel afirmar que a prépria constru¢io do Coletivo, por meio dos
encontros e projetos que vém sendo articulados, sugere que essa dimensio parece ser compartilhada
por todos a0 assumirem uma postura ativa em diregdo ao futuro que eles almejam. A voligdo também
se evidencia no 4mbito dos segmentos, em especial o do turismo, com propostas concretas em torno
da regulamentagio da atividade no 4mbito da agricultura familiar e consolidando uma concepgio de
turismo soliddrio. Essa dimensio também fica evidente para o segmento do cooperativismo, que jd
desenvolve ag¢des de intercooperagdo entre as diferentes cooperativas no sentido de garantir

abastecimento e otimizar as rotas de entrega de produtos.

No que tange & amplitude, destaca-se o amplo leque de fatores elencados como criticos para
a defini¢do do futuro. Ademais, na metade dos casos nota-se também uma ramificagio em duas
projegdes de futuro. Em relagio a isso, dois pontos devem ser mencionados. Por um lado, isso pode
ter sido uma materializagdo do préprio processo metodoldgico, no qual os representantes dos grupos
foram estimulados a pensar em diferentes dimensdes que afetam os seus segmentos produtivos
dentro do territdrio. Por outro, diz respeito a propria diversidade do Coletivo, composto por quatro
segmentos com dimensoes de agdo e préticas heterogéneas, que acessam diferentes politicas publicas,
e sdo afetados (direta ou indiretamente) por distintos fatores ambientais, sociais e politicos, mesmo

que coexistindo no mesmo territdrio.

Ainda que tenha ficado evidente uma grande amplitude de elementos considerados em
relagdo aos futuros projetados pelo Coletivo, isso nio gerou necessariamente uma falta de clareza,
haja vista que os futuros imaginados estio bem delineados tanto em sua forma quanto contetdo. De
maneira geral, o Coletivo teve facilidade em visualizar as possiveis “rotas de transi¢io” para a
agricultura familiar do territério, bem como as necessidades da agdo coletiva para produzir ou os

futuros imaginados (sejam eles contingentes ou nio). Um indicador para visualizar o grau de clareza
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reside naqueles fatores mais préximos do consenso. A dimensio das mudangas climdticas foi a mais
emblemdtica dentre todas, considerando que nos trés fatores (Eventos extremos, mecanismos de

prevengio e capacidade de resposta) houve uma confluéncia no entendimento em relagio a eles.

A expansibilidade, por sua vez, estd relacionada a capacidade de ampliagdo das possibilidades
de futuro para a agricultura familiar no territério. De maneira geral, os atores vislumbram uma
condi¢io de futuro mais constritiva, destacando-se nesse sentido dois fatores. Por um lado, no que
tange as mudangas climdticas, os atores conjecturam eventos extremos mais recorrentes e
generalizados, o que devem causar grande prejuizo 4 economia local e &s infraestruturas publicas e
privadas; gerando, portanto, uma condi¢io ambiental cada vez mais restritiva para a construgio de
estratégias mais sustentdveis de agricultura. Por outro, a escassez de mio de obra foi projetada de
forma ainda mais desfavordvel, envolvendo duas possibilidades (mas ambas com um horizonte
restrito, ou seja, de condigoes desfavordveis a agricultura familiar). Enquanto uma parte do grupo
vislumbrou a possibilidade de contar com mio de obra nio qualificada para o trabalho nos setores

produtivos em questio, outros projetaram a insuficiéncia generalizada de for¢a de trabalho.

Em nenhum dos fatores nota-se o entendimento generalizado de que as possibilidades
futuras estdo se expandindo, embora seja possivel destacar alguns fatores em que alguns atores
compartilham de uma visio menos pessimista em relagio ao nivel de fechamento. Por exemplo, a
“Articulagio dos movimentos/organizagdes sociais” foi um dos fatores que, embora os atores
percebam uma capacidade limitada de atuagio dos movimentos em virtude da escassez de recursos,
ainda assim eles vislumbram um horizonte futuro com possibilidades de ampliagdo dos espagos de
articulagio, permitindo a reconstrugio de redes colaborativas multiescalares e retomando a

unificagio das pautas dos movimentos sociais.

Além desse entendimento a respeito de um futuro mais constritivo, dentre os resultados da

pesquisa também destacou-se a for¢a dos mecanismos institucionais de dependéncia de trajetdria.’

3 A nocio de dependéncia de trajetoria (path dependence) surgiu com os trabalhos seminais dos economistas Brian Arthur
e Paul David, ao criticarem alguns dos pressupostos da teoria econdmica neocldssica. Pierson foi o responsavel por se
baseatr na abordagem dos economistas e levar essa discussdo para o campo da ciéncia politica. Asim, ele extrapola os
mecanismos de retornos crescentes ¢ de feedback positivo (que Arthur e David observam na dinamica de produtos e
tecnologias) para o campo da ciéncia politica, os interpretando a luz da mesma légica de funcionamento (Bernardi,
2012). Embora ndo haja consenso a respeito desse conceito, ele tem sido discutido como elemento analitico para
explicar tanto mudancas quanto a estabilidade institucional em fené6menos politicos (Fernandes, 2013).
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As projecoes de futuro — que se expressam, por exemplo, ji na escolha dos 16 fatores-chave pelos
préprios atores — demonstram amplitude mas ainda assim estdo fortemente imbricadas a processos
sociais e politicos herdados de um passado mais ou menos longinquo. O feedback positivo dos
mecanismos institucionais gerados por esses processos sobre a capacidade dos atores de projetar
novos futuros (e, portanto, novas politicas e estratégias) pode ser associado, no caso analisado, s
proprias caracteristicas de um segmento social (agricultura familiar) para o qual problemas que
antecedem a prépria conformagio das “sociedades modernas” ainda se impéem de maneira muito
vivida. Este € o caso, por exemplo, da precariedade institucional dos mecanismos de propriedade da
terra. Assim como ocorre em muitas outras dreas rurais brasileiras, a regularizagio fundidria segue
sendo uma questio das mais relevantes no Litoral Norte e, portanto, cria bloqueios institucionais
fortes para a proje¢io de novos futuros. Entender como os atores constroem expectativas ficcionais

sobre o futuro implica, portanto, olhar para a forga institucional do passado.

Finalmente, outra dimensio presente nesse processo de construgio de futuros foi a
contingéncia, que estd relacionada ao grau de flexibilidade e incertezas sobre o horizonte futuro.
Ainda que diferentes interpretagdes persistam para muitos fatores, o que se viu a0 longo do processo
de pesquisa — em parte como decorréncia da prépria opgdo metodoldgica — foi um processo de
redu¢io das contingéncias. Note-se, por exemplo, as compreensdes relacionadas ao fator
“Acreditagio dos sistemas agroecoldgicos/ orginicos”. Esse foi um caso emblemdtico de uma
prospectiva de futuro em torno da qual, incialmente, havia pouco entendimento, mas que, com o
passar do tempo, produziu-se uma percep¢io com alto grau de certeza. Os atores convergiram para
a percep¢io de uma tendéncia a burocratizagio dos processos de certificagdo orginica, o que nio
apenas tende a dificultar a organizagio coletiva, mas também poderd favorecer o ingresso — e o

controle do mercado — por empresas que nio compartilham dos preceitos da agroecologia.

Esse processo de redugdo das contingéncias chama a atengio para um resultado
particularmente relevante da pesquisa, ainda pouco discutido nos estudos prospectivos. Trata-se das
mudangas nas expectativas dos atores sociais quando eles sdo expostos ao imperativo da critica
publica. Essa dindmica relacionada aos processos de “projetificagio” (Mische, 2009) demonstra o

papel central da interagdo com outros atores nio apenas na redugio das contingéncias, mas na
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conformagio de uma percep¢io emergente de futuro que nio ¢ redutivel ao somatério das
concepgoes individuais. Com efeito, nio apenas a contingéncia se mostrou mais presente nas
primeiras etapas da pesquisa — quando os atores expressavam livremente suas compreensdes sobre o
futuro - como também houve uma mudanga mais geral nas expectativas ficcionais. Novamente ¢
importante lembrar que as compreensoes individuais sistematizadas na matriz de hipdteses (Quadro
2, supra) foram alteradas pelos préprios atores durante o debate publico com vistas a representar uma

imagem de futuro que nio ¢ redutivel a opinido individual de nenhum dos participantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociologia contemporinea ji tem evidéncias suficientes para afirmar que os futuros
imaginados pelos atores sociais somente podem ser compreendidos a luz da teia de interagdes sociais
nas quais eles estdo imersos. No caso dessa pesquisa, essa situagio ¢ ligeiramente diferente porque
existe o cardter “instrumental” da rede que foi concebida especificamente para levar a cabo um
processo participativo de constru¢io dessas expectativas ficcionais. Em outras palavras, os atores
foram propositalmente situados em um contexto (o Coletivo) que, por mais diverso e plural que seja,
nio capta o emaranhado muito mais completo de interagdes as quais eles estio submetidos. Em
outras situagdes, e empregando outras metodologias menos indutivas, ¢ provivel que uma

configuragio diferente de fatores-chave viesse a tona.

O estudo demonstrou que a diversidade de futuros imaginados no plano individual foi
gradativamente modulada pelo debate coletivo e ajustada a um conjunto menor de possibilidades no
plano intersubjetivo. Esse ajustamento parece encontrar explicagio na forma como os individuos
percebem e reinterpretam as imagens projetas pelos demais no curso das dinimicas relacionais. O
confronto entre expectativas desejiveis ou esperadas de futuro individualmente construidas e as
criticas de outros atores demonstrou que, durante o processo de discussio coletiva, as mais
expectativas mais positivas (Extremo Favordvel no Quadro 2, supra) cederam lugar a um futuro mais
“realista”. Um aspecto que nio foi suficientemente explorado no estudo, contudo, foi o efeito das
assimetrias de poder e discursivas na produgio dessas expectativas. Essa questdo, que precisard ser

explorada em outras oportunidades, sublinha o fato de as mudangas nas expectativas em face do
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escrutinio publico pelo Coletivo também podem estar associadas s diferentes posi¢oes de poder que

os atores assumem dentro desse espago.

Outro aspecto que o estudo colocou em evidéncia foi a explicagdo do futuro estar fortemente
pautada por elementos do passado, o que parece bloquear proje¢des mais inovadoras. A influéncia
das mudangas climdticas ¢ um exemplo emblemidtico da construgio intersubjetiva do futuro, sendo
pouco explorada como um elemento de maior relevincia para as dindmicas da agricultura familiar
do territério, ndo obstante a sucessdo de eventos meteorolégicos ocorridos nos dltimos anos. As
mudangas climdticas se impdem como um fator redefinidor do futuro pela amplitude dos seus
impactos e pela impossibilidade imediata de lidar com eles. Elas se colocam como um fator disruptivo
no sentido de confrontar e desafiar a capacidade de agio coletiva para o seu enfrentamento. No
entanto, outros fatores cuja apropriagio e elaboragio coletiva ji se estabilizaram (educagio e mio de
obra, por exemplo) acabam sendo mobilizados com mais frequéncia para projetar o futuro. Em
suma, a for¢a do passado nas proje¢oes do futuro parece bloquear estratégias e politicas inovadoras

para avangar de mais consistente na transi¢io para sistemas alimentares sustentdveis.
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