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RESUMO: A literatura sobre bancadas tematicas e frentes parlamentares nem sempre concorda
sobre o que define esses grupos suprapartidarios. A partir de uma revisao sistematica dos textos
publicados entre 2018 e 2024, com protocolo de Cooper (2016), este artigo busca responder: (1)
como sio definidos os conceitos de bancadas tematicas e frentes parlamentares; (2) como esses
conceitos sao operacionalizados. Demonstra-se que existem trés abordagens distintas: categorica,
por agdo coletiva e por atuaciao. Cada uma tem suas repercussoes sobre a metodologia que deve ser
utilizada para delimitar o grupo de estudo, assim como parte de suposi¢oes distintas. Ou seja, apesar
de usar os mesmos termos, os estudos nem sempre falam do mesmo objeto. Além disso, existem
estudos que utilizam uma abordagem para definicao, e outra para operacionalizacio. Argumenta-se
que, em geral, os trabalhos dessa literatura nao reconhecem essas diferencas, o que dificulta o
didlogo cientifico, e permite conclusoes equivocadas. Enquanto misturas conceituais nao forem
reconhecidas, as contribui¢oes oferecidas serdo prejudicadas.

Palavras-chave: bancadas tematicas, frentes parlamentares, bancadas suprapartidarias, revisao
sistematica, legislativo.

THEMATIC CAUCUSES AND THEIR DEFINITIONS: A SYSTEMATIC REVIEW

ABSTRACT: The literature on thematic caucuses and parliamentary fronts does not always agree
on what defines these cross-party groups. Based on a systematic review of texts published between
2018 and 2024, following Coopet's (2016) protocol, this article aims to answer: (1) how the concepts
of thematic caucuses and parliamentary fronts are defined; and (2) how these concepts are
operationalized. It is demonstrated that there are three distinct approaches: categorical, collective
action, and activity-based. Each has implications for the methodology used to delimit the study
group, as well as differing assumptions. In other words, despite using the same terms, studies are not
always referring to the same object. Furthermore, some studies use one approach for definition and
another for operationalization. It is argued that, in general, works in this literature fail to recognize
these differences, hindering scientific dialogue and allowing for misguided conclusions. Until
conceptual mixtures are acknowledged, the contributions offered will be compromised.

Keywords: thematic caucuses, parliamentary fronts, cross-party groups, legislative, systematic review.
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INTRODUGCAO

O que sao bancadas tematicas? Sdo o mesmo que frentes parlamentares? Quem sio seus

membros?

Apesar da producao de literatura especializada nesses grupos suprapartidarios ter crescido, as
respostas obtidas a essas perguntas sao mais variadas do que se pode parecer inicialmente. Existem
diferencas tanto de definicdo quanto de operacionalizacio, o que dificulta o didlogo entre as
diferentes produc¢des cientificas. Ao elaborar sua prépria pesquisa, os autores precisam considerar se
— ao final das contas — estdo falando da mesma coisa, e se os resultados de outros sdo validos para

a sua abordagem pretendida.

Com essa preocupagao, o presente artigo foi desenvolvido com objetivo de identificar as
diferentes abordagens utilizadas pela literatura. Pretende-se entender: (1) como sdo definidos os
conceitos de bancadas tematicas e frentes parlamentares; (2) como esses conceitos sao

operacionalizados.

Para isso, foi realizada uma revisao sistematica da literatura, compreendendo toda a produgao
dessa tematica entre 2018 e 2024. O presente artigo ¢ uma fracao de uma pesquisa sistematica ainda
em andamento que tem outros focos de interesse além dos apresentados aqui, e é parte do

desenvolvimento de uma tese de doutoramento.

Esta ndo ¢ a primeira revisao sistematica produzida neste tema. Juliana Carvalho (2022)
sistematizou a produc¢ao de bancadas tematicas e frentes parlamentares no perfodo de 2011 e 2021.
Ela parte de duas perguntas iniciais, que seriam (1) como o desempenho no legislativo desses grupos

pode ser observado; (2) em quais bases estdo apoiadas a atuagao desses parlamentares.

Ao longo de sua pesquisa, ela fornece apontamentos iniciais dos quais a presente pesquisa
utiliza como ponto de partida. Afirma que “nao ha arranjo conceitual consolidado para o estudo”
desses grupos, fazendo com que cada autor apresente sua defini¢cio, composi¢ao e atuacao de forma
diferente (Carvalho, 2022, p.10). A autora ainda demonstra que existe uma variedade grande de
metodologias utilizadas para o estudo desses grupos, que aponta ser uma importante fonte de

divergéncia entre a literatura.

No entanto, aqui, o objetivo ¢ mais especifico. Pretende-se aprofundar nestas discordancias,
buscando encontrar padroes nas escolhas feitas por cada autor. Argumenta-se que diferencas

metodologicas, apesar de niao permitirem comparagao direta de resultados, podem apresentar
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diferentes dimensOes dessas organizagdes, e contribuir para seu entendimento, mesmo que levem a
conclusoes distintas. Ainda podem existir abordagens tedricas e conceituais semelhantes, mesmo
quando os métodos diferem. O problema deve ser mais fundamental. Se a definicdo do que é uma
bancada ou frente da qual os autores partem ¢é diferente, efetivamente estariam estudando coisas

diferentes.

O estudo das bancadas tematicas e frentes parlamentares enfrenta desafios devido a
informalidade desses grupos, dificultando a avaliacao clara de sua influéncia no processo legislativo.
Assim, é preciso ter cuidado com a forma com que ¢ feita a selegdo de quais parlamentares sdo
membros da organizagao que se pretende estudar. Escolhas equivocadas podem fazer com que se

defina o grupo de uma forma, mas o estude de outra.

Enquanto se pretende complementar o estudo iniciado por Carvalho (2022), busca-se
contribuir para uma mais clara delimitacdo das abordagens utilizadas tanto para definicio quanto

operacionalizac¢ao dos grupos suprapartidarios.

O artigo esta organizado da seguinte maneira. A segunda se¢ao apresenta a metodologia
utilizada para a selecio e estudo dos artigos. E apresentado o protocolo de Cooper (2016) para

revisoes sistematicas e como ele é util para organizar a presente pesquisa.

Na terceira, os resultados da revisao sao apresentados, apontando as principais divergéncias
de definicio e operacao utilizadas. Aqui, ¢ apresentada uma proposta de categorizacao das
abordagens, a partir da identificagao de semelhanca metodoldgica de cada trabalho. Por fim, a quarta
secao discute brevemente os resultados e aponta para os desafios e cuidados necessarios nestes

estudos.

2. METODOLOGIA

Como um trabalho de revisio de literatura, o objeto de pesquisa deste trabalho ¢ a propria
producdo cientifica na tematica de bancadas tematicas e frentes parlamentares. A escolha pelo
método de revisao sistemdtica objetiva reduzir o viés de selecio do autor, nio permitindo
seletividade dos artigos a serem considerados. Além disso, busca-se fazer uma selecao abrangente,
buscando encontrar padrdes e disparidades. O método também permite que o trabalho seja mais

facilmente replicado.
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Especificamente, aqui trabalha-se com o protocolo desenvolvido por Cooper (2016). No
entanto, uma ressalva precisa ser feita. Este protocolo foi desenvolvido com objetivo de sistematizar
pesquisas quantitativas. Apesar disso, ele niao difere substancialmente de outros desenvolvido com a
mesma finalidade, com etapas semelhantes de escolha de protocolo, elabora¢ao de pergunta de
pesquisa, coleta da literatura, avaliagio de qualidade, extracio de dados, analise e sintese, e
demonstra¢io ou interpretagdo dos resultados (Kitchenham, 2004; Shaffril; Samsuddin; Samabh,
2021). Assim, ele serve como guia eficiente, principalmente para a etapa de coleta e selecao dos

estudos a serem incluidos na pesquisa.
O protocolo escolhido passa por 7 etapas:

1. Formulacao do problema

Busca pela literatura

Coleta de informacgoes dos estudos selecionados
Avaliagao da qualidade dos estudos

Andlise e sintese

Interpretagao das evidéncias

e T A R

Apresentagao dos resultados

Na primeira, é preciso formular o problema a ser investigado. Uma diferenca a ser pontuada
com a maioria de outras revisOes sistematicas, e com a recomendacdo do protocolo, ¢ o fato da
pergunta de pesquisa nao ser respondida pelos resultados encontrados nas pesquisas consideradas.
Aqui, as evidéncias coletadas que sdo relevantes ao problema analisado estido, geralmente, na
metodologia dos trabalhos pesquisados, e na definicio do objeto a ser estudado. Resultados serdo
comentados adiante, mas pretende-se entender se os trabalhos partem do mesmo objeto: (1) como
sao definidos os conceitos de bancadas tematicas e frentes parlamentares; (2) como esses conceitos
sao operacionalizados. A defini¢io operacional é a descricio das caracteristicas observaveis que
determinam se um evento representa uma ocorréncia da variavel conceitual. A variagdo, ou

semelhanca, dessas duas dimensoes sao o que interessam.

Foram considerados todos os textos entre 2018 e julho de 2024. A limitagao temporal é para
fins de apresentacdo dos resultados parciais da pesquisa. Argumenta-se, no entanto, que o volume

considerado ¢ o suficiente para as conclusoes apresentadas aqui.
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A selecao dos textos foi realizada a partir do Harzing’s Publish or Perish, seguindo a
recomendacao de nao utilizacio de apenas um banco de dados (Cooper, 2016), incluindo os

resultados do Google Scholar, OpenAlex, Scopus; e separadamente da busca no site do SciELO.

Eles foram selecionados por conter, em qualquer lugar do texto, os termos: “frente(s)
parlamentar(es)” e “bancada(s) tematica(s)”. Ao todo, foram encontrados: 1942 resultados no
Google Scholar, 2713 no OpenAlex, 19 no SciELLO e 6 no Scopus.' A partir disso, foram filtrados as
teses, dissertagoes, artigos de periddicos cientificos, artigos de congresso, livros e capitulos; foram

eliminados os resultados duplicados entre as pesquisas.

Adiante, foram excluidos os textos cujos titulos claramente niao eram relevantes e que nao
continham os termos “bancada” ou “frente” no resumo ou titulo, reduzindo selecao para 335 textos.
Depois, foi realizada a leitura dos resumos com objetivo de identificar se as bancadas tematicas ou
frentes parlamentares faziam parte do objeto de pesquisa do estudo, se seu foco era na atividade
legislativa, e se o periodo de analise era posterior a 1988. Todas as casas legislativas foram
consideradas, inclusive ao nivel estadual e municipal. Para os trabalhos sem resumo ou que nio
tinham objeto claramente especificado, foi feita leitura mais extensa do texto para essa identificagao.
Nota-se que nao foi possivel acessar o texto na integra de quatro trabalhos antes da conclusio da

revisao.

Exemplo de artigo cortado por este filtro ¢ o de Medeiros et al. (2024), cujo foco é nos
anuncios publicados pela Frente Parlamentar da Agropecuaria nas redes sociais, e nao ha interesse na
atividade legislativa. Ja o trabalho de Lima e Santos (2024), cita a criagao da Frente Parlamentar Mista
da Primeira Infancia como parte do processo de desenvolvimento do Marco da Primeira Infancia,

mas ¢ apenas informagao contextual.
Assim, 104 trabalhos foram selecionados para inclusao na revisao sistematica.

Por fim, foi feita a leitura dos trabalhos remanescentes, visando identificar: (1) qual bancada
ou frente parlamentar é estudada, ou se o trabalho pretende ser sistematico; (2) qual a definicao
utilizada para composicao do grupo; (3) qual a forma utilizada para definir quem pertence ao grupo;
(4) se apresenta lista de parlamentares membros; (5) qual casa legislativa ¢ estudada; (6) se ha

diferenca entre a defini¢ao de “bancada tematica” e “frente parlamentar”.

! Todos os resultados encontrados pela busca do SciELO e do Scopus ja estavam incluidos nos resultados do
Google Scholar ou do OpenAlex, entdo foram desconsiderados.
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Durante a produc¢ao da pesquisa, foi relevante adicionar outra caracteristica: (7) se o trabalho

assume que existe coordenag¢ao de agao do grupo estudado.

Além desses dados, foram agregados outras informagoes incluidas no banco completo, que
sao: titulo, autores, resumo, fonte, link para o texto completo, tipo de publicagao, nimero de

citagoes, e dummy de inclusao na analise.

A quarta etapa ¢ de avaliacio da qualidade dos estudos. Seu propésito é de identificar os
estudos cujos procedimentos de coleta de dados podem comprometer a sintese que se pretende
realizar (Cooper, 2016). Ou ainda, para garantir que a qualidade da metodologia da revisao
sistematica esteja livre de vieses (Shaffril; Samsuddin; Samah, 2021). Conforme os objetivos da
presente pesquisa, na qual as respostas estao na metodologia utilizada pelos autores, optou-se por

nao excluir outros trabalhos por esse critério.

A quinta etapa ¢ de anilise e sintese dos estudos. Aqui, busca-se entender as semelhangas
entre os trabalhos considerados, identificando padroes na conceituagdo e operacionalizagio das
organizagoes suprapartidarias, assim como as suas inconsisténcias. Em uma analise quantitativa, seria
o momento de integracao e tratamento dos dados, buscando agregar os resultados. A seguir, ¢
realizada a interpretagdo das evidéncias. A sumarizagdo dessas duas etapas estao apresentadas na

proxima sessao.

Por fim, a dltima etapa envolve as conclusdes e apresentacao dos resultados.

3. RESULTADOS

Considerando brevemente a dimensao formal da revisao, o total de artigos esta dividido
entre 59 artigos, 27 dissertagdes, 12 teses, 3 capitulos de livro, e 3 artigos de congresso. Por ano,
entdo distribuidos da seguinte forma: foram 20 textos de 2018; 17 para 2020, 16 para 2022; 15 para
2023, 14 para 2019 e 2021; e, 8 para 2024.

Para a dimensdo metodolégica, algumas semelhangas basicas e questoes fundamentais podem

ser destacadas antes da apresentagao dos resultados.

Nao ¢ disputada a afirmacdo de que bancadas tematicas e frentes parlamentares sio

organizagoes suprapartidarias de carater informal, e sem papel formalizado no processo legislativo.

> Além da busca ter sido limitada até julho de 2024, ¢ importante notar que os indexadores podem levar tempo
até obter o conteudo mesmo de publicagdes anteriores a esse periodo. Sendo assim, é possivel que outros trabalhos de
2024 nao tenham sido encontrados.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9859

A maioria dos trabalhos, mesmo aqueles focados em bancadas tematicas, dao a defini¢ao de frentes
parlamentares a partir da descri¢ao fornecida pela propria Camara dos Deputados: “considera-se
Frente Parlamentar a associagao suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder
Legislativo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislacao federal sobre determinado

setor da sociedade” (Camara dos Deputados, 2005).

Cabe notar que esta definicio é dada pelo Ato da Mesa da Camara que cria o registro de
Frentes Parlamentares naquela casa. Desde 2005, deputados podem registrar uma frente desde que
tenham assinaturas suficientes, um estatuto e um coordenador. A partir disso, elas passaram a ser
registradas em todas as legislaturas, chegando ao 4apice de 352 registros na 56" legislatura

(2019-2022). Nao ha limitacao de quantas frentes um parlamentar pode participat.

A quantidade desses grupos formados é possivel porque se criou o costume de deputados
assinarem a ata de cria¢ao das frentes de outros parlamentares, com a expectativa de reciprocidade
(Silva; Araujo, 2019). Silvio Cascione (2018), a partir de survey com os deputados, mostra como a
maioria dessas organiza¢oes nao tem atividade ao longo do ano, e possuem membros efetivos bem

inferiores aos que a lista de assinaturas pode indicar.
Como entio ¢ possivel estudar esses grupos?

Ap6s a leitura dos artigos considerados, foi possivel identificar trés tipos de abordagens para
sua definicdo e operacionalizagdo, classificadas como: (1) categorica, (2) por agao coletiva, (3) por
atuagao. Além disso, ha quem parte apenas da descricio dos grupos feita pelo Camara, e utiliza

exclusivamente a lista de assinaturas de formacao daquela frente parlamentar.

A forma mais comum segue uma ldégica categbrica, presente em 33 trabalhos. Os
parlamentares que compoem uma bancada tematica ou frente parlamentar sdo aqueles que
compartilham alguma caracteristica, como ocupacio ou religiao. Nessa conceituagao, a bancada
evangélica é formada por deputados e senadores evangélicos; membros das forcas armadas e
policiais compdem a ‘bancada da bala’. E principalmente utilizada nesses casos, com interesse para a
participagdao na politica de evangélicos e militares. Essa abordagem pode ser vista nos trabalhos de

Elias da Silva (2021), Pedro Weissenberg (2022) e Novello e Alvarez (2022).

Nota-se que alguns trabalhos entendem a Bancada Feminina como uma bancada tematica.

Isso nao é comum, com boa parte da literatura sobre este grupo nao sendo selecionada pelo método
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do presente trabalho. No entanto, dois trabalhos desse tipo foram incluidos na revisao, e se

enquadram claramente nesta abordagem categorica.

A segunda abordagem entende esses grupamentos como um esfor¢o de agdo coletiva entre
os parlamentares. Sendo assim, parte do principio que bancadas e frentes sdo organiza¢Ges formadas
por grupos de parlamentares que fazem um esfor¢o consciente de coordenagao e troca de
informagao. Exemplo de estudos com esta defini¢io sao: Doudement e Conceigao (2018), Nery e

Mueller (2022) e Vanessa Santos (2024).

Fica claro, comparada a abordagem categdrica, que ela se refere a um grupo que nao seria
necessariamente o mesmo. A Bancada Evangélica, por abordagem categorica, incluiria todos os
deputados evangélicos, independente de haver um esforco efetivo desses parlamentares em atuar em
conjunto; enquanto a abordagem por ac¢do coletiva se permite inclusive incluir parlamentares que
ndo sejam necessariamente parte daquela categoria, no caso, evangélicos, para a composi¢cao do

grupo, desde que de fato haja algum tipo de coordenagao.

A abordagem menos prevalente é por atuagdo. Trabalhos em tépicos especificos nio sao
raros na area de estudos legislativos, mas nao ¢ costumeiro que os patlamentares identificados sejam
classificados como membros de uma “bancada” ou frente parlamentar. Ainda assim, essa é uma
forma que alguns autores definiram o pertencimento a bancada e também a operacionalizagiao deste
conceito na selecao de quem estudar. Exemplificando isso esta o trabalho de Jodo Vitor Miranda
(2019), que parte da premissa de que a “bancada da bala” é um grupo se associa pelas pautas
corporativistas das forcas de seguranga, punitivistas e repressivas em seguranca publica. Assim, com
base na literatura anterior, o autor define o que seriam as posi¢des desse grupo, e os define pela

atuagao naquele sentido:

[...] o que conceitua e define os parlamentares que compdem a bancada deve ser a visio de mundo
punitivista e repressiva — aqui denominada securitaria-autoritaria — que orienta tais politicos em sua
atuagdo no que diz respeito ao tema da seguranca publica e politica criminal. Ao mesmo tempo, tais
posi¢des devem se desdobrar na atuagdo concreta dos deputados na Camara dos Deputados ¢ na
militancia politica cotidiana. (Miranda, 2019, p. 51)

Por fim, ele identifica o grupo a ser estudado primeiramente por uma abordagem categdrica
para reducdo da amostra a ser considerada, com deputados ligados as forcas de seguranga e ao

jornalismo policial. Depois, Miranda (2019) usa o histérico de votagdes, proposi¢des legislativas e
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participa¢ao em comissoes, como meio de selecionar quem desse grupo de 23 deputados de fato

atua naquelas tematicas, e com aquelas preferéncias inicialmente estabelecidas.

Percebe-se que nao ha necessidade de que esses parlamentares atuem juntos, nem ¢é suficiente
que cles sejam das forcas de seguranca para serem considerados da bancada. Existem, portanto, trés
formas distintas de entendimento do que sio essas organizag¢oes. No entanto, enquanto foi possivel

agrupa-los dessa maneira, as diferencas entre os estudos ainda sao muitas.

Ressalta-se que grande parte dos textos nao faz uma defini¢ao elaborada do que é o grupo
estudado. E comum ser dada a defini¢io da Camara e partir para a selegao de seus membros; ou s6
assumir que ela é a lista de assinaturas. A forma de operacionalizar esses conceitos sera discutida

malis a frente.

Até aqui, nao foram diferenciadas bancadas tematicas de frentes parlamentares. Existem
estudos que utilizam defini¢des categdricas ou por agao coletiva, com bancadas e frentes como

objeto de pesquisa. Ja os estudos com abordagem por atuagao, estudam exclusivamente as bancadas.

Ha quem distingue bancada tematica de frente parlamentar, e assim como nas abordagens
mencionadas, nao ha consenso. Alguns autores diferenciam os grupos por abrangéncia. Silva e
Aragjo (2019) afirmam que uma bancada pode conter diversas frentes parlamentares. Seriam o
agrupamento de frentes de determinado tema, como temas relevantes sobre agropecuaria, que
formariam a bancada ruralista, e ndo apenas a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Nelson
Santos (2020) descreve a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) como uma das partes que integra a
bancada religiosa, seguindo diferenciaciao similar. Nessa logica, uma bancada pode conter uma ou
varias frentes parlamentares. Ao mesmo tempo, é possivel que uma frente formada, quando de

tematica muito especifica, nao pertenca a nenhuma bancada tematica (Silva; Aradjo, 2019).

Uma forma similar de diferenciar bancada de frente ¢ pelo pressuposto que a primeira
precede a segunda. A bancada, como grupo formado pelos parlamentares, pode se organizar
(Santos, 2018) ou escolher se formalizar (Macedo; Becker, 2018; Manes, 2022) pela formagao da
Frente Parlamentar. Nesse sentido, uma bancada tematica pode existir com ou sem o registro formal,
mas os termos se referem, essencialmente, a0 mesmo grupo. Explicagao semelhante também ¢é dada

por Cascione (2018) e Carvalho (2022), que as diferenciam pela existéncia do registro.

Costa (2020) segue uma logica distinta, assumindo que a Bancada Evangélica é a organizagao

dos setores conservadores evangélicos no Congresso, enquanto a FPE seria a articulagiao desses com
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outros setores conservadores, como ruralista e militar. Ao operacionalizar isso, considera que a
Bancada Evangélica seria composta pelos parlamentares evangélicos, e a FPE, a lista de assinaturas
— que contém mais assinaturas de nao evangélicos. Mayra Lima (2018), estudando os ruralistas,
entende de forma semelhante. Ela afirma que o aumento de assinaturas da FPA: “mostra a
capacidade que a mesma Bancada Ruralista tem de arregimentar parlamentares para a organizagao de
sua pauta, ainda que o parlamentar nao seja um ruralista ‘por natureza’ (Lima, 2018, p. 62)”.
Macaulay (2019), seguida por Santos (2024), compreende a bancada como um grupo menor, mais
homogéneo que as frentes, e com pautas especificas. Mendes e Codato (2019) sugerem que a
“Bancada da Bola” seria um nucleo de parlamentares da Frente Parlamentar Mista do Esporte.

Todos seguem essa l6gica na qual o mais abrangente seria a frente parlamentar, e nao a bancada.

Alguns autores recusam o uso do termo bancada, s6 o utilizando para partidos, coligagoes e
bancadas estaduais (Binde, 2018; Almeida et al. 2019; Pinheiro, 2019). Numa justificativa mais
elaborada, Baptista (2009, apud Binde et al., 2020) afirma que o termo pressupde atuagdo em
conjunto, com lideranga e condugio de voto; o que ndo seria encontrado, pelo menos na FPE,

objeto de seu estudo.

Na maioria dos textos, no entanto, bancadas e frentes sio vistas como sindonimos, com
ambos termos sendo usados. Alguns exemplos sao Cioccari e Persichetti (2020), Kuchnir (2020), e

Machado (2020).

As diferencas nao param por aqui. Além de definir o grupo a ser estudado conceitualmente,
e da distingdo entre bancadas e frentes, os trabalhos selecionados precisam decidir quem de fato ¢
membro daquele grupo e deve ser estudado. Existem dois modos mais prevalentes de definigdo,
apesar de muitas exce¢oes, que sao: (1) o uso da lista de assinaturas da criagao da Frente Parlamentar;
(2) a lista elaborada pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), em seu

relatério “Radiografia do Novo Congresso”, publicado antes do inicio da legislatura.

A utilizagao da lista de assinaturas da Frente Parlamentar é aqui considerada uma vertente da
l6gica categdrica, mas que tem suas proprias repercussoes.” Sendo assim, a frente é composta por
todos os que assinaram a lista. Exemplos de estudos com essa abordagem sao: Juliana Carvalho

(2020), Regina Bruno (2021), Rocha, Silva e Barreto (2021).

* Pode-se argumentar que seria mais préxima da abordagem por atuacio, ji que é resultado de agio do
parlamentar em sua atividade legislativa. Ao longo do trabalho, ela sempre ¢ diferenciada da forma categérica, entdo nao
¢ uma decisdo que afeta os resultados e conclusées apresentadas.
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Além do problema de comprometimento dos parlamentares assinantes, ja comentado, essa
metodologia pode trazer outros atritos com as formas de abordagem de definicio do grupo
descritas. B comum que os autores utilizem a lista, mas assumam que exista algum
comprometimento com aquele tema de interesse, ou ainda, que de fato atuem em conjunto. Assim,
partem do pressuposto de que ha esforco de agao coletiva entre aqueles deputados — pressuposto
que até aqui tem pouco apoio na literatura. A partir disso, a analise de um grupo reduzido de casos

ou de parlamentares ¢ extrapolado para a posi¢ao de todos os membros daquela frente.

Felix et al. (2022) utilizam a lista de assinatura da Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria
(FPA) em trés legislaturas diferentes. Sendo assim, presumem que exista pelo menos um
comprometimento de atuagdo — se nao conjunta — em favor de certos interesses. Afirmam que:
“as bancadas parlamentares tém suas atividades unificadas em fun¢do de interesses comuns,
independentemente do partido politico a que pertencam.” (Felix et al. 2022, p. 71) Sobre a
composicao da FPA, atingindo 308 assinaturas em 2015, eles dizem: “Um numero tio expressivo de
atores politicos, se agir de forma organizada e com propositos compartilhados, é sinal de forca
dentro do Congresso Nacional, podendo influenciar até mesmo a agenda politica do Governo
Federal” (Felix et al. 2022, p. 70). Com essa expectativa de comportamento das frentes
parlamentares, todas as 345 frentes registradas naquela mesma legislatura seriam fortes, ja que todas

tém a composi¢ao minima de 33% do Camara, equivalente a 171 membros.

Como a atuagdo dessas organizagbes nao ¢é regulada, nem precisa ser registrada ou
formalizada, o estudo pela abordagem de acao coletiva ¢ um desafio. Algumas frentes podem nao ter

nenhuma informacao acessivel para o pesquisador utilizar.

Em sua tese, Monyele Graciano (2022), faz discussio sobre o proposito de formagao das
frentes parlamentares, afirmando que sao formadas “por meio de coalizdes, partidos politicos ou
através da associagdo movida por uma questio comum” (Graciano, 2022, p.64), que essas
organiza¢oes buscam monopodlio das discussdes dessa questdo, criando articulagGes entre os
membros do Legislativo e Executivo. Até aqui, apresenta uma definicio de abordagem por agdao
coletiva como discutido anteriormente. Em parte de sua analise, Graciano (2022) utiliza o material
produzido pela préopria FPA em seu site institucional, como o posicionamento sobre proposi¢coes

especificas, condizente com a abordagem adotada.

Ao analisar as proposi¢oes e composi¢ao das comissoes pelos membros da FPA, no entanto,

a autora utiliza a lista de assinaturas, indo de encontro aos autores que dizem que ela nao ¢ confiavel
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(Cascione, 2018; Silva e Araujo, 2019; Manes, 2022). Rauber (2021) também faz discussao de
definicao pela abordagem de agdo coletiva e aponta para a limitagao do uso da lista, mas, seguindo
Pereira (2015), decide por utiliza-la por ser “necessaria”. Argumenta que a lista permitiria uma
previsibilidade do comportamento dos parlamentares, e que existe uma correlagao dessa composi¢ao
com outros fatores, citando Coradini (2010). Sendo assim, o autor admite precisar fazer um
comprometimento da operacionalizagao do conceito, esperando que nao comprometa os resultados

de forma significativa.

O estudo de Juliana Carvalho (2020) é uma importante referéncia para demonstrar as
limitagdes do uso das listas de assinatura. Assim como alguns dos autores que utilizam a abordagem
de agdo coletiva, Carvalho questiona teoricamente a capacidade de coordenaciao de votos das frentes.
Ou seja, da capacidade de transformarem cadeiras em votos, o que iria de encontro aos trabalhos
que apontam para a quantidade de assinaturas da formagao da frente parlamentar como indicio de
influéncia e for¢a no Congresso. A partir das listas, ela analisa proposicoes e votagdes, concluindo
que nao ha indicios de “for¢a desses grupos enquanto ator coletivo” (Carvalho, 2020). A conclusao
talvez seja abrangente demais, mas demonstra bem a limitacao do uso das listas como mensura¢ao

de capacidade coordenativa das frentes.

O mesmo vale para uma abordagem que parte de definicdo categdrica. Nao se deve assumir
que existe esfor¢o de acdo coordenativa entre aquele grupo, nem de que existe atuagdo em prol
daquele tema. Essas sio suposi¢oes a serem comprovadas pelas evidéncias — possiveis hipoteses a
serem testadas. Nao se pode assumir, por exemplo, que todos os evangélicos eleitos sao
conservadores, trabalham juntos e tem as mesmas opinides. Se expandir essa generalizagdo para toda

a lista de assinaturas de uma frente parlamentar, o problema pode ser ainda maior.

Ao falar da FPE, Pedro Weissenberg (2022) mostra a diferenca de comportamento entre os
evangélicos e a frente como um todo, pela analise dos discursos proferidos na Camara dos
Deputados em duas legislaturas. Discursos punitivistas e religiosos eram mais comuns por
parlamentares evangélicos do que assinantes da lista da FPE, inclusive com mais do dobro de
frequéncia em tematicas religiosas. Em esfor¢o pessoal, os membros da FPE eram mais proximos do
restante da legislatura, sendo tematica mais frequente em seus discursos do que dos evanggélicos. Ele
conclui: “Sendo assim, se constata que a FPE nao ¢ uma boa proxy, ao menos nestes temas, para se

tratar dos deputados evangélicos. (Weissenberg, 2022, p.60)”
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Binde et al. (2020, p. 85073), tem conclusdes semelhantes: “[...] as principais questoes que
envolvem os parlamentares da FPE se referem a moralidade. Assuntos como aborto e
homossexualidade sio os que conseguem unir a frente para o embate. Nos demais, segue a
orientacao partidaria. Portanto, ndo ha uma “bancada evangélica” que vota em bloco independente

da questao em pauta”.

Uma pratica recorrente na literatura, principalmente naquela que trata da FPE como objeto,
¢ a escolha pela anilise de discursos de um grupo pequeno de deputados, ou apenas em torno de
uma ou poucas proposi¢oes, visando entender a posi¢io do grupo acerca daquele topico. As
produgdes aqui mencionadas mostram como essa generalizacio pode ser arriscada. Novamente, o
uso da lista, ou mesmo a definicao categdrica, nao permite assumir que ha coesao de preferéncias,

atuagdo em conjunto, ou mesmo que todos daquele grupo de fato atuem naquela tematica.

Sobre isso, Caio dos Santos (2020) faz exercicio de identificar as proposi¢des de tematicas da
agenda negra. Ao analisar de quem sdao as proposicoes, de fato observa que a maioria dos autores
sao membros de alguma frente parlamentar anti-racista. No entanto, a maioria dos parlamentares
que integram essas mesmas frentes nao propuseram um sé projeto nessas tematicas. Os resultados
sao mais significativos quando ¢ adotado uma abordagem categorica, a partir da autoidentificagao de

parlamentares como negros, ou de sua ligacao com movimentos negros (Santos, C. 2020).

Inclusive, Rauber (2021) nota como a lista de assinaturas da FPA é composta por opositores

de algumas pautas da propria frente.

Sendo assim, ¢ preciso cuidado para niao haver um descompasso entre o conceito
apresentado e a maneira como ele é operacionalizado; ou, ainda, do que se pretende analisar e o que

de fato ¢é analisado, que pode levar a imprecisdes, por menores que sejam.

Quer se dizer que, ao assumir uma abordagem de agao coletiva, ¢ necessario um esforco para
identificagio de quem faz parte daquele grupo que atua, de fato, em conjunto. O atalho do uso da

lista de assinaturas nao ¢ um caminho apropriado.

Além deste uso, outra decisao comum ¢ pelas listas produzidas pelo DIAP. Aqui, as frentes
sao o registro formal das “bancadas informais”, grupos suprapartidarios com o proposito de
promover causas, ideias e interesses em temas especificos (DIAP, 2010; 2014; 2018). No relatério de

2022, ha pela primeira vez uma separagao entre a bancada informal e a frente parlamentar, descrita
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como “reunido de deputados e senadores em torno de tema comum” (DIAP, 2022). Entretanto, ao

longo do texto, segue-se 0 mesmo procedimento dos relatorios anteriores.

A defini¢ao de cada bancada ¢é diferente, variando abordagens. A Bancada Empresarial, por
exemplo, segue logica categodrica, selecionando os deputados sécios de empresas. Ja a Bancada
Ruralista, a classificagdo é por atuagio, sendo considerado ruralista aquele que — mesmo niao sendo
proprietario rural — defende os interesses do agronegécio. A metodologia nao é mais especifica que
isso, dificultando a sua replicagao, ou mesmo a certeza de que o mesmo método tem sido aplicado

em todos os anos.

Os trabalhos incluidos na revisao que utilizam a lista do DIAP se concentram em estudos da
Bancara Ruralista; da Bancada de Seguranca, que inclui parlamentares com carreiras nos 6rgaos de
seguranca, adicionados aos que “apresentam aderéncia a uma pauta de temas mais conservadores e
ligados a parcela do grupo da bancada de seguranca” (DIAP, 2022, p.142). E da Bancada Evangélica,
majoritariamente composta por evangélicos, incluidos outros parlamentares que se alinham ao grupo

em votagoes de temas especificos.

Portanto, apesar de existir um cuidado maior de selecao da composicao das bancadas, ha
variagdo de abordagens e pouca clareza metodoldgica, que pesquisadores que decidam por segui-las
precisam se atentar. F preciso considerar se a definicio da fonte da lista é correspondente a
pretendida no estudo, principalmente se ha a pretensao de compara¢ao de bancadas com diferentes
metodologias. Burckhart (2021) usa a lista do Diap (2018) para definir quem compode a FPE, mas usa
a lista de assinaturas para definir quem faz parte da Frente Parlamentar Mista Catélica Apostolica
Romana. Hssa diferenca faz com que o autor afirme que esta segunda é maior e mais plural que a

FPE, apesar de ser apenas resultado da escolha metodologica.

Além dessas duas formas mais comuns de identificacao das bancadas, existem alguns estudos
que buscam formas alternativas. Cascione (2018), e posteriormente em Cascione e Araujo (2019),
utilizam survey com os deputados e estimam o tamanho efetivo das frentes parlamentares por
autoidentificacao. Depois, estudam a institucionalizacao dessas frentes por um misto de analises
sobre sua organizagdo, existéncia de reunides regulares, coordenadores regionais e tematicos,
existéncia de assessoria externa, entre outros. Sua abordagem segue a defini¢ao por agao coletiva que

apresentam nessas produgoes.
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Em Ferreira (2019), e depois em Nery e Mueller (2022), sao utilizados modelos de analise de
redes de coautoria, identificando comunidades de parlamentares que colaboram na produgao
legislativa. Segue metodologia por agdo coletiva que condiz com a defini¢do do grupo dada em

ambos trabalhos.

Algumas outras obras que estudam a atuagdo dos grupos suprapartidarios niao fazem a
necessidade de criar listas extensivas de membros, como o estudo etnografico de Caio Pompeia
(2022; 2024), e Matheus Pereira (2020), com entrevistas com assessores ligados a Frente Parlamentar
de Defesa da Cidadania LGBT e da Frente Parlamentar Evangélica, com selegdo a partir do método

de bola de neve.

Como seria de se esperar, ao tentar agrupar todos os estudos por tipos de abordagem, alguns
casos inevitavelmente escapam dos limites artificiais criados. Algumas obras foram identificadas com
mais de uma abordagem. Essas “mistas” compuseram 2 textos do total analisado. Note que aqueles
que usaram uma abordagem para definicio e outra para operacionaliza¢dio do conceito nao siao

consideradas mistas.

Exemplo dessa abordagem mista para a operacionalizacio estd na obra de Eveline dos
Santos (2018). Ela define a bancada da bala como composta pelos deputados que “tém a seguranga
publica como uma prioridade do seu mandato legislativo” (Santos, 2018, p. 23), que se enquadra na
abordagem por atuacdo. A partir disso, para decidir quem faz parte desta bancada, ela utiliza trés
critérios: (1) assinatura da FPSP; (2) presenca na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO); (3) carreira nas forgas repressivas civis ou militares. Pela 16gica
adotada no presente trabalho, a definicio seria um misto de uma abordagem por lista (1), por
atuagao (2), e por categoria (3). Na pratica, no entanto, a lista acaba por nao ser decisiva em seu
estudo, e apenas dois deputados que preenchem o critério por carreira nao sao selecionados por nao

estarem presentes na CSPCCO.

O trabalho de Vanessa Santos (2024, p. 16) é um exemplo de defini¢io das bancadas
tematicas pela abordagem de agao coletiva com atua¢ao em tematica especifica, no qual a autora as
entende como uma aglutinagdo de forgas “inicialmente dispersas em torno de um objetivo comum
que, no caso da ‘bancada da bala’, direciona-se aos assuntos relacionados a seguranca publica e a
justica criminal”. Sua tese ¢ um o6timo exemplo do problema de diferentes abordagem para a
defini¢do e operacionalizacio do conceito, nao porque comete este erro, mas porque aponta para

uma tentativa inicial de selecio que nio obteve resultado satisfatorio para seus objetivos. A autora
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descreve como tentou utilizar os critérios: (1) por lista de assinatura da FPSP, (2) pertencimento a
CSPCCO, (3) financiamento de campanha pela inddstria armamentista, e (4) carreira nas forcas de
seguranca. Seria uma abordagem por lista (1), por atuagao (2) e por categoria (3, 4). Essa estratégia
foi abandonada, pois nao se traduziu numa lista que continha nomes de parlamentares identificados
com maior atua¢ao na tematica. Por fim, Santos (2024) decide por utilizar dois critérios: (1) atuacao
em favor de projetos de recrudescimento penal, flexibilizagio do controle de armas de fogo, e
corporativistas; (2) autodeclaracao de pertencimento a bancada. Ou seja, um critério por atuagao (1),
e um por agao coletiva (2), que correspondem a defini¢ao de atuagdo coletiva em torno de tematica
especifica. Considerando as dificuldades em delimitar o grupo a ser estudado a partir da abordagem
proposta, a solugdo da autora ¢ pertinente. O uso da autoidentificagdo, como demonstrado por

Cascione (2018), pode ser um caminho adequado.

Por fim, percebe-se que diferentes defini¢oes e formas de entender essas organizagdes tem
efeitos sobre as analises feitas pelos pesquisadores. Autores citam producdes com abordagens
distintas, e misturam concepgoes, levando a conclusdes drasticamente diferentes. Alguns autores
exaltam o numero de parlamentares que compdem as bancadas tematicas, falando sobre capacidade
de coordenar votos e até em poder formar base de apoio legislativo para o Executivo (Macaulay,
2019; Duarte, 2020; Santos, C. 2020; Cioccari; Persichetti, 2020; Milmanda, 2023). Outras, falam
sobre a limitagdo do poder de acdo frente as organizacOes partidarias, com atuagdo mais
complementar (Lino; Vazquez, 2020; Binde et al., 2020; Carvalho, 2020; Cascione; Araujo, 2021;
Manes, 2022).

Metodologias distintas, nem discordancias sobre abordagens, analises ou resultados parecem
ser o principal problema. A literatura nem sempre fala sobre a mesmo objeto. Enquanto misturas

conceituais nao forem reconhecidas, as contribui¢des oferecidas serdo prejudicadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tinha como objetivo entender duas questoes a partir de revisao sistematica: (1)
como sao definidos os conceitos de bancadas tematicas e frentes parlamentares na literatura; (2)

como esses conceitos sao operacionalizados.

Ao longo do texto, buscou-se mostrar como nao s6 existem diferentes abordagens
conceituais sobre o que sdo essas organizagoes suprapartidarias, mas que as metodologias utilizadas

nem sempre foram compativeis com o que se pretendia estudar.
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A principio, ndo ha problemas nas diferentes abordagens. Pode-se questionar, por exemplo,
representatividade descritiva e substantiva a partir do estudo por categoria. A abordagem por
atuagao ¢ util para entender quais sdo os parlamentares mais atuantes em determinada tematica. Mas
elas ndo permitem partir do pressuposto de que ha coordenagao e esfor¢co de agao coletiva entre o

grupo estudado.

Além disso, essas diferengas, em geral, ndo sio reconhecidas pela literatura, que mesmo
utilizando abordagens distintas, utilizam os mesmos termos. Isso dificulta o didlogo cientifico, e

permite conclusoes equivocadas, quando nao compreendidas.

Por fim, foram expostas as limitagdes do uso das listas de assinatura das frentes
parlamentares como fonte para identificacio de seus membros efetivos, e os cuidados que se precisa

ter ao utilizar as listas produzidas pelo DIAP.

Para o primeiro caso, ¢ necessario o entendimento de que a lista nao representa a
composicio efetiva do grupo, nem ela é garantia que de fato aquela frente exista — no sentido de ter
qualquer atividade. Sendo assim, mapear as agdes do grupo requer cuidados para garantir que o que

se esta medindo ¢ de fato o objeto de pesquisa desejado.

Alias, pode ser pertinente estudar se a lista de assinaturas de uma frente parlamentar se
converte em atuagao naquela tematica de interesse. O erro estd em assumir que a assinatura da lista
indica compromisso de atuagao entre aqueles parlamentares. Ela nao significa, automaticamente,

coordenagao ou proximidade de preferéncias.

A lista do DIAP ¢ uma alternativa quando nao ¢ possivel fazer sua propria selecao, mas a
metodologia nem sempre ¢é precisa para permitir replicacdo, e as bancadas nio seguem a mesma

abordagem.

O estudo da atuacao de Frentes Parlamentares sob diferentes metodologias ¢ empreitada
valida — e valiosa, visto que a literatura neste tema ainda ¢é incipiente. No entanto, é preciso rigor
tanto para a selecio dos instrumentos que condizem com a definicdo do objeto que se pretende

estudar, quanto para citar outras produgdes, que podem utilizar abordagens distintas.
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