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RESUMO: O intuito desta pesquisa ¢ verificar se ha algum padrio nas visdes da elite politica
parlamentar brasileira sobre democracia, assim como identificar com qual modelo democratico,
os atores mais se identificam. Este estudo quantitativo baseia-se nos dados da Pesquisa
Legislativa Brasileira (PLB), realizada pela FGV e Oxford, que acompanhou as percepgdes dos
parlamentares brasileiros nos anos de 2017 (pré-elei¢ao) e 2021 (pds-eleicao). Os dados serdo
analisados descritivamente utilizando o software R. A comparacio entre 2017 e 2021 nos fornece
indicadores acerca da estabilidade destas visdes mesmo apos as eleicoes federais. As hipodteses
deste trabalho sao as de que (H1) as visdes de democracia sio muitas vezes opostas, dado que
uma parcela significativa da elite adota visoes iliberais ou antidemocraticas; ainda assim, (H2) a
visao liberal é predominante. A primeira hipdtese foi confirmada, enquanto a segunda rejeitada,
dado que proporcionalmente existem quantidades muito parecidas de parlamentares endossando
tanto visoes liberais quanto antidemocraticas. Além disso, utilizamos regressao logistica binaria
para verificar que variaveis de controle podem ser preditoras de cada visdo. Verificamos a
significancia da ideologia, na qual ser de esquerda é forte preditor de visoes liberais, sociais e
diretas, enquanto ser de direita é bastante explicativo quanto a visao antidemocratica.

Palavras-chave: instituigoes, elite parlamentar, legitimidade democratica, visdes de democracia,
valores politicos.

VISIONS OF DEMOCRACY OF THE BRAZILIAN PARLIAMENTARY ELITE
(2017-2021)

ABSTRACT: The purpose of this research is to verify whether there is any pattern in the views
of the Brazilian parliamentary political elite on democracy, as well as to identify which democratic
model the actors most identify with. This quantitative study is based on data from the Brazilian
Legislative Survey (PLB), carried out by FGV and Oxford, which tracked the perceptions of
Brazilian parliamentarians in the years 2017 (pre-election) and 2021 (post-election). The data will
be analyzed descriptively using R software. The comparison between 2017 and 2021 provides us
with indicators of the stability of these views even after the federal elections. The hypotheses of
this work are that (H1) visions of democracy are often opposed, given that a significant portion
of the elite adopt illiberal or anti-democratic visions; nevertheless, (H2) the liberal vision is
predominant. The first hypothesis was confirmed, while the second was rejected, given that
proportionally there are very similar numbers of parliamentarians endorsing both liberal and
anti-democratic views. In addition, we used binary logistic regression to check which control
variables could be predictors of each view. We verified the significance of ideology, in which
being left-wing is a strong predictor of liberal, social and direct views, while being right-wing is
very explanatory of anti-democratic views.
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INTRODUCAO

Nao ¢ segredo para os estudiosos da politica e também ¢ reconhecido pelos proprios
parlamentares que, no interior do poder legislativo, a capacidade de tomar e impor decisoes a
todos os membros concentra-se num pequeno grupo muito restrito, ou seja, na elite parlamentar
da casa. Dito isto, o presente trabalho busca responder as seguintes perguntas de pesquisa: ha
algum padrdo nas visoes da elite politica parlamentar brasileira sobre democracia? Que visoes de
democracia os parlamentares mais aderem? Por fim, que fatores podem ser explicativos para a

aderéncia a essas visoes?

Para responder essas questoes, o estudo de natureza quantitativa baseia-se nos dados da
Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford) que acompanhou as percep¢oes dos parlamentares
brasileiros ao longo dos anos, dentre os quais escolhemos duas ondas: 2017 (pré-eleicao) e 2021
(pos-eleicao). A comparagao entre 2017 e 2021 nos fornece indicadores acerca da estabilidade
destas visdes mesmo ap0s as eleigoes federais. Os dados serdo analisados a partir do Soffware R,
utilizando graficos com valores absolutos e regressao logistica binaria para observar a influéncia

das variaveis de sexo, faixa etaria e auto-posicionamento ideologico.

As hipéteses sao as de que (H1) as visoes de democracia sio muitas vezes opostas, dado
que uma parcela significativa da elite adota visoes iliberais ou antidemocraticas; ainda assim, (H2)
a visao liberal é predominante. A primeira hipétese foi confirmada, enquanto a segunda rejeitada,
dado que proporcionalmente existem quantidades muito parecidas de parlamentares endossando
tanto visOes liberais quanto antidemocraticas. A literatura pode explicar essa contradi¢ao a partir
do passado autoritario recente e pela onda de autocratizagao no mundo, cujo expoente no Brasil
foi a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018, candidato que apoiava visGes contraditérias ao regime
politico (Borba et al, 2023). Isso demonstra que, apesar dos parlamentares serem tidos como
guardides da democracia, muitos deles ndo correspondem a essa classificagdo, o que pode
significar que os cidadios votam em candidatos que defendem visdes antidemocriticas e/ou

autoritarias.

Moisés (2005, p. 34) observa que no Brasil, "a percep¢iao negativa das instituigdes
atravessa todos os segmentos de renda, escolaridade, idade e distribuicao ecolégica, chegando a
influir sobre a disposi¢ao dos cidadaos para participar de processos politicos". Dado que esse

sentimento negativo sobre as instituicdes é generalizado entre a populagao brasileira, surge a
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questdao: o que pensam os proprios parlamentares a respeito? Afinal, os deputados sio atores que
atuam diretamente nas institui¢oes politicas (Perissinotto e Braunert, 2006), o que os leva a uma

perspectiva diferenciada. (Felisbino e Kerbauy, 2010)

Embora o estudo das elites politicas tenha uma longa tradi¢do, datando a antiguidade
(Alcantara, 2012), a compreensao empirica da importancia das elites politicas para a democracia
tem se mostrado surpreendentemente limitada, especialmente quando comparada a outras areas
de pesquisa como a opinido publica. Paradoxalmente, essa lacuna é ainda mais acentuada no caso
de regimes autoritarios, onde a atengdo dos pesquisadores tem se concentrado principalmente
nos lideres politicos (Schedler e Hoffman, 2016), e em como o comportamento e o carater

desses lideres podem acabar por afetar o rumo do pais (Garcia, 2013).

O presente trabalho justifica-se a partir de trés argumentos. O primeiro é que a agenda de
pesquisas sobre legitimidade democratica adotou recentemente uma nova abordagem, na qual em
vez de tratar do apoio a democracia como um conceito unidimensional, entende-se que os
cidadaos (incluindo a elite) podem nao aderir a democracia liberal unicamente, endossando
concepcdes de democracia diferentes ou até divergentes entre si. Adota-se essa perspectiva
importante para investigar se as concepgdes sio menos ou mais complexas e se de fato estao de
acordo com a democracia liberal. O segundo é que sao raros os estudos que abordam as visoes
de democracia da elite parlamentar, ainda mais no contexto brasileiro. Neste sentido, este
trabalho procura oferecer contribui¢oes aos estudos da ciéncia politica, especialmente no que se
refere aos estudos de valores, atitudes e comportamentos da elite nacional. Por fim, ¢
fundamental verificar quio liberais, sociais, participativas ou até antidemocraticas sio essas
compreensoes acerca do regime politico, dado que os parlamentares possuem papel fundamental

na representacao politica dos cidadaos e na consolida¢ao do regime politico no Brasil.

O texto esta assim organizado, para além da introducdo e consideragdes finais: na
primeira se¢ao, discutimos a literatura sobre elite parlamentar brasileira, enfatizando os principais
conceitos; na segunda se¢ao aborda-se a literatura sobre visdes de democracia e legitimidade
democratica da elite parlamentar brasileira; na terceira secio apresenta-se os métodos utilizados;

e na quarta exploramos e discutimos os resultados.
1 ELITES POLITICAS PARLAMENTARES NO BRASIL

O conceito de elite se refere a um pequeno grupo de individuos que ocupam
posi¢cdes-chave em organizagoes de poder. Originalmente, durante o século XVII, a palavra
"elite" era usada na lingua francesa para designar bens exclusivos e caros. Posteriormente, no

século XVIII, o termo passou a ser utilizado para descrever grupos aristocraticos e unidades
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militares que reivindicavam superioridade social e que, consequentemente, exerceriam uma

influéncia desproporcional nas decisoes politicas (Bohigues, 2021).

Ainda em Bohigues (2021), "as elites sao os principais agentes do sistema politico, por
vezes com mais importancia do que os proprios cidadaos" (p. 40). Ou seja, enfatiza-se a
centralidade das elites na politica, sugerindo que sua influéncia pode ser tao significativa que, em
certos momentos, suas visdes e concegdes podem sobressair a vontade do povo. Ademais,
conforme apontam Garcia, Mateos e Rivas (2013), dentre os diversos tipos de elites, os
legisladores nacionais se destacam, especialmente na América Latina, onde os partidos politicos
nem sempre estao bem institucionalizados e enraizados na sociedade. Esses legisladores
constituem um grupo especifico de individuos que ocupam cargos de poder decisorio a nivel
nacional. Eles deveriam representar a vontade e a soberania popular, a0 menos do ponto de vista
constitucional. Entretanto, os parlamentos latino-americanos tém sido tradicionalmente vistos

como institui¢des com uma autonomia relativa em relagdao a populagao.

Nessa perspectiva, Oliveira (2002) discorre que os parlamentares podem ser enquadrados
como um segmento relevante na chamada "elite politica", por desenvolverem um papel crucial
dentro das arenas decisérias do Estado, por estabelecerem um relacionamento direto com as
demandas da sociedade e por lidarem com as expectativas sociais que se tornam publicas, ou seja,
politicas. Outrossim, é importante destacar que a elite parlamentar nao ¢ composta por todos os
membros do poder Legislativo. Ela é constituida por um pequeno grupo de parlamentares que
apresentam algumas habilidades ou privilégios que possibilitam a eles o direito de coordenar e
decidir pelos demais colegas da Casa Legislativa (Felisbino, 2007). Fora, de acordo com
Messenberg (2002, p. 16) os seus integrantes destacam-se dos demais colegas em funcdo das
posicdes que ocupam, dos interesses que representam e/ou da reputacio alcancada. Isto significa
que essa elite é constituida por um pequeno grupo de parlamentares que apresentam algumas
habilidades ou privilégios que possibilitam aos seus membros a tarefa de coordenar e decidir

pelos demais colegas da Casa Legislativa (Messenberg, 2002; Felisbino, 2007).

Em tese, existem trés estratégias principais para identificar as elites (Hoffmann-Langue,
2007): a reputacional, a decisional e a posicional. Na abordagem reputacional, o pesquisador
solicita a especialistas que identifiquem quem faz parte da elite. Na estratégia decisional, os
membros da elite sdo aqueles que tomam as decisoes politicas, identificados por meio da analise
de documentos e/ou entrevistas. Ja na petspectiva posicional, sao considerados elite aqueles que
ocupam posi¢des formais de poder (as elites de jure). Indubitavelmente, existem diferentes tipos

de elites (Mills, 1981), mas a elite politica em particular tem grande influéncia nas decisoes
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estratégicas que modelam as condi¢bes de vida em uma sociedade (Hoffmann-Langue, 2007).
Essa influéncia unica ¢ caracteristica das posi¢oes de poder politico. A elite politica, por sua vez,
¢ composta por diversos subgrupos (Blondel e Miller-Rommel, 2007), como membros do
Executivo, gabinetes partidarios e deputados estadual e federal. Dentre esses subgrupos e
estratégias, a elite parlamentar federal possui maior visibilidade, uma vez que os legisladores
representam o lado partidario da politica, estao na origem dos governos e influenciam as
politicas nacionais (Aberbach, Putnam e Rockman, 1981). Também sao identificaveis devido a
sua posi¢ao de destaque na estrutura de poder institucional (Coller, Jaime e Mota, 2014). Em
regimes democraticos, o Parlamento ¢é o principal espago de representacio da sociedade
(Alcantara e Llamazares, 1997), e os representantes eleitos sao os atores politicos fundamentais,
agindo em nome do cidadao-principal (Garcia, Mateos e Rivas, 2013). Historicamente, até a mais
recente onda de democratizagao (Huntington, 1991), a fragil trajetéria democratica dos paises
latino-americanos conferiu relativa autonomia a camara legislativa e a seus membros (Garcia,

Mateos e Rivas, 2013).

No contexto latino-americano, a recuperagao e o fortalecimento do papel do parlamento
na vida politica democratica, com capacidade de enfrentar executivos fortes, torna-se um
clemento-chave para a estabilidade e a qualidade da democracia. E importante estudar essa elite
parlamentar, conhecer suas preferéncias e seu perfil (Coller, Santana e Jaime, 2014), pois os
cidadaos tomam seus discursos como base para formar suas proprias decisoes (Converse, 1964;
Jacobs e Saphiro, 2000). Sao os parlamentares, que decidem as politicas, as implementam e
avaliam, detém o monopdlio da forga, aprovam leis e dirigem a administragdo e a economia
nacionais (Arana, 2018). Em outras palavras, eles tém a capacidade de influenciar as regras do
jogo (Anduiza, 1999), e suas decisdes serdo importantes para os cidaddos em geral e para a

qualidade da democracia em particular (Mills, 1981).

Se as elites politicas, neste caso as patlamentares, sio atores estratégicos (Peffley e
Rohrschneider, 2007) na construgao e defini¢ao da cultura politica e das orienta¢des politicas dos
cidadaos, criando simbolos, discursos, linguagens e mitos, além de transmiti-los e media-los para
a sociedade, uma analise de suas atitudes pode ser relevante (Moran, 1997). Afinal, a democracia,
tal como ¢é concebida atualmente, gira em torno desses representantes. O estudo de Linz e
Stepan (1978) sobre a ruptura das democracias apontou o radicalismo dos atores e sua percep¢ao

de violéncia como causa dessa ruptura.

A auséncia de analises sobre as elites politicas, suas trajetorias e, sobretudo, seus valores,

crencgas € atitudes, contrasta fortemente com o0s avancos no conhecimento desses aspectos no
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dominio da opiniao publica (Garcfa, Mateos e Rivas, 2013). As decisdes dos politicos tém uma
influéncia consideravel sobre a democracia e sua estabilidade, persisténcia ou enfraquecimento.
Mesmo quando a democracia esta firmemente consolidada e sua sobrevivéncia nao esta em risco,
sua qualidade pode se deteriorar, e a necessidade de adaptagao e reforco das elites pode tornar-se

crucial (Garcfa, Mateos e Rivas 2013).

A guisa de conclusao, reconhecendo que diferentes pessoas exercem impactos variados
em qualquer sistema politico, Dahl (1997) destaca a importancia de identificar quem sustenta
quais crengas politicas. O autor sugere que o conjunto de valores das camadas mais ativas e
engajadas politicamente pode ser um fator crucial nos estudos sobre poliarquias, uma vez que
esses individuos desempenham um papel essencial na cria¢do e na disseminacdo dos elementos

que formam a cultura politica de uma sociedade.

Por fim, pode-se apontar que os estudos sobre a elite parlamentar brasileira é relevante,
dado que através dessa investigagdo ¢é possivel compreender e tracar o perfil dos seus
componentes, na tentativa de se conceber a conformacio e as transformagées tanto do sistema
legislativo quanto do sistema politico no geral, a organizacao e o funcionamento dos governos,

as dinamicas politicas e o contexto histérico e cultural de um pafs.

A préxima segao discute a literatura internacional e latino-americana acerca das visoes de
democracia, tendo em vista a agenda de estudos acerca da legitimidade democratica e como isso

se insere nos estudos sobre a elite parlamentar brasileira.

2 VISOES DE DEMOCRACIA, LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E ELITES
PARLAMENTARES

Os estudos acerca da legitimidade democratica sofreram uma mudancga de dire¢io em
relagdo a tradicdo de estudos estabelecida por Easton (1965). Varios estudos dedicaram-se ao
apoio democratico, considerando o conceito de democracia como uma ideia geral e abstrata
(Booth e Seligson, 2009; Dalton, 2004; Norris, 2011). Contudo, a suposi¢ao implicita que os
cidaddos compartilham as mesmas conceituagoes de democracia pode ser erronea, ja que existem
no mundo tantas versdes de democracia quanto existem paises e, da mesma forma, sao diversas
as concepgdes de democracia. A partir da constatagdao de que os cidadaos podem adotar mais de
um modelo teérico de democracia, novos desdobramentos metodoldgicos, tedricos e empiricos
surgiram para abranger as diferentes formas de interpretar o regime politico. O objetivo desta
secao ¢ discutir a literatura de visdes de democracia, apresentando os trabalhos mais relevantes

até os mais atuais sobre o tema.
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Um trabalho que ¢ referéncia nesses estudos é o organizado por Ferrin e Kriesi (2016),
segundo os quais a legitimidade ¢ um produto da relagdo entre o ideal normativo de democracia
— suas visdes — e 0s julgamentos sobre a maneira como os principios sao implementados. Neste
sentido, muitos cidadaos nio adotam um unico modelo tedrico de democracia, em vez disso, sdo
suas visdes que sao compativeis com varios modelos a0 mesmo tempo. Nesta obra, os autores
apresentam trés modelos basicos: liberal, social-democrata e direto ou participativo. Considera-se
que o modelo liberal é o mais basico (minimalista), no quais as formas procedimentais e 0s
direitos mais basicos sao garantidos, e as outras formas sio mais maximalistas e nestas a
democracia niao se limitaria a existéncia de determinadas regras, procedimentos e ritos, mas
fundamentalmente a funcdo e a qualidade desta. A visdo social foca na busca por igualdade
econdmica, valorizando a redu¢ao da desigualdade de renda e o acesso aos recursos necessarios a
satisfacdo de necessidades materiais; enquanto a visao direta valoriza a participagao dos cidadaos
nas decisoes politicas. A obra, focando na Europa, teve como resultado uma predominancia de

visao liberal de democracia.

Outra obra muito importante para a tematica ¢ a de Davis, Gaddie e Goidel (2022), que
tem certo grau de proximidade com a obra europeia, apesar de nio a citar. Assim como a obra
anterior, os autores propoem uma tipologia de concep¢des de democracia, tendo em vista o
contexto norte-americano. Sao quatro concepcdes de democracia, tais quais: 1) a procedimental
(modelo mais minimalista), na qual se considera elementos como votagdo, tratamento justo e
igualdade em termos de liberdades civis, sendo eles os mais basicos; i) a social (mais
maximalista), em que a democracia é vista como um modelo que deve atender as necessidades
sociais e materiais dos cidadaos, logo, a igualdade civil e econémica sao mais relevantes; iii) a
moderada, reconhecendo a importancia de liberdades civis e de algum grau de igualdade
econdmica, contudo, sem estar fortemente comprometido com os extremos destas visoes; e, por
ultimo, iv) a indiferente, na qual existe uma apatia e ambiguidade no entendimento e defini¢iao do

regime politico.

A obra, além de contribuir com uma nova tipologia de visdes de democracia, através
desta os autores examinam o quanto os norte-americanos aderem a elas e como essa aderéncia
esta interligada com atitudes e comportamentos politicos e eleitorais. Como resultado,
concepgdes mais substantivas de democracia -- como as mais maximalistas, que enfatizam justica
social e igualdade -- podem estar associadas a maior engajamento politico e a demandas por

reformas mais profundas no regime politico democratico.
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Em suas analises acerca do fendmeno em que cidadios confundem a auséncia da
democracia com sua presenca, Kirsch e Welzel (2018) e Kruse, Ravlik e Welzel (2019) abordam a
contradi¢ao existente no apoio publico a principios democraticos em regimes autoritarios ao
redor do mundo. Utilizando dados de 75 paises do World 1Value Survey, eles ressaltam que em
muitos destes regimes, a compreensio publica da democracia é ambigua na medida em que ha
nog¢oes liberais e autoritarias. Os autores argumentam que, na maioria das vezes, as pessoas
classificam seu regime como muito mais democratico do que realmente é, o que pode fazer com
que regimes autoritarios sejam percebidos como democraticos, ainda mais se sio mantidos
elementos como elei¢oes, mesmo que implementados superficialmente. Ambos os trabalhos
concluiram que o apoio publico a democracia nao é um indicador vélido, na medida em que nao
se considera as diferencas nas formas em que as pessoas concebem a democracia. Além disso, a
presenca de nog¢oes supostamente liberais, que escondem convicgdes autoritarias, pode indicar,

em alguns casos, um apoio implicito ao autoritarismo.

Em seu trabalho sobre retrocesso democratico e como diferentes compreensoes de
democracia moldam a escolha politica, Wunsh, Jacob e Derksen (2023) questionam o motivo
pelo qual, apesar do amplo apoio a democracia, os cidadios muitas vezes nao responsabilizam o
governo por violagdes aos principios democraticos liberais. Partindo do pressuposto de que
concepgOes variadas de democracia impactam o comportamento eleitoral e a formacao de
preferéncias politicas, os autores examinam como essa influéncia pode favorecer o retrocesso
democratico e as alternativas autoritarias. Aplicando um experimento de escolha de candidatos a
uma amostra de eleitores poloneses, suas descobertas apontam para uma consideravel
heterogeneidade em suas visdes democraticas, o que pode leva-los a ignorar violagoes
democraticas cometidas por seus candidatos nas urnas. Ou seja, as respostas dos cidaddos ao
retrocesso democratico sio moldadas por um compromisso relativo com as normas
democraticas liberais, ja que quanto mais comprometidos com essas normas, mais severamente

eles punem candidatos que se desviam delas.

Preocupados com a diminui¢do global do apoio a democracia, Chapman et al (2023)
investigam os significados de democracia e como essas definicdbes podem influenciar este apoio.
A partir dos dados de mais de 90 paises do World 1Value Survey, os autores demonstraram que a
variag¢ao individual na conceituagdao sobre democracia tem impacto no apoio, ja que concepgoes
menos substanciais tendem a diminui-lo. Esses resultados sugerem que ¢ essencial considerar
conceituagdes divergentes de democracia, bem como suas variagoes, a0 analisar a opinido publica

acerca dos regimes.
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Segundo Bryan (2023), cidadios podem mostrar apoio explicito ao regime politico
democratico. Contudo, sua concepcao de democracia ¢é flexivel e pode mudar de acordo com a
avaliacdo ao governo incumbente: os principios democraticos podem ser relativizados em favor
de interesses simbolicamente representados pelo lider eleito; ou seja, em situa¢Oes de retrocessos
democraticos, caso o incumbente seja apoiado pela populagio, violagdes a democracia podem ser
aceitas ou encobertas sob fachada. Do contrario, em situa¢Ges cujo adversario esta no poder, as
regras do jogo democratico deverao ser cumpridas. Tal estudo demonstra a natureza da visao da
populagdo acerca da democracia, que pode ser relativizada em favor de interesses proprios de

camadas da populagao.

Ahmed (2023) realiza reflexdes acerca da falta de clareza da conceituacao de democracia
e de transgressio democratica na literatura sobre legitimidade democratica, assim como critica a
analise de atitudes de forma isolada sem considerar o contexto de cada uma delas. Para o autor,
as atitudes devem ser interpretadas mais como uma disputa de valores do que como uma
relutancia em defender a democracia. Para os cidaddos, nio seria tao esclarecido que
determinadas decisdes politicas sio de fato transgressdes democraticas porque para eles a
defini¢ao de democracia poderia abranger certas atitudes que sio antidemocraticas. Dessa forma,

as transgressoes sao percebidas como parte do jogo democratico.

Em se tratando de estudos que abordam as visdes de democracia no contexto da
América Latina, o trabalho da Damarys Canache (2012) é um dos poucos e mais relevantes. A
autora questiona se, apesar da predominancia do modelo liberal de democracia na regiao, os
latino-americanos aderem a outras concepgoes para além deste modelo. Utilizando dados de 13
paises do LAPOP de 2006-2007, a pesquisadora propde uma taxonomia para categorizar as
concepcdes de democracia dos cidadios em termos de complexidade estrutural e contetdo
substantivo, a fim de verificar seus efeitos nos padrdes de participagao politica. Os resultados
deste trabalho indicam que a variagdo na estrutura das concep¢oes de democracia dos
latino-americanos provoca efeitos diversos em atitudes e comportamentos politicos. Notou-se
que quanto maior a complexidade estrutural, mais comportamentos mais ativos e maior adesao

normativa a democracia entre paises latino-americanos.

Desde que se iniciou no mundo um declinio dos regimes democraticos, houve um
aumento no foco dos estudos acerca da legitimidade democratica. Na América Latina, ha
indicadores de que o apoio e a satisfacio com o regime politico, a confian¢a nas instituicdes e o
Indice de Democracia Liberal atingiram os piores niveis das suas séries historicas. Conforme os

autores Botelho, Okado e Bonifacio (2020), ha perfis politicos ambivalentes e autoritarios entre a
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populacao latino-americana, e estes se compoem de pessoas jovens, com escolaridade baixa,
desconfiadas com as institui¢cOes e insatisfeitas com a democracia. O aumento da quantidade
destes perfis necessita ser estudada, pois ainda segundo os autores, um sistema politico que
possui longevidade e qualidade tende a reforgar a aversao a opgdes autoritarias, cenario que nao

tem ocorrido na regido.

Sabe-se que a emergéncia da democracia na América Latina ocorreu em um contexto
autoritario, nos anos 1980 e 1990, e por isso esta regido constitui um terreno fértil para a
ascensao de forgas politicas e lideres com discursos e praticas autoritarias e a perda de confianga
da populacio nas instituicOes representativas, de camaras legislativas a partidos e politicos.
Segundo Castro (2012), os latino-americanos constituem um quadro ambiguo, que combina a
defesa da democracia e de seus procedimentos com a manutengao de valores autoritarios, que
esta relacionado a uma certa nostalgia as ditaduras que ocorreram na regiao. Seu argumento é o
de que a democracia foi institucionalizada somente como forma e ndo como conteudo. Ou seja,
valoriza-se de forma geral as normas — como elei¢oes periddicas, separagao e controle entre

poderes —, contudo, adere-se muito pouco a valores democraticos (Castro, 2020).

No que se refere ao Brasil, o trabalho de Borba et al (2023) ¢ pioneiro e relevante por
seguir a tradicdo de Ferrin e Kriesi (2016), utilizando as categorias propostas pelos autores
(Iiberal, social e direta), e levando em conta também alternativas autoritarias. A partir dos dados
de trés ondas do World Value Survey (2006, 2014 e 2018), e considerando o posicionamento
ideoldgico dos cidadaos, os autores verificaram a existéncia de uma estabilidade das visGes de
democracia e uma prevaléncia da visido liberal. Os resultados demonstraram uma significativa
estabilidade nas percepgdes ao longo do tempo, apesar das grandes mudangas que houveram nos
indicadores econdémicos e no contexto politico nacional. Os dados permitiram identificar
também o predominio da visio liberal sobre as demais, além de demonstrar que pessoas
identificadas mais a esquerda do espectro ideologico sao mais propensas a apresentarem visdes
mais participativas e sociais. Além disso, aqueles que se mostram mais progressistas em termos
culturais tendem a manifestar percepgdes mais liberais de democracia e rejeitarem percepgoes
iliberais.

A intersec¢do entre a literatura sobre visdes de democracia, legitimidade democratica e o
estudo das elites parlamentares brasileiras é crucial para entender a constancia do sistema
democratico no pais. Visto que, como ja apontado ao longo do texto, segundo Garcia, Mateos e
Rivas (2013), dentre os diversos tipos de elites, os legisladores nacionais se destacam,

especialmente na América Latina, onde os partidos politicos nem sempre estio bem
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institucionalizados e enraizados na sociedade. Esses legisladores constituem um grupo especifico
de individuos que ocupam cargos de poder decisorio a nivel nacional. Eles deveriam representar
a vontade e a soberania popular, a0 menos do ponto de vista constitucional. Entretanto, os
parlamentos latino-americanos tém sido tradicionalmente vistos como instituigdes com uma
autonomia relativa em relagdo a populacdo. Ainda, para os autores, as decisoes tomadas pelos
politicos exercem uma influéncia significativa sobre a democracia, afetando sua estabilidade,
continuidade ou fragilidade. Mesmo quando a democracia esta firmemente consolidada e sua
sobrevivéncia ndo esta em risco, sua qualidade pode se deteriorar, e a necessidade de adaptagio e

refor¢o das elites pode tornar-se crucial.

A proxima secdo apresenta os métodos utilizados para tratar dos dados da Pesquisa

Legislativa Brasileira (FGV/Oxford).
3 METODOS

A Pesquisa Legislativa Brasileira', coordenada por Timothy Power (University of Oxford) e
César Zucco (Fundagio Getdlio Vargas), acompanha as percep¢des dos parlamentares
brasileiros. Realiza-se uma onda de Swrvey a cada legislatura desde 1990. A quantidade de
entrevistados nos anos escolhidos para o presente trabalho foi de 145 parlamentares em 2017 e

118 legisladores em 2021.

Baseadas em Ferrin e Kriesi (2016) e Borba et al (2023), investiga-se qual das visdes os
parlamentares brasileiros mais aderem através das seguintes concepgdes de democracia: a) liberal,
que considera elei¢Oes livres e justas, a igualdade e liberdade de expressao, a separagao e controle
entre poderes e a prote¢ao dos direitos das minorias; b) social, que defende que o regime deve
proteger os cidaddaos contra a pobreza, reduzir desigualdades sociais, suprir suas necessidades
sociais e materiais, garantindo bem estar e justiga sociais; c) direta, que defende a relevancia da
participagdo dos cidadaos na condugao de assuntos politicos para além do voto em

representantes; e d) visoes iliberais ou antidemocraticas.

Quadro 1 - Operacionalizagao das visdes de democracia com base no questionario da Pesquisa

Legislativa Brasileira

Classificagao |Item Categorias

Indicador de|Qual ¢é o objetivo mais|Escala codificada como binaria, em que (1)

visdo liberal importante para o Brasil [ liberdade de expressao e (0) os demais itens
atualmente?

Deveria haver mecanismos que [ Escala codificada como binaria, em que (1)
garantissem a representacdo [ concordo e (0) discordo

! Disponivel em: < https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/DVN/WM9IZ8 >.
Acesso em 11 de setembro de 2024.
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paritaria de homens e mulheres
no Poder Legislativo?

Os casais homossexuais devem
ter o direito de se casar?

Escala codificada como binaria, em que (1)
concordo e (0) discordo

Indicador de | O senhor concorda ou discorda | Escala codificada como binaria, em que (1)
visao social com a afirmagdo: A renda deve | concordo e (0) discordo
ser distribuida de forma mais
igualitaria;
O senhor concorda ou discorda | Escala codificada como binaria, em que (1)
com a afirmagdo: O governo | concordo e (0) discordo
precisa se responsabilizar mais
para garantir o sustento de
todos;
Indicador de |[Qual ¢é o objetivo mais|Escala codificada como binaria, em que: (1)
visao direta importante para o Brasil [ Aumentar a participacao das pessoas nas
atualmente? decisbes do governo; (0) demais itens
Qual ¢é o objetivo mais|Escala codificada como binaria, em que: (1)
importante do Brasil nos|Aumentar a participacdo das pessoas nas
préximos 10 anos? decisGes que sao tomadas nos locais onde
vivem e trabalham; codifica-se como (0) os
demais itens
Indicador de |[Com relagio a um debate na|Escala binaria, em que: (1) a favor; (2)

Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, o
Str. estd a favor ou contra a
inclusio do dispositivo que
assegura as Porcas Armadas o
direito de interven¢do para
garantir a ordem interna?

visao iliberal contra

Variaveis Género Escala binaria: (0) Homem; (1) Mulher
independentes |Faixa etiria Jovem: até 34 anos; Carreira intermediaria:
(controle) entre 35 e 49 anos; Veterano: entre 50 e 64

anos; Sénior: a partir de 64 anos

Escala de 10 pontos codificada como 1,2 e
3 - Esquerda; 8, 9 e 10 - direita e os demais
centro

Auto-posicionamento
ideoloégico

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

O quadro 1 sintetiza como as variaveis foram operacionalizadas através das questdes do
questionario da Pesquisa Legislativa Brasileira. Criamos indicadores para cada visio que podem
ser compostos por uma a trés questdes. O indicador liberal foi criado a partir da soma daqueles
que defendem duas das trés variaveis: a liberdade de expressio, o casamento entre homossexuais
e a paridade entre homens e mulheres na representagao politica. Para os indicadores de visio
social e direta, somou-se quem respondeu positivamente as duas questdes que compdem cada
visdo — ou seja, ndo se considerou somente quem respondeu positivamente a uma das duas

questoes. Quanto ao indicador de visdo antidemocratica, este foi composto somente por uma
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questdo, dado que era a Gnica comparavel entre as duas ondas do Survey. Somente quem afirmou

ser a favor da intervencio das forcas armadas foi considerado iliberal.

Para além da frequéncia absoluta, aplicou-se regressio logistica binaria, a partir da
operacionalizagao das visdes de democracia (quadro 1) através do Software livre R para verificar se
variaveis de controle seriam preditoras destas compreensoes acerca do regime politico. Para fins
de analise, desconsideramos as respostas nao aplicaveis (NA). A préxima se¢dao apresenta os

resultados e as discussoes.
4 RESULTADOS

Os resultados apontam para visdes muitas vezes opostas de democracia entre os
parlamentares brasileiros, o que confirma a primeira hipotese. Contudo, nio houve
predominancia da visao liberal, em vez disso, proporcionalmente existem quantidades muito

parecidas de parlamentares endossando tanto visoes liberais quanto antidemocraticas.

Griafico 1 - Valores absolutos de parlamentares que aderem a visao liberal de democracia
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Fonte: elaboragio propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

Comparando as ondas de 2017 e 2021, nota-se que houve um aumento de 44,8% a 56%
de parlamentares que endossam uma visao liberal de democracia (grafico 1). Importante reiterar
que o indicador foi construido com trés questdes do questionario, porém caso houvesse duas
respostas positivas, o parlamentar seria considerado aderente a visio que ressalta a liberdade de
expressao e direitos basicos. Apesar de mais proeminente em 2021, o liberalismo nao ¢é

predominante entre os legisladores brasileiros, o que nao confirma a hipétese 2.
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Grafico 2 - Valores absolutos de parlamentares que aderem a visao social de democracia
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

Para essa concepgao de democracia, houve um aumento de 22% em 2017 para 31% em
2021 (grafico 2). Nota-se que os parlamentares brasileiros aderem menos a concepgao que
prioriza distribui¢ao de renda e diminui¢ao de desigualdade social entre os cidadios. Ainda assim,

¢ um numero significativo de legisladores que estao preocupados com questdes sociais.

Grafico 3 - Valores absolutos de parlamentares que aderem a visio direta de democracia
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Fonte: elaboragio propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

Quanto a compreensao de que a democracia deve ter mais participacdo politica dos
cidadaos nas decisdes publicas, essa foi a que teve menos adesio entre os legisladores (grafico 3).
Ao contrario das outras concepgdes de democracia, houve uma queda de 2017 a 2021 na

proporcao daqueles que enfatizam a participagdao dos cidadaos — de 14,5% a 9,3%.
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Grafico 4 - Valores absolutos de parlamentares que aderem a visao antidemocratica
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

Apesar de ter havido uma queda na quantidade proporcional de legisladores que apoiam a
intervencao das forcas armadas — 53,8% em 2017 para 43,2% em 2021 (grafico 4). Concomitante
ao aumento de aproximadamente 10% da quantidade proporcional de parlamentares que
enfatizam uma concepgao liberal de democracia, houve uma queda de quase 10% daqueles que
possuem uma visao mais antidemocratica, o que pode indicar uma mudanga na percepgao deles.
Contudo, a diferenga comparativa entre eles é relativamente pequena, o que permite concluir que
ha uma divisio entre os parlamentares, com compreensoes opostas e heterogéneas acerca do

regime politico, confirmando a hipétese 1.

As tabelas a seguir apresentam as variaveis preditoras de cada visao. Nota-se que entre os
parlamentares, ser mulher, veterano na politica e de esquerda em 2017 poderia explicar maior
aderéncia 2 uma concepgao liberal, enquanto em 2021 ser de esquerda é um fator mais

explicativo (tabela 1).
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Tabela 1 - Condicionantes da visdo liberal entre os parlamentares brasileiros (2017 e 2021)

2017 2021
Predictors Odds Ratios std. Evror Odds Ratios std. Error
(Intercept) 0.79 0.35 1.06 0.47
genero [Mulher] 9.10 ™* 7.79 291 1.86
faixa [Jovem] 1.63 1.81 1.97 2.53
faixa [Sénior] 0.55 0.33 0.23 0.19
faixa [Veterano] 022" 0.14 1.08 0.55
ideologia [Direita] 0.36 0.30 028 * 0.16

ideologia [Esquerda] 9 70 *** 5.89 16.10 ** 13.91

Observations 117 109
R2 Tjur 0.300 0.260
*p<0.05 **p<0.01 ***p<0.00]

Fonte: elaboragio propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford)

Para a concep¢ao de democracia que defende a diminuicdo da desigualdade social e a
distribuicdo de renda, sao variaveis preditoras ser mulher e ser de esquerda nas duas ondas
(tabela 2). Verifica-se que a ideologia de direita também teve significancia estatistica com o

liberalismo.

Tabela 2 - Condicionantes da visdo social entre os parlamentares brasileiros (2017 e 2021)

2017 2021
Predictors Odds Ratios std. Error Odds Ratios std. Error
(Intercept) 025 ** 0.13 0.18 ** 0.11
genero [Mulher] 456" 3.24 563" 4.07
faixa [Jovem] 2.02 2.70 2.85 3.77
faixa [Sénior] 0.29 0.23 0.33 0.32
faixa [Veterano] 0.26 0.20 0.86 0.58
ideologia [Direita)] 0.00 0.00 0.14 0.16

ideologia [Esquerda] 1386 ***  8.73 3503 "% 25.88

Observations 117 109
R2 Tjur 0.358 0.493
*p<0.05 FFp<0.01 *FF*p<0.001
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB)

Enquanto a visao que endossa a participagao dos cidadaos nas decisdes publicas tem

como variavel explicativa somente a ideologia de esquerda nos dois anos (tabela 3).

Tabela 3 - Condicionantes da visdo direta entre os parlamentares brasileiros (2017 e 2021)

2017 2021
Predictors Odeds Ratios std. Error Odds Ratios std. Error
(Intercept) 0.09 *** 0.06 0.05 *** 0.05
genero [Mulher] 1.05 0.78 2.15 1.74
faixa [Jovem] 0.00 0.00 0.00 0.00
faixa [Sénior] 0.85 0.75 041 0.54
faixa [Veterano] 0.97 0.78 1.58 1.40
ideologia [Direita] 0.00 0.00 0.00 0.00

ideologia [Esquerda] 772 ** 4.94 431" 3.14

Observations 117 109
R2 Tjur 0.174 0.115

*p<0.05 **p<0.0] ***p<0.001

Fonte: elaboragiao prépria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB)

Tabela 4 - Condicionantes da visao antidemocratica entre os parlamentares brasileiros (2017 e

2021)
2017 2021
Predictors Odds Ratios std. Error Odds Ratios std. Error
(Intercept) 0.91 0.40 0.87 0.39
genero [Mulher] 0.38 0.26 0.72 0.44
taixa [Jovem] 2.74 3.39 1.48 1.62
faixa [Sénior] 2.09 1.20 2.20 1.60
faixa [Veterano] 2.73 1.51 0.84 0.44
1deologia [Direita] 2.44 1.77 7.99 ** 5.57

ideologia [Esquerda] .22 ** 0.12 0.12 %% 0.09

Observations 115 109
R Tjur 0.168 0.270
*p<0.05 **p<0.0] ***p<0.001
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB)

Para a visao antidemocratica, somente a ideologia possui significancia estatistica dentre as
variaveis de controle escolhidas. Ser de direita foi um forte preditor em 2021, sendo a esquerda

explicativa para as duas ondas em menor grau.

No geral, o género teve significancia estatistica para duas das quatro visoes — liberal e
social. A faixa etaria ndo apresentou significancia estatistica para nenhuma visao. E, por fim,
verificamos a significancia da ideologia, na qual ser de esquerda ¢ forte preditor de visGes liberais,

sociais e diretas, enquanto ser de direita é bastante explicativo quanto a visao antidemocratica.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo compreender as visdes de democracia entre a elite
parlamentar brasileira. Para isso, buscou-se responder as seguintes questdes de pesquisa: existe
um padrio nas visdes democraticas da elite politica parlamentar? Quais concepcbes de

democracia sao mais adotadas pelos parlamentares? E quais fatores podem explicar essa adesio?

Para responder a essas perguntas, foi realizado um estudo quantitativo utilizando dados
da Pesquisa Legislativa Brasileira (FGV/Oxford), que analisou as percepcdes dos parlamentares
ao longo dos anos. Foram escolhidas duas ondas da pesquisa: 2017 (pré-eleicio) e 2021
(pos-eleicao). A comparagao entre esses anos forneceu indicadores sobre a estabilidade das
visGes, mesmo apos as eleicoes federais. A analise foi feita com o Soffware R, utilizando graficos
de valores absolutos e regressao logistica binaria para avaliar a influéncia de variaveis como sexo,

faixa etaria e auto-posicionamento ideologico.

As hipéteses do estudo foram: (H1) as visdes de democracia tendem a ser opostas, uma
vez que uma parte significativa da elite adota perspectivas iliberais ou antidemocraticas; e (H2) a
visao liberal ¢ a predominante. A primeira hipotese foi confirmada, enquanto a segunda foi
rejeitada, pois se observou uma proporcao semelhante de parlamentares apoiando tanto visoes
liberais quanto antidemocraticas. A literatura aponta que essa contradi¢ao pode ser explicada pelo
recente passado autoritario do Brasil e pela onda de autocratizagdo global, cujo marco foi a
eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, que promovia visoes contraditorias ao regime democratico
(Borba et al, 2023). Isso sugere que, embora os parlamentares sejam vistos como defensores da
democracia, muitos ndo se enquadram nessa classificacdo, indicando que os cidaddaos podem

votar em candidatos que defendem posturas antidemocraticas e/ou autoritarias.

Por fim, o presente estudo ¢ uma continuidade de uma agenda de pesquisas do

comportamento politico, que versa acerca da legitimidade democratica a partir das visoes de
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democracia. Buscou-se contribuir com os estudos de atitudes e valores da elite parlamentar
brasileira a partir dessa abordagem para verificar como ha variagdes nas compreensoes desta, e
inclusive como pode haver valores antidemocraticos entre os legisladores, o que pode afetar o
apoio dos cidadios bem como a qualidade das decisoes politicas. Além disso, com o presente
trabalho, pretende-se que se volte mais atengao para os valores politicos da elite politica
brasileira, ja4 que ndo sé representam os cidadaos como sio os principais responsaveis por

grandes decisdes que envolvem a populagao brasileira.
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