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RESUMO: A autoimagem supervalorizada dos militares brasileiros é moldada por sua formagao e
suas praticas simbolicas, que lhes garantem privilégios em relagao aos civis. As Forgas Armadas (FA),
modernizadas sob um capitalismo dependente, enfrentam dilemas identitarios que as levam a
intervir em questoes como seguranc¢a publica e saude, amparadas por uma Politica Nacional de
Defesa (PND) que vé ameagas tanto externas quanto internas. Durante a pandemia da Covid-19, as
FA enfrentaram tensdes com o Governo Federal (GF) ao apoiarem decisdes que minimizaram a
gravidade da crise sanitaria, como a nomeagao do general Pazuello ao Ministério da Sadde, que
adotou uma postura submissa as diretrizes negacionistas do presidente Bolsonaro, em contraste com
seus antecessores. Além disso, o vice-presidente Mourdo priorizou a alocagdo de recursos para a
Forga Aérea, mesmo apos a crise de respiradores em Manaus. Parentes de militares também foram
implicados em fraudes relacionadas ao auxilio emergencial e ao atraso na compra de vacinas. A
pesquisa qualitativa conduzida envolveu a analise de artigos académicos, documentos jornalisticos e
arquivos publicos, revelando que as FA optaram por manter seus privilégios e autoimagem,
contribuindo para uma politica que expos a populagdao ao risco de morte pela Covid-19. A pesquisa
se insere nos Estudos de Defesa, evidenciando as relacoes entre civis e militares, a militarizacao da
politica e a intervencdo militar continua, que perpetua interesses coloniais e impede o
desenvolvimento social independente do Brasil.

Palavras-chave: forcas armadas, pandemia de covid-19, governo bolsonaro, autoimagem, privilégios
militares

PRIVILEGE AND SELF-IMAGE OF THE MILITARY DURING THE COVID-19 PANDEMIC
IN BRAZIL: SUPPORT TO THE FEDERAL GOVERNMENT UNDER THE SACRIFICE OF
THE BRAZILIAN POPULATION

ABSTRACT: The overvalued self-image of the military is shaped by their training and symbolic
practices, which guarantee them privileges over civilians. The Armed Forces (AF), modernized under
a dependent capitalism, face identity dilemmas that lead them to intervene in issues such as public
safety and health, supported by a National Defense Policy (NDP) that sees both external and
internal threats. During the Covid-19 pandemic, the FA faced tensions with the Federal Government
(FG) when they supported decisions that minimized the seriousness of the health crisis, such as the
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appointment of General Pazuello to the Ministry of Health, who adopted a submissive stance to
Bolsonaro's denialist guidelines, in contrast to his predecessors. In addition, Vice President Mourao
prioritized the allocation of resources to the Air Force, even after the respirator crisis in Manaus.
Relatives of military personnel have also been implicated in fraud related to emergency aid and
delays in the purchase of vaccines. The qualitative research conducted involved the analysis of
academic articles, journalistic documents and public archives, revealing that the FA chose to
maintain their privileges and self-image, contributing to a policy that exposed the population to risk.
The research is part of Defence Studies, highlighting relations between civilians and the military, the
militarization of politics and continuous military intervention, which perpetuates colonial interests
and prevents Brazil's independent social development.

Keywords: armed forces, covid-19 pandemic, bolsonaro government, self-image, military privileges.

INTRODUGCAO

Segundo Domingos Neto (2023), o militar possui, em razao de sua formagao, alimentada por
praticas de cargas simbolicas, uma autoimagem que o supervaloriza em detrimento do “paisano” e o
garante privilégios. A modernizagio das Forcas Armadas (FA), construida sob dominacio do
capitalismo dependente, aprofunda dilemas identitarios e os leva ao intervencionismo em assuntos
como Seguranca Publica, infraestrutura, educacao civil e saide, apoiando-se em uma Politica
Nacional de Defesa (PND), em que a ameaga ¢ tanto externa, quanto interna, transformando
qualquer atuagao das FA junto ao Governo Civil em “operagao”, implicando em uma tatica

especifica de tratamento dos problemas de ordem publica.

Benedict Anderson (2011) questiona a necessidade de FA grandes e caras, especialmente em
paises como o Brasil, e sugere que os militares reflitam sobre seu papel historico e suas obrigacoes
para com a nacao, considerando a possibilidade de que se tornem mais preocupados com seus
proprios interesses do que com os da populagao. No contexto brasileiro, isso se refere a constitui¢ao
de uma “contra-elite” militar (Carvalho, 2019), portadora de um transtorno de personalidade

funcional (Domingos Neto, 2023).

Nesse caso, a tensao que se estabeleceu, no contexto pandémico entre FA e Governo Federal
(GF), é a de adesao das FA as decisGes governamentais sobre a pandemia, apesar de ter como
argumento a Defesa Nacional. Em um governo que negou e minimizou a gravidade da Covid-19,

atrasando, por exemplo, compras de vacinas e ignorando a crise de respiradores em Manaus. Nesse
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sentido, surge a questdo: o gue as FA foram capazes de sacrificar para manter seus privilégios e sua antoimagem

durante a pandemia da Covid-192

Com o intuito de compreender em que se baseia a conduta das corpora¢oes militares diante
da sociedade civil, foram consultados documentos oficiais do Ministério da Defesa para,
inicialmente, observar o discurso oficial do Estado a respeito do funcionamento e das diretrizes
institucionais a que as FA respondem em responsabilidade. Desse modo, nossa pesquisa encaixa-se
nos Estudos de Defesa das FA brasileiras, sobretudo suas estratégias contemporaneas. A pesquisa
também versa sobre as relagdes entre civis e militares na democracia e nos regimes autoritarios,
mostrando as agoes e omissoes das FA no combate a pandemia, e como esse fenémeno colabora
para apreender as pautas pertinentes as corporagoes, sendo um tema bastante atual e que ainda

repercute nas esferas politicas e sociais da atual conjuntura politica do Brasil.

Langando luz também a militarizacdo da politica brasileira nos dltimos anos, fenémeno
crescente junto a chegada da extrema direita a0 poder, mas compreendendo nio ser um fenémeno
surgido exclusivamente na contemporaneidade. Isto pois a constatacao da intervencao militar na
politica remete, na historiografia brasileira, desde o periodo colonial, com grande énfase durante o
império e perpetua-se na histéria republicana, promovendo valores e interesses supostamente
nacionais como ocorreu durante o regime militar. Todavia, observa-se tragos de exaltacao ao legado
colonial, prejudicando o desenvolvimento social ndo dependente do Brasil, fazendo uso da PND
como meio de legitimar intervengoes, dado que argumentam combater ameagas nao so externas
como também internas, sob o amparo da defini¢do de sua funcionalidade, por via da constitui¢ao, a

defesa da Patria e a preservagao da lei e da ordem.

Desenvolvemos uma analise qualitativa, realizando pesquisa de estado da arte, de artigos
académicos dos ultimos cinco anos, sobre o tema em questao, desenvolvemos revisao de bibliografia
recente, como a obra de Domingos Neto (2023), sobre as institui¢oes militares e sua relacio com a
politica, com énfase no Exército, dada sua posi¢ao de destaque entre as Armas; a participacao das
FA durante o Governo Bolsonaro (2019-2022); e a atuagao das FA durante a pandemia da Covid-19.
Assim como também foi executada uma analise documental de fatos jornalisticos, consultando livro
de Amado (2022) em que reconstrdi a atuagao negacionista e “cadtica” do governo Bolsonaro
durante a pandemia, além de outras matérias do periodo pandémico que envolviam a relagdo entre

os militares e a politica institucional, em sites de veiculos de noticias de reputagao confiavel.
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Consultamos também arquivos publicos oficiais de Estado, o Manual de Fundamentos
Conceito Operacional do Exército Brasileiro, e tendo como principais fontes os informes tematicos
sobre a atuag¢ao dos militares no governo Bolsonaro, do Observatorio Brasileiro de Defesa e Forgas
Armadas, mostrando que o combate a pandemia foi tratado como operagao militar ¢ nio como
politica publica, e como isso impacta a maneira como as FA decidiram lidar com a pandemia, em
uma contradicao que esteve entre fazer planejamentos independentes e/ou subordinados ao mando
do Governo Federal. Também consultamos as teses e as dissertagdes da Biblioteca Digital do
Exército, assim como utilizamos o portal do Ministério da Defesa, para consulta da versio

oficial/institucional do sistema de defesa brasileiro.

1. AFORMAGCAO DA AUTOIMAGEM MILITAR NA HISTORIA BRASILEIRA

O militar possui uma autoimagem supervalorizada em detrimento do “paisano”, ou seja, o
cidadao comum, o civil. Isto em razio de sua formagao constantemente alimentada por praticas e
cargas simbolicas, elementos estruturantes de uma iconografia pensada ainda na fase de invengao das
tradicoes da caserna. A sociedade e o Estado necessitam destituir o militar de sua condicao
auto-outorgada de tutor dos interesses nacionais e da conduta patriética e do civismo. Pois para o
militar, isso legitimaria sua ag¢do de insubordinacdo e quebra das normativas democraticas, e que
subordina a sociedade aos interesses estrangeiros. Por conta desses fatores, Domingos Neto (2023)
argumenta que as biografias dos oficiais desvendam o mundo de narcisos adestrados para o abate de

semelhantes.

No Brasil, o sistema colonial-escravista ¢ a manuten¢ao de seu legado sao inseparaveis do
monopodlio do uso da forca. A cruz, o canhdao e o arcabuz sustentavam a empresa colonial dos
lusitanos nas Américas. Parte do esfor¢o do empreendimento rendeu o desenvolvimento de navios
de guerra e armas de fogo, o combate e submissao de povos originarios, escravizou pessoas negras,
estimulou a concentragdo fundiaria através da garantia do direito a propriedade ao colonizador.
Neste papel, atuaram as forgas de terra e naval, que garantiram a soberania do monopolio real
portugués diante de outras poténcias europeias e possibilitou a atuagao de uma cartografia, o
desenvolvimento técnico-cientifico e a prote¢io dos administradores da colonia (Domingos Neto,

2023).

Visando estabelecer um panorama historico da formagao da conduta intervencionista dos

militares, Domingos Neto (2023) remonta ao Brasil Império. Com o retorno de Dom Pedro I a
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governanga em Portugal, houve uma desarticulagio do Exército e a criacio da Guarda Nacional.

Isso se deu pela aposta do partido liberal em criar uma forca militar forte e subserviente ao préprio
¢

partido, em 1831, para isso desmobilizou o Exército e reduziu seu efetivo. Apds este evento, a Arma

s6 se reestruturou a partir de 1837 sob a chancela do partido coonservador que ascendeu a Regéncia.

O Exército desenvolveu um espirito critico e reivindicatério, como uma reacio a
marginalizagao politica e social imposta pelas elites dominantes. O sentimento de repulsa pelos
valores burgueses, que desprezavam o castrense como um parasita social, contribuiu para o crescente
engajamento dos militares em causas “revolucionarias”. A caserna, que uniu as fileiras em sua
inquietude ao descaso sofrido, encontrou seu espirito na disciplina de Caxias, o soldado exemplar, e
sua doutrina em Deodoro da Fonseca, um rebelde de ascendéncia militar. A questao militar, agora
ligada ao abolicionismo e a Republica, se consolidou com Deodoro e Benjamin Constant como
lideres, firmando a doutrina do soldado cidadao e rompendo restricbes a conduta politica dos
oficiais. Nessa ambiéncia, o marco histérico da Independéncia do Brasil pode ser visto, a luz do
colonialismo portugués, como uma engenharia burocratica que manteve as estruturas de dominagao
intactas, mesmo apo6s a independéncia, com falta de demanda popular e de opinido publica,

conforme o principio de “mudar para que nada mude” (Faoro, 2001).

Devemos destacar que o processo de politizacao das FA, especialmente do Exército,
consistiu tanto em uma disputa interna de interesses e hierarquias quanto em uma interagao externa
com as demandas politicas, sociais e economicas da sociedade civil, em consonancia com os
propositos do Império. As manifestacdes publicas do Exército levaram a formagao do Clube Militar
em 1887, junto com a apresentacio do manifesto abolicionista. O que resultou da formacao de
“contraelites” militares ainda em 1850 (Carvalho, 2019), que se configuram como social e

intelectualmente distintas da elite civil, e insatisfeitas com sua posi¢ao na hierarquia de poder.

No entanto, sua maior projecao ocorreu com a derrubada do Império e a proclamacgio da
Republica, em 1889. Esse antagonismo se manifestava nao s6 na relagao com a sociedade civil, mas
também no interior da instituicao. A Republica representou um fortalecimento da crescente disputa
de facgoes politico-militares e conflitos hierarquicos dentro dos quartéis, como a rivalidade de

paradigmas disciplinares.

Assim, entendemos que as FA nido se constituitam como um bloco homogéneo de

pensamento e producao intelectual e politica. Revoltas como a da Chibata, em novembro de 1910,
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foram vistas como uma ameaga a organizagao das FA. Isso foi associado a deficiéncias na
profissionalizacao dos oficiais, precariedade das condi¢bes operacionais e negligéncia das demandas
corporativas dos integrantes, principalmente de baixa patente. Como reagao, foram tomadas agdes
para afastar a Escola Militar das influéncias civis e de movimentos considerados subversivos.
Contudo, nos anos seguintes, ainda ocorreram manifestagdes como a Revolta dos Sargentos em

1915 e 1916 e o tenentismo que marcou os anos 1920 (Sampaio, 2021).

Entre 1922 e 1924, o movimento tenentista levantou bandeiras que representavam supostas
demandas e debates das classes médias, como moralidade publica, combate a corrupcao,
democratizagdo e o sufragio. Este movimento se destacou por ser composto por um grupo de
oficiais que nao foram afetados pela influéncia da Missao Militar Francesa (MMF), implementada em

1919, com o objetivo de modificar as estruturas de profissionalizagao.

Todavia, a MMF ¢ fundamental para compreender a modernizagao das FA e sua relacio com
a constituicao de um capitalismo dependente. A doutrina militar ¢ um conjunto de orientagSes para
a organizag¢ao, planejamento e emprego de instrumentos militares. O exército brasileiro nao possufa
uma doutrina formal antes de 1920. A perspectiva francesa do colonialismo influenciou a doutrina
do Estado-Maior assumindo a postura ideolégica vigente. Além de um aperfeicoamento tatico e
doutrinario, recrutamento e disciplina interna, que implicou em uma substituicao de principios
organizacionais inspirados no modelo prusiano, a MMF chefiada por Maurice Gustave Gamelin,
tinha como missao promover avango técnico-cientifico nas FA brasileiras, literalmente tornando-as
mercado consumidor da industria bélica francesa e minando a concortréncia das industrias italiana,

inglesa e alema (Domingo Neto, 2007).

Nesse contexto, observamos uma modernizagao das FA atrelada a ascensdao do capitalismo
dependente'. Apos a desagregacio do antigo sistema colonial, as nacdes europeias (especialmente a
Inglaterra) focaram no comércio ao invés da producdo local, ocupando o vacuo deixado pelo
sistema colonial. Este periodo de neocolonialismo caracterizou-se por uma domina¢ao indireta,

através de controle comercial e financeiro, sem a presen¢a massiva de poderes imperiais. O controle

! Segundo Florestan Fernandes (1973), capitalismo dependente pode ser definido como um sistema de dominacio
externa organizado internamente, através do transplante de tecnologia e instituicdes, suprimento de capital externo e
controle financeiro. Na América Latina, a industrializacao e modernizacao nao estabeleceram uma relacio dinamica entre
capitalismo e descolonizagdo. A inovacio parece ser a regra, mas se incrusta em uma realidade sécio-econémica que niao
se transformou essencialmente, mantendo a degradagdo material e moral do trabalho e o despotismo nas relacoes
humanas.
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de mercados latino-americanos era acidental, pois as ex-colonias careciam de recursos para produzir
bens importados e estavam interessadas na continuidade da exportacao. Esse periodo impulsionou a
emergéncia dos mercados capitalistas modernos nas ex-colonias (Fernandes, 1973). O militar
moderno em um contexto de dominagao, torna-se dependente de fornecimento e instrugao externa,

o que para Domingos Neto (2019) representa o estimulo as condutas neocoloniais e egdlatras.

Nos anos subsequentes a MME, especificamente as décadas de 1930 e 1940, foram marcados
com exemplos do posicionamento intervencionista das FA. O projeto do intervencionismo
controlador consistiu em interferéncia estatal, énfase na defesa externa e na seguranca interna,
atengao ao controle civil e preservagao de uma suposta unidade nacional, incentivo ao industrialismo

nacionalista e o estreitamento das relacoes da lideranca das FA com o Estado (Carvalho, 2019).

O golpe civil-militar de 1964 no Brasil teve como um dos seus principais atores
internacionais o Banco Mundial (Bird). Criado em 1944 nos Estados Unidos, o Bird operava,
alinhado aos interesses econdémico-politicos norte-americanos, moldando prioridades sociais e
politicas publicas nos paises onde atuava. Esse periodo histérico mostra como o Brasil se alinhou
aos interesses geopoliticos dos Estados Unidos, integrando-se ao esforco global de combate ao

comunismo e submetendo-se as pressoes de institui¢cOes financeiras internacionais (Sampaio, 2021).

Baseando-nos nas consideragoes de Domingos Neto (2023) e no histérico aqui exposto,
podemos compreender que a ruptura dos militares com a sociedade civil ¢ um sintoma de seu
grande mal: uma crise identitaria funcional. O militar ndo sabe sua func¢io, confunde a necessidade
de defender a nagao de toda e qualquer ameaga externa com o controle interno, e volta suas armas
compradas da industria bélica estrangeira, contra o inimigo interno, seus proprios compatriotas. Sem
saber quem ¢, e com uma autoimagem egocéntrica, o militar recusa-se a subalternidade, nao se
submete a sociedade civil, pois se enxerga como moralmente superior ao politico, a0 empresario, a0
jurista e ao burocrata. E na busca de preservar seus proprios privilégios visa autonomia, participagao
politica e tomada de decisao sobre o que compete ao oficio da guerra e acolhe diferentes ideologias,

desde que estejam alinhadas a hegemonia internacional.

2. 0 COMBATE A PANDEMIA COM CARATER DE “OPERACAO” DE DEFESA
NACIONAL
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O Estado ¢ composto por territorio, povo e leis, com governos proéprios e independéncia
nas relacOes externas. A seguran¢a de um povo vai além da prote¢do contra ameacas externas; ela
abrange areas fundamentais como a satde publica. A sadde é um componente crucial para que os
individuos nao se sintam expostos a riscos ou ameagas, 0 que inclui ndo apenas a prote¢ao contra
ataques, mas também contra epidemias, pandemias e desastres naturais. De acordo com Pereira
(2021, p. 42) as FA, principal instrumento da Defesa Nacional, muitas vezes se envolvem em agoes
que se sobrepdem a outras areas governamentais, como a Saude Publica. Segundo o autor, a relagao
entre Defesa Nacional e Saude Publica é uma faceta essencial e muitas vezes negligenciada da
seguranca de um Estado. Essa conexdo pode ser compreendida a partir de diversas perspectivas,
incluindo a necessidade de proteger a populagdo contra ameagas a saude e a utilizagdo das FA em

situagoes de emergéncia sanitaria.

Podemos observar esse plano de analise sob o olhar de Weber (1982), que indica a influéncia
emocional na construgao imagética de uma “na¢ao”, niao tendo esta, restritamente, uma origem
econdmica, mas também baseada em sentimentos de prestigio, profunda e frequentemente
difundidos entre as massas pequeno-burguesas, que alcancaram relevante posi¢cio de poder nas
organizagoes politicas histéricas. Tal apego ao prestigio politico pode se fundir com uma “crencga”
especifica na responsabilidade das grandes poténcias pela forma como o poder e o prestigio sao
distribuidos entre essas comunidades politicas. Por conseguinte, os grupos que obtém o poder de
determinar uma conduta comum dentro de uma estrutura politica serdo fortemente impregnados
desse fervor ideal de prestigio pelo poder. Permanecendo, assim, como os portadores especificos e

mais fidedignos da ideia do Estado como uma forma de poder imperialista.

Partindo dessa interpretacao, fracio do prestigio das FA esta na sistematica de producao de
conhecimento cientifico e de inovagao tecnoldgica, visando renovagao de armas, equipamentos,
meios de locomogao, instrumentos de observacio e comunicagao, servicos médicos e organizagao
logistica. Essa modernidade da corporagao, atrelada a heranga socio-histérica nacional de dominagao
colonial, é um dos fatores basilares dos dilemas identitirios dos militares. Sua faceta tecnocratica
implica em refor¢o de uma autoimagem de superioridade, e em um patriotismo castrense baseado
em consolidagdo de prestigio e de poder, que se apoia no combate de ameagas civis a hegemonia da
corporagao, em uma conduta narcisica que idealiza um modelo de sociedade digna de si (Domingos

Neto, 2019).
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Por outro lado, “quem controla a Defesa, controla o Estado e tenta impor sua vontade a
sociedade” (Domingos Neto, 2023, p. 111). A partir desse principio reflexivo, nos deparamos com
uma problematica pertinente a questao militar: a preservacao e defini¢ao de sua funcionalidade. O
oficio do guerreiro esta atrelado ao pensamento e a efetiva acido da prote¢ao da soberania nacional.
Deste modo, as Politicas de Defesa devem ser estabelecidas pela sociedade civil, dado que o militar
nao pode exercer tomada de decisio sobre aquilo que compete a funcionalidade da institui¢ao.
Assim deve ser, segundo Domingos Neto (2023), posto que a posicao da caserna consiste em um
principio de subalternidade a sociedade civil. Do mesmo modo, o autor refor¢a que a formagao
militar nao qualifica os oficiais ao debate politico, pois estes nao sao preparados a livre expressao. O
comando das FA ndo deve oferecer espaco para questionamentos, atos que na perspectiva

doutrinaria e disciplinar das fileiras representam insubordinagao.

Consequentemente, a ideia de unidade faz das corporag¢oes um coletivo tecnocratico e de uso
instrumental. Todavia, como podemos observar, ha autonomia das corporagdes para intervir em
assuntos politicos, possibilidade legitimada pelo artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 que
define

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigGes
nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a

autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (Brasil, 2024).

Determinar que compete aos militares a “defesa da Patria”, estabelece espago para manobra
politica. Isso associa as corporacées a tarefa de tomada de decisdo quanto aos assuntos de Defesa, e
lhes concede a possibilidade de reivindicar poder, ou instrumento para tal. Hd uma quebra com o
principio da soberania da sociedade sobre os militares, e segundo Murilo de Carvalho (2019), se
configura como campo para a atuagao intervencionista dos oficiais. A autoimagem dos militares
apresenta a capacidade de se manter funcional, independentemente da ordem social estabelecida,
assim como podemos observar na trajetoria das corporagoes. Sob o argumento legitimo de defesa da
nagao, as FA justificam sua existéncia e funcionalidade, engajando-se em um suposto processo de
modernizagao, ideario presente no Manual de Fundamentos do Exército:

A priorizacdo e integracdo dos setores governamental, industrial e académico, vocacionados para a
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), sdo essenciais para assegurar que o atendimento as
necessidades de produtos de defesa seja apoiado em tecnologias criticas sob dominio nacional,
visando a autonomia tecnolégica do pafs. Um eventual aumento da defasagem tecnoldgica e da

escassez de recursos de poder militar limitara o peso estratégico e a autonomia do Estado brasileiro no
ambito internacional (Brasil, 2023, p. 1-2).
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Absconso, um intento de garantir recursos para a manutenc¢ao de privilégios, ou nas palavras
de Weber (1982), “prestigio” e “poder”. A “contraeleite” militar em sua crise funcional identitaria,
busca preservar sua posicao e sfatus, reivindicando para si atuagdo em campos fora da sua
competéncia — inclusive competéncia legal — argumentando que “Cabem as FA, como instituigoes de
Estado, a Defesa da Patria, a Garantia dos Poderes Constitucionais e, por iniciativa de qualquer

destes, da Lei e da Ordem” (Brasil, 2023, p. 2-1).
2.1 As Forgas Armadas, a Operacgao Covid-19 e suas contradi¢des

Ao langarmos olhar sobre o contexto pandémico, podemos observar que a “Operagao
Covid-19”, lancada pelas FA brasileiras desempenhou um papel crucial no suporte
logistico-operacional e em atividades humanitarias em resposta a crise sanitaria. Sob a alcunha de
“Operagao Regresso”, em fevereiro de 2020, a Forca Aérea Brasileira (FAB) resgatou 34 brasileiros
isolados em Wuhan, na China (Bigatao; Silva; Vieira, 2021), demonstrando certa autonomia das FA

na formula¢ao de a¢des no combate a pandemia.

Para Santos (2021), a participacao do Ministério da Defesa e das FA na Operagao Covid-19
foi uma das maiores operagoes militares de apoio a Saude Publica. Desde a fundagao da nagao, as FA
tem cumprido um papel fundamental na defesa e conserva¢ao da ordem, apoiando o pais na guerra,
na repressio de revoltas internas e no socorro a desastres naturais. Além disso, sua atuagao ¢
embasada em um corpo juridico que supostamente orienta suas agdes de acordo com os interesses

sociais e a manutencao da democracia.

Nao obstante, a questao aberta, durante a pandemia de Covid-19, com relagao das FA e sua
atuacdo no combate a emergéncia sanitaria internacional, foi o envolvimento direto de certos
militares da ativa com politicas do Governo Federal da época, sob direcio do ex-presidente — e
ex-militar — Jair Messias Bolsonaro, que iam de encontro ao que era mais recomendado pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) no combate a dissemina¢do do novo coronavirus, enquanto
nao existia vacina plenamente desenvolvida e aprovada por institui¢oes cientificas de referéncia

mundial, para imunizacio contra o virus®. Nesse sentido, hd uma ruptura da autoimagem, construida

? Referimo-nos as recomendagdes da OMS a restrigio da circulagio de pessoas, o fechamento temporirio do comércio, a
obrigacio do uso de méscara em locais de uso coletivo e o constante estimulo a lavagem das maos. Para conferir o
histérico e as medidas sanitarias atualizadas de combate a circulacio do Sars-Cov-2 pela OMS, cf. ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD. Mas informacion sobre la pandemia de COVID-19: Coronavirus: prevencién. Online:
OMS [2024]. Disponivel em: https://www.who.int/es/health-topics/coronavitus/coronavirus#tab=tab_2. Acesso em:
28 ago. 2024.
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pelos militares, de nao se envolverem com a politica institucional — visto que o militar que queira
adentra-la precisa ir para a reserva antes de assumir cargos publicos, como esta previsto pelo artigo
142 da Constituinte —, ainda mais com politicas que levaram muitos brasileiros a exposi¢do ao

SarS-Cov-2, ficando diante da possivel contaminagao, que poderia leva-los a morte.

A forma contraditéria como o ex-ministro da Saude gen. Eduardo Pazuello referia-se as
recomendacdes oficiais do Ministério da Saide para o uso de cloroquina revela como sua atuagao foi
o ponto de tensao central na relacao entre FA e Governo Civil. Pois ao afirmar que estava sempre as
ordens do presidente da Republica — “Um manda e outro obedece”™ —, afirmou categoricamente, em
depoimento a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia que o presidente ndo o

mandou recomendar o uso de cloroquina contra a Covid-19.

A contradi¢ao visivel em seu depoimento entra em choque quando havia notas oficiais, do
Ministério, recomendando o medicamento contra a Covid-19*, sob sua direcio. Nesse sentido, o
ministro estaria quebrando com a ordem do presidente, numa relacdo em que “um manda e outro
obedece”. A partir desta declaracido, so seria possivel inferir que o presidente mandou diretamente o
ministro recomendar cloroquina. Portanto, ou o ministro mentiu aos senadores — sob juramento de
ndao mentir, na comissao, sob puni¢ao de prisio em flagrante — ou nio esta seguindo as ordens do

presidente.

Nesse sentido, para nao se indispor com o lider do Executivo, nem com a institui¢ao militar,
a tatica discursiva utilizada por Pazuello foi relegar a responsabilidade para fora da atuagao do
Governo Federal, afirmando que a notas de recomendagao de cloroquina no site oficial do
Ministério da Saude estavam baseadas na recomendagao do Conselho Federal de Medicina (CFM)
em que dava “autonomia aos médicos utilizarem tais medicamentos, inclusive a hidroxicloroquina, a
cloroquina de forma off-labe/” (Senado Federal, 2021), ou seja, a responsabilidade, na recomendacgio
do medicamento fora posta na conta da “autonomia médica”, sob responsabilizacio também do
paciente que recebera o medicamento, visto que tinha de assinar um termo aceitando seu uso,

conforme as notas indicadas no Ministério. Assim, Pazuello tanto retirou, retoricamente, uma

* Frase dita por Pazuello em transmissio ao vivo, em rede social, com Bolsonaro ao seu lado, como referéncia a0
cumprimento direto de ordens do ex-presidente e sua subordina¢io a essas ordens (Amado, 2020).

* Como a Nota Informativa de nimero 17, de 30 de julho de 2020, que, por sua vez,veio substituir a Nota Informativa
n°® 11, que veio a substituir a de n° 9 (Senado Federal, 2021).

> “Podemos definir mais precisamente a prescri¢io off-label ou nio licenciada como a prescricio de medicamentos ou de
produtos correlatos para indicagGes, usos e finalidades distintos daqueles constantes na bula aprovada pela autoridade
sanitaria competente” (Nobre, 2013).
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responsabilidade sua, enquanto general do Exército, para preservar a autoimagem da institui¢ao, ao
mesmo tempo que seguiu a linha do presidente em apostar da desresponsabilizacio do Governo
Federal com a emergéncia sanitaria, atomizando a responsabilidade publica para os médicos e os

cidadaos.

Ademais, a atuagdo das proprias FA torna-se dubia no enfrentamento a pandemia. Isto
porque, por mais que a instituicio queira afastar a imagem de seus membros da ativa do Governo
Civil, ainda estao subordinados, institucionalmente, a esse governo, tendo de cumprir, por exemplo,
pedidos de fabricacio de cloroquina para ser utilizada no combate a Covid-19, pelo Laboratério
Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEx), mesmo sendo um medicamento ja com comprovagao
de ineficacia contra a doenca. Os dados também foram trazidos no relatério final da CPI da
pandemia:

Conforme cootrdenacio entre Ministério da Defesa e o Ministério da Satde, inicialmente foram
distribuidos, um milhdo de comprimidos de cloroquina 250 mg, produzidos pelo LQFEx para atender
a pauta definida pelo Ministério da Saude, conforme solicitacgdo contida no Oficio
150/2020/CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 13 de abril de 202085, e Oficio n°
167/2020/ CGAFME/DAF/SCTIE/MS, de 28 de abril de 202086, que determinou a distribui¢do de

830.000 e 170.000 mil comprimidos de cloroquina 150 mg, respectivamente, somados (Senado
Federal, 2021, p. 113).

E visivel que houve uma grande demanda. E tanto o ex-ministro gen. Eduardo Pazuello,
quanto o ex-primeiro secretario cel. Elcio Franco, do Ministério da Sadde, a0 serem questionados na
comissiao o motivo da solicita¢ao de tantos comprimidos de cloroquina ao LQFEx, ambos alegaram
que se tratava de um medicamento que os médicos estavam utilizando contra a Covid-19 e que por
isso era necessario ter um grande estoque da medicag¢ao. Em janeiro de 2021, Pazuello langava em
Manaus, no estado Amazonas, o aplicativo TrateCov, que recomendava, sem receita e consulta
médica, cloroquina caso o paciente apresentasse sintomas similares 2 Covid-19°, em um petiodo de
crise de respiradores que a cidade passava, levando milhares de adoecidos a morte. Periodo esse
comprometedor sobremaneira a figura de Pazuello, o qual assumiu a pasta da Saude, sendo indicado
por Bolsonaro como especializado em logistica pelo Exército brasileiro, pois suas justificativas, a
CPI, sobre o ministério nao ter enviado cilindros de oxigénio a cidade de Manaus, todas as vezes

alegou haver dificuldade para a logistica do transporte de oxigénio (Senado Federal, 2021), ou seja,

¢ Cf. GARCIA, Lara Pinheiro e Mariana. Aplicativo do Ministério da Saide recomenda tratamentos que nio
funcionam para Covid-19: pasta lancou o “TrateCOV”, que recomenda que médicos e enfermeiros deem “tratamento
precoce” contra a Covid. Medicamentos indicados ja tiveram sua ineficacia contra a doenca comprovados. 2021.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/bemestat/coronavirus/noticia/2021/01/20/aplicativo-do-ministetio-da-saude-recomenda-tratam
entos-que-nao-funcionam-para-covid-19.ghtml. Acesso em: 17 ago. 2024,
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comprometeu tanto sua imagem como alguém supostamente especialista no tema, quanto a
autoimagem do Exército, ao sugerir, por sua ma gestao, que na institui¢ao nao oferece boa formagao

na area em que dizia ser especializado.

As FA andaram na berlinda para manter as aparéncias de uma institui¢do que emanava honra
e seriedade — como autoimagem construida no interior da caserna — durante a pandemia, pois
estiveram envolvidos muito diretamente com as politicas governamentais do Governo Federal, assim
como em suas irregularidades. Pode-se citar um outro exemplo, para além da produgao de
cloroquina pelo LQFEx, o cadastro a plataforma do beneficio governamental Auxilio Emergencial e
o recebimento desse beneficio, por parentes e familiares de primeiro grau de militares, sendo estes da

ativa ou da reserva (Amado, 2022).

Dado o exposto, o convénio do laboratorio do Exército com a producio de cloroquina e a
irregularidade supracitada sobre o recebimento indevido do Auxilio Emergencial revelam o objeto
que foi sacrificado pelas For¢as Armadas, no periodo da pandemia, para manter seus privilégios: a
propria populacio brasileira. Pois esta foi vitima de experimentos biopoliticos e necropoliticos
promovidos pelo Governo Federal, da época, como atestam Bolafio e Zanghelini (2022) ao
analisarem, por exemplo, o atraso na compra de vacinas como um experimento politico que, ao se
apoderar da vida da populagao brasileira, expos milhares de pessoas ao risco de morte. Ou quando o
presidente alegava estar de “maos atadas” pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e, intencionalmente,
recusando-se a adotar medidas sanitarias de conten¢ao ao novo coronavirus, como observou Caponi
(2020). Nesse sentido, munidos de submissio institucional ao Governo Civil e relativa autonomia
interna de suas operagoes, as FA atuaram de modo dubio, mas sempre buscando nas suas agoes
manter seus privilégios e lugares de poder. Pois, a0 mesmo tempo em que no Ministério da Saude
varios servidores civis foram substituidos por militares, era esse mesmo ministério, chefiado também
por militares, que comandou o experimento necropolitico do TratCor em Manaus, em meio a crise de
respiradores: nenhum militar perdeu seu posto, ou foi afastado. Além disso, nas irregularidades com
relagdo ao recebimento indevido do Auxilio Emergencial por familias de militares, apés o escandalo
na midia, muitas dessas familias deixaram de receber o auxilio, mas ninguém foi investigado (Amado,

2022).

Tais fatores demonstram que a atuac¢ao dos militares na Satde Puablica , durante a pandemia

de Covid-19, funcionou como uma operacao de interesse em manter os privilégios da corporagao
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em detrimento do que era feito ou deixado de fazer por parte do Governo Federal, com os perigos

de contaminagao e adoecimento da populacao brasileira.

Tamanha conduta se fez possivel através do que Winand e Saint-Pierre (2007) reconheceram
como fissuras no aparato politico. Essas fendas servem como campo de agdao das FA, causando
fluxos e fortalecendo disputas de protagonismo politico pelos militares. Esses vazamentos ocorrem
através da imprecisio constitucional sobre o papel das FA; a apropriagao dos militares da legitima
tomada de decisao sobre a Politica Nacional de Defesa (PND), possibilitando as FA a execugao de
tarefas que nao sao de sua especificidade; baixa atua¢do de profissionais civis no comando do
Ministério da Defesa; o deliberado desinteresse e afastamento da sociedade civil das decisdes
relativas a Defesa Nacional, preservando acordos de “convivéncia” e pactos informais com os
militares, por temor traumatico do intervencionismo castrense; o latente desinteresse e falta de
planejamento quanto a questao militar por politicos que se abstém, talvez por igual temor ao “brago

forte”, de formular proposta as politicas de defesa.

O governo Bolsonaro gerou fendas ainda maiores, fortaleceu a moral dos quartéis, abrigou
generais e tecnocratas em suas pastas ministeriais, ampliou a educacio civil-militar, e inflou o ego
das corporagdes. Como consequéncia, assistimos essas fissuras se tornarem uma grande infiltracao
dos militares do castro ao interior das instituicGes publicas. Na busca de transformar politicas
publicas em processos que levem a operagoes taticas com amplo uso das fontes materiais e
intelectuais das FA, fortalecendo seus ja opulentos recursos financeiros e seguindo interesses
proprios e corporativistas para manter seus privilégios e autoimagem. E a pandemia da Covid-19
demonstrou como até mesmo a populacdo brasileira, a qual deveria ser guardada pelas FA foi o alvo
mais atingido pelas operag¢oes da corporagao ao lidar com o descaso do GF da época e ser cumplice

no sacrificio do povo brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Os militares foram capazes de se omitirem, ao apoiarem decisdes do Governo Federal que
levaram a morte milhares de brasileiros, vitimas da Covid-19. Como a efetivacao do gen. da ativa
Eduardo Pazuello para assumir o Ministério da Sadde, o qual adotou uma postura submissa as

decisGes negacionistas de Bolsonaro, ao contrario de Mandetta e Teich que antes ocuparam a pasta,
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os quais foram expulsos, por exemplo, por se recusarem a recomendar oficialmente a cloroquina
como medicagao contra a Covid-19, acao tomada por Pazuello. Além de prosseguir uma gestao
desastrosa do ministério, passando vexames nacionais ao nao conseguir planejar uma logistica
eficiente para enviar respiradores a cidade de Manaus, no estado do Amazonas, em meio a sua maior
crise de Covid-19, em janeiro de 2021, mesmo tendo sido indicado ao cargo de ministro por sua
experiéncia em logistica no Exército, levando a crise de respiradores na cidade, decorrendo em

milhares de mortes de cidadaos e cidadas.

Outrossim, a resposta do Vice-Presidente da Republica, gen. Amilton Mourao, a midia, sobre
a crise de respiradores, aproveitando-se das mortes dos civis para exigir aumento de recursos para
investimentos na producao de avides da Forca Aérea (Amado, 2022), ou seja, nao se tratou apenas de
manutencdo de privilégios e recursos publicos, mas também aumenta-los em detrimento das mortes
dos cidadaos brasileiros. Além da polémica de parentes de militares receberem indevidamente auxilio
emergencial e estarem ligados ao atraso na compra de vacinas (Idem). Quase nenhum militar foi
investigado pela Justica Civil, ou sequer sofreu processo disciplinar interno. Foi observado, assim,
que o comportamento das FA dobrou-se para manter, e aumentar, os proprios privilégios, na tensao
entre turvar a propria autoimagem perante a populagao e a opiniao publica, contribuindo ou sendo
omissos a uma politica governamental que expds milhdes de cidadiaos ao contigio com o novo
coronavirus. Marcando um #odus operandi no comportamento das FA, na histéria da instituicao, ao
lidarem com as demandas do Governo Civil e os interesses particulares da capula militar.
Estorvamento esse a autoimagem dos militares perante a opinido publica comparavel ao

obnubilamento da instituicao pds-Golpe de 1964 e a tensa memoria da Ditadura Civil-Militar.

Domingos Neto (2023), compreende que a sociedade e o Estado necessitam destituir o
militar de sua condi¢ao auto-outorgada de tutor dos interesses nacionais e da conduta patriética e do
civismo. Pois para o militar, isso legitimaria sua a¢ao de insubordinacdo e quebra das normativas
democraticas. Seus interesses particulares oferecem desestabilidade a coesdao nacional, e configuram
uma estruturagao das FA que abrigam ao seu contingente recrutamentos endégenos, levando a uma
exacerbada aristocratizagao dos militares; dilatagao a sociedade civil da disciplina militar e dos
valores peculiares ao castro, por meio de sistematicas de ensino civil-militar; propagandismo
apelativo a simpatia popular; e a associacao pela sociedade civil da “carreira de Estado”, a angariacao
de privilégios como condig¢des juridicas, de satde, educagao e especializagao, e previdéncia apartados

da ordem social comum. O militar ndo pode ser visto como um privilegiado, e deve-se exigir das
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fileiras uma conduta de integral serventia a nagao, sem desvios de sua funcionalidade, incapazes de

intervir e gerir politicas publicas, e subordinados as diretrizes da Politica de Defesa.
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