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Resumo

Em 2024, o governo brasileiro promulgou um decreto com novas diretrizes para a cesta
basica de alimentos, baseadas no Guia Alimentar para a Populacao Brasileira. Este estudo
descreve a aquisicao dos alimentos que compdem a nova cesta basica por familias de baixa
renda no Brasil, utilizando dados da ultima edi¢do da Pesquisa de Orcamentos Familiares,
realizada em 2017-8. Foram analisadas as aquisi¢des domiciliares de alimentos das familias
com renda per capita de até meio salario-minimo, no pais como um todo e segundo situacao
de moradia, regido do Pais e raga/cor da pele do chefe da familia (n=13.706 domicilios). Os
alimentos que compdem a cesta, identificados conforme a Portaria 966 do Ministério do
Desenvolvimento Social, representaram 84,1% do total de calorias adquiridas pelos
domicilios de baixa renda. Os grupos alimentares com maiores contribuicdes para o total de
calorias foram cereais (33,4%), actcares e 6leos/gorduras (21,3%), e carnes e ovos (11,5%).
Arroz, milho e outros graos e feijoes contribuiram com 19,6% e 4,6% das calorias,
respectivamente. Carnes de ave e de boi foram as mais consumidas, representando 4,9% e
4,0% das calorias. Frutas contribuiram com 1,9% e legumes e verduras com 0,7%. A
participagdo caldrica de alimentos da nova cesta basica foi maior na area rural (88,0%) e
nas regides Norte (88,2%) e Nordeste (85,9%). Nao houve diferencas significativas entre as
categorias de raga/cor da pele. Nossos dados mostram que, em 2017-8, os alimentos que
compdem a nova cesta eram a base da alimentagdao da populagdo mais pobre, reforcando a
viabilidade cultural da sua implementacdo e a necessidade de politicas que garantam o

acesso continuo a esses alimentos.

Palavras-chave: cesta basica de alimentos; alimentacdo saudavel; aquisicao de alimentos;
Bolsa Familia; baixa renda
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Abstract

In 2024, the Brazilian government promulgated a decree with new guidelines for the
basic food basket, based on the Brazilian Dietary Guidelines. This study describes
the acquisition of foods that make up the new basic basket by low-income families
in Brazil, using data from the latest edition of the Household Budget Survey,
conducted in 2017-18. The household food acquisitions of families with a per capita
income of up to half a minimum wage were analyzed, both for the country as a
whole and according to housing situation, region of the country, and race/skin color
of the head of the family (n=13,706 households). The foods that make up the basket,
identified according to Ordinance 966 of the Ministry of Social Development,
represented 84.1% of the total calories acquired by low-income households. The
food groups with the highest contributions to total calories were cereals (33.4%),
sugars and oils/fats (21.3%), and meats and eggs (11.5%). Rice, corn and other
grains, and beans represented 19.6% and 4.6% of total calories, respectively. Poultry
and beef were the most consumed meats, representing 4.9% and 4.0% of the
calories. Fruits contributed to 1.9%, and vegetables and greens to 0.7%. The caloric
share of foods that make up the new basic basket was higher in rural areas (88.0%)
and in the North (88.2%) and Northeast (85.9%) regions. There were no significant
differences between race/skin color categories. Our data show that, in 2017-18, the
foods that make up the new basic basket were the foundation of the diet of the
poorest population, reinforcing the cultural feasibility of its implementation and the

need for policies that ensure continuous access to these foods.

keywords: basic food basket; healthy eating; food acquisition; Bolsa Familia; Low income
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Introducao

Em margco de 2024, o governo brasileiro promulgou um decreto que delineou novas
diretrizes para a composi¢do da cesta basica de alimentos, uma medida estabelecida no
contexto da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A cesta basica ¢
conceituada como um conjunto de alimentos destinado a garantir o direito humano
fundamental a alimentacdo adequada e saudavel, visando a promog¢do da satde e ao
bem-estar da populagdo do pais. Suas diretrizes orientam diversas a¢des e programas
governamentais de producdo e distribuicdo de alimentos, inclusive durante situagdes

emergenciais, e influenciam discussdes de carater tributario’.

O novo decreto apresentou uma mudanca substancial em relacdo ao anterior, datado de
1938, ao adotar uma concepgao mais ampla de alimentagdo saudavel. Essa nova perspectiva
transcende a mera oferta de calorias suficientes para sanar a fome, considerando também o
direito ao acesso regular e permanente a uma dieta que atenda as necessidades biologicas e
sociais individuais, respeitando peculiaridades alimentares locais e culturais, bem como as

dimensdes de género, raca e etnia'?.

Essas mudangas foram embasadas, em grande parte, nas recomendagdes do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira, publicado em 2014, que enfatiza o consumo de alimentos in
natura ou minimamente processados, enquanto desencoraja o consumo de alimentos
ultraprocessados®. Ele valoriza, ainda, as tradi¢des culinarias, respeitando as diversidades
regionais do Brasil, e praticas produtivas sustentaveis. Acompanhando o decreto, foi
estabelecida uma portaria que especifica os alimentos que podem compor a cesta basica de
alimentos, abrangendo uma variedade de grupos alimentares, tais como leguminosas,
cereais, raizes e tubérculos, legumes e verduras, frutas, castanhas e nozes, carnes ¢ ovos,

leites e queijos, além de agucares, sal, dleos, gorduras, café, cha, mate e especiarias®.

E sabido que politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional tendem a afetar de
forma mais intensa a populagdo de mais baixa renda e um principio crucial dessas politicas
reside na necessidade de priorizar a mitigagdo de desigualdades sem infringir a autonomia
de escolha ou desrespeitar a cultura ou habitos saudaveis que ja estdo estabelecidos na
populagdo, especialmente em pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade. Diante desse

contexto, este estudo tem como objetivo avaliar a aquisicao dos alimentos que atualmente
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compoem a cesta basica por parte das familias de baixa renda no Brasil, utilizando dados da

ultima edicdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares, realizada em 2017-2018.

Metodologia

Fonte de dados

Este estudo utilizou dados de aquisicao domiciliar de alimentos da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
periodo de julho de 2017 a julho de 2018°.

A pesquisa utilizou um plano amostral complexo, agrupado em dois estagios, envolvendo
os sorteios dos setores censitarios na primeira etapa e dos domicilios na segunda. Os setores
censitarios sdo oriundos da amostra mestra do IBGE, agrupados em estratos de domicilios
com elevada homogeneidade geografica e socioecondmica. A construcdo dos estratos
considerou a localizacdo geografica, a area de residéncia (urbana ou rural para amostras
com representacdo nacional) e, dentro de cada localizagcdo geografica, o espectro de
variagdo socioecondmica pela renda do chefe de familia. As estimativas obtidas sdo
representativas dos seguintes dominios: Brasil, as cinco macrorregides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul), area (urbana ou rural), e das 27 Unidades Federativas. A
descricao detalhada sobre o processo de amostragem das cinco pesquisas esta disponivel

nas publicagdes do IBGE’.

As informacdes utilizadas neste estudo referem-se as aquisicoes domiciliares de alimentos
durante sete dias consecutivos, registradas pelos moradores do domicilio ou por
entrevistador do IBGE, considerando aquisi¢des monetarias (dinheiro, cartdes de crédito e
débito) e ndo monetarias (doacdo trazida do trabalho, troca, produgdo propria). A coleta de
cada pesquisa foi distribuida nos quatro trimestres do ano, incorporando a variedade
sazonal, a qual as despesas estdo sujeitas. Os alimentos consumidos fora dos domicilios ndo
foram registrados com um nivel de detalhamento satisfatorio e ndo foram incluidos nesse
estudo. Os agregados de domicilios gerados no plano amostral (estratos) foram utilizados
como unidade de estudo. De 2017 a 2018, os 57.920 domicilios estudados resultaram em

575 estratos com média de 86,5 domicilios (variando de 16 a 524). Adicionalmente, foram
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utilizadas informagdes socioecondmicas e demogréaficas, coletadas pela POF por meio de

questionarios padronizados’.

Organizacao dos dados e criacio das variaveis de estudo

e Alimentos da nova cesta basica

Os alimentos que compdem a nova cesta basica foram identificados com base na Portaria
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) N° 966, de 6 de margo
de 2024, que define uma relagdo de alimentos que podem compor a nova cesta basica de

alimentos®.

A nova composi¢ao pode incluir alimentos in natura ou minimamente processados (aqueles
obtidos diretamente de plantas, de animais ou de fungos e adquiridos para consumo sem
que tenham sofrido qualquer alteracdo apos deixarem a natureza ou que tenham sido
submetidos a processamentos que ndo adicionam sal, acucares, 6leos ou gorduras),
ingredientes culindrios (produtos extraidos de alimentos in natura, como 6leos, gorduras e
acucares, ou da natureza, como o sal) e alguns itens processados (aqueles fabricados com a
adicdo de sal, actcar, 6leos ou gorduras a alimentos in natura ou minimamente
processados)’. Estd vedada a inclusdo de alimentos ultraprocessados, definidos como
formulagdes industriais feitas tipicamente com muitos ingredientes e com diversas etapas e
tipos de processamentos, com pouca ou nenhuma presenca de alimentos in natura e
caracterizadas pela presenca de aditivos alimentares cosméticos ou substancias de uso

industrial®.

Os alimentos da nova cesta basica sdo divididos em dez grandes grupos de alimentos,
subdivididos em subgrupos selecionados, sendo estes:

1) leguminosas: feijoes de todas as cores e outras leguminosas como lentilha, grao-de-bico
¢ ervilha;

2) cereais: arroz, milho, aveia, trigo e outros graos; farinhas de milho, de trigo e de outros
cereais; macarrdo ou massas frescas ou secas feitas com farinhas/sémola, agua e/ou ovos
e/ou outros alimentos in natura ou minimamente processados; e paes feitos somente de

farinha de trigo e/ou outras farinhas feitas de alimentos in natura e minimamente
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processadas, leveduras, 4gua, sal e ou/outros alimentos in natura e minimamente
processados;

3) raizes e tubérculos: batata, mandioca, card, inhame e outras raizes e tubérculos in natura
ou embalados, fracionados, refrigerados ou congelados; farinhas de mandioca ou de outras
raizes e tubérculos; e preparagdes derivadas da mandioca tais como manigoba ¢ tucupi e
farinha/gomo de tapioca;

4) legumes e verduras: legumes e verduras in natura ou embalados, fracionados,
refrigerados ou congelados e conservas e extratos como alimentos preservados em salmoura
ou em solugdo de sal e vinagre ou concentrados de tomate e/ou outros alimentos in natura
ou minimamente processados;

5) frutas: frutas in natura ou frutas frescas ou secas embaladas, fracionadas, refrigeradas ou
congeladas e polpas de frutas sem adi¢ao de acucar;

6) castanhas e nozes (oleaginosas): amendoim, castanha, nozes e outras oleaginosas sem sal
ou agucar;

7) carnes e ovos: carnes de bovina, suina, ovina, caprina e de aves, pescados e outras carnes
de caca, frescos, resfriados ou congelados; ovos de aves; e sardinha e atum enlatados.

8) leites e queijos: leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de
ultrapasteurizado, leite em po, integral, semidesnatado ou desnatado; queijos feitos de leite
e sal e microrganismos usados para fermentar o leite; e iogurte natural sem adi¢do de
acucar, edulcorante e/ou aditivos que modifiquem as caracteristicas sensoriais do produto;
9) ingredientes culindrios: 6leo de soja, girassol, dendé e azeite de oliva e outros 6leos
vegetais; manteiga; banha de porco; e agucar de mesa branco, demerara ou mascavo e mel;

10) café, cha, mate e especiarias: café, cha, erva-mate, pimenta, noz-moscada, entre outros.

As quantidades dos alimentos (em quilogramas ou litros) foram convertidas em calorias,
aplicando fatores de correcdo que excluem as partes ndo comestiveis dos alimentos. Na
quantidade comestivel dos alimentos, foi empregada a Tabela Brasileira de Composi¢do de
Alimentos (TBCA) da Universidade de Sdo Paulo (USP)’ para obten¢do da informagio de

energia.

e Variaveis socioecondmicas e demograficas

As variaveis utilizadas neste estudo foram: sexo (masculino e feminino), raga/cor

autodeclarada pelo chefe da familia (branco, pardo, preto, amarelo, indigena), escolaridade
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do chefe da familia (sem instrugdo, fundamental incompleto, fundamental completo, médio
incompleto, médio completo, superior incompleto ou mais), presenca de criangas de até 5
anos no domicilio (sim ou ndo), recebe Bolsa Familia (sim ou ndo), area de residéncia
(urbana e rural), e Grandes Regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), além

da renda média mensal familiar per capita.

A renda mensal familiar per capita ¢ uma estimativa que corresponde ao somatorio dos
rendimentos totais brutos monetarios dos componentes das unidades de consumo em um
més dividida pelo nimero de moradores do domicilio. Os rendimentos totais foram criados
a partir das informagdes de rendimento monetério e ndo monetario, incluindo o recebimento

de Bolsa Familia ou outros programas de transferéncia de renda.

Analise de dados

Foram incluidos no estudo apenas os domicilios com baixa renda, definidos como aqueles
com renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo (R$477)%, utilizando
como referéncia o salario-minimo mensal de 2018, equivalente a R$954. Ao todo, foram

analisados 13.706 domicilios (23,66% da amostra total).

Primeiramente, foram descritas as caracteristicas socioecondmicas dos domicilios.
Posteriormente, foi estimada a participagdo da aquisi¢do dos grupos e subgrupos de
alimentos da nova cesta basica foram descritas a partir do percentual médio de calorias
totais (% kcal), considerando o Brasil como um todo e segundo area de residéncia, Grandes
Regides do pais e raca/cor autodeclarada pelo chefe da familia. Na andlises segundo
raca/cor da pele, foram avaliados somente os domicilios chefiados por pessoas pretas,
pardas e brancas e as outras categorias ndo foram incluidas devido ao baixo tamanho
amostral. Domicilios chefiados por pessoas pretas e pardas foram avaliados separadamente

¢ em uma categoria conjunta de raga/cor da pele negra.

Foram aplicados fatores de ponderacdo considerando a estrutura amostral e permitindo a
extrapolacdo dos resultados para a populacdo brasileira. Todas as analises foram realizadas

no software STATA 18.0/SE e os resultados foram revisados por todos os autores.
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Resultados

No Brasil, em 2017-2018, a maioria dos chefes das familias em situa¢ao de baixa renda era
do sexo masculino (58,98%), se autodeclarava da raca/cor da pele parda (54,38%) e tinha
ensino fundamental incompleto (36,00%). A maior parte das familias recebia Bolsa Familia
(60,22%) e mais de um ter¢o (36,44%) tinha criancas de até 5 anos de idade. Os domicilios
estavam localizados predominantemente na area urbana (73,21%) e na regido Nordeste

(47,36%) (Tabela 1).

Tabela 1. Caracteristicas socioeconémicas dos domicilios em situacdo de
baixa renda. Brasil, 2017-2018

Caracteristicas socioecondmicas Percentual (%)

Sexo do chefe da familia

Masculino 58,98
Feminino 41,01
Raca/cor autodeclarada pelo chefe da familia
Parda 54,38
Branca 34,30
Preta 10,40
Amarela 0,52
Indigena 0,40
Escolaridade do chefe da familia
Sem instrugdo 12,85
Fundamental incompleto 36,00
Fundamental completo 8,70
Médio incompleto 5,88
Meédio completo 23,04
Superior incompleto ou mais 11,59
Presenca de criancas de até 5 anos
Sim 36,44
Nio 63,56
Bolsa Familia
Sim 60,22
Nao 39,77
Area de moradia
Urbano 73,21
Rural 26,78
Regiio do Pais
Nordeste 47,36
Sudeste 26,27
Norte 13,8
Sul 7,12
Centro-Oeste 5,34

A Tabela 2 descreve a participacdo média (%) de calorias de grupos e subgrupos de
alimentos que compdem a nova cesta basica em domicilios de baixa renda para o pais como
um todo e segundo area de residéncia. Os alimentos que compdem a nova cesta bésica
representaram 84,13% do total de calorias adquiridas pelos domicilios em situacdo de baixa

renda no Brasil, sendo superior na area rural (88,05%) em relacdo a area urbana (82,70%).
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Os grupos de alimentos que apresentaram maiores contribui¢des no pais como um todo
foram cereais (33,49%), ingredientes culinarios (21,32%), e carne e ovos (11,55%),
seguidos de leites e queijos (5,09%) e leguminosas (5,03%). Arroz, milho e outros graos e
os feijdes contribuiram, respectivamente, com 19,67% e 4,66% das calorias. Oleos vegetais
¢ agucares contribuiram com cerca de 10% das calorias cada. As carnes mais consumidas
foram de aves e bovina, que representaram 4,96% e 4,04% das calorias, respectivamente.

Frutas representaram 1,91% e legumes e verduras 0,76% das calorias.

Domicilios da area rural apresentaram maiores participagdes caldricas, em relacdo a area
urbana, de arroz, milho e outros graos (22,74% vs. 18,54%), farinhas de milho, de trigo e
outros cereais (4,42% vs. 2,47%), agtcares (12,08% vs 10,04%), carne de aves (5,40% vs.
4,79%), pescados (1,06% vs 0,51%) e farinha de mandioca ou de outras raizes e tubérculos
(4,76% vs. 2,68%). Por outro lado, domicilios da area urbana apresentaram, em relagao a
area rural, maior participagdo de paes (9,56% vs. 4,29%), carne bovina (4,11% vs. 3,85%),
leite (4,74% vs. 4,10%), queijos (0,61% vs. 0,25%) frutas (2,03% vs. 1,59%) e legumes e
verduras (0,82% vs. 0,60%).

A Tabela 3 apresenta a participacdo média (%) de calorias de grupos e subgrupos de
alimentos que compdem a nova cesta basica em domicilios de baixa renda de acordo com
as grandes regides do pais. A participagdo de alimentos que compdem a nova cesta basica
foi maior na regido Norte (88,22%) e Nordeste (85,90%), intermediaria no Centro-Oeste
(82,84%) e menor no Sudeste (80,41%) e Sul (79,17%). A regido Norte se destacou, em
relacdo as outras regides, pela elevada contribui¢do de farinha de mandioca e de outras
raizes e tubérculos (10,23%), carne de aves (6,82%) e pescado (2,16%). O Sul se destacou
pela maior participagdo caldrica de farinhas de milho, trigo e outros cereais (7,31%), o
Sudeste pelo de leite (6,12%) e o Centro-Oeste pelo arroz, milho e outros graos (24,25%).
A maior participagdo calérica de feijoes foi no Nordeste (5,43%) e a menor foi no Sul
(3,03%). A participagao caldrica de frutas variou de 2,36% no Norte a 1,75% no Nordeste,
enquanto a participacdo de legumes e verduras variou de 0,97% no Centro-Oeste a 0,44%

no Norte.
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Tabela 2. Participagdo média (%) de calorias de grupos e subgrupos de alimentos que compdem a nova cesta
basica em domicilios de baixa renda para o pais como um todo e segundo area de residéncia. Brasil,

2017-2018.
Grupos e subcategorias dos alimentos Participacio média (%) de calorias
da nova Cesta Basica Brasil Urbano Rural
Cereais 33,49 33,29 34,03
Arroz, milho e outros graos 19,67 18,54 22,74
Paes® 8,15 9,56 4,29
Farinhas de milho, de trigo ¢ outros cereais 3,00 2,47 4,42
Macarrio” 2,67 2,70 2,56
Ingredientes culinarios 21,32 20,57 23,34
Oleos vegetais 10,33 10,13 10,90
Acgucares 10,58 10,04 12,08
Manteiga 0,28 0,31 0,20
Banha 0,10 0,09 0,14
Carnes e ovos 11,55 11,27 12,31
Carne de aves 4,96 4,79 5,40
Carne bovina 4,04 4,11 3,85
Ovos 0,89 0,90 0,86
Carne suina 0,77 0,76 0,82
Pescado 0,66 0,51 1,06
Sardinha e atum enlatado 0,07 0,07 0,08
Carne ovina e caprina 0,09 0,05 0,18
Outras carnes in natura ou minimamente processadas 0,04 0,04 0,04
Leite e queijos 5,09 5,36 4,36
Leite 4,57 4,74 4,10
Queijo® 0,51 0,61 0,25
Togurte natural® 0,01 0,01 0,01
Leguminosas 5,03 4,94 5,26
Feijoes 4,66 4,59 4,87
Outras leguminosas 0,36 0,35 0,38
Raizes e tubérculos 4,78 4,21 6,35
Farinha de mandioca e de outras raizes e tubérculos 3,24 2,68 4,76
Mandioca, batata e outras raizes e tubérculos 0,90 0,92 0,83
Preparacdes derivadas da mandioca® 0,63 0,59 0,74
Frutas 1,91 2,03 1,59
In natura (frescas ou secas) 1,90 2,02 1,56
Polpa® 0,01 0,01 0,03
Legumes e verduras 0,76 0,82 0,60
In natura 0,73 0,79 0,59
Conservas e extratos 0,02 0,02 0,01
Café, cha, mate e especiarias 0,15 0,15 0,16
Especiarias® 0,11 0,10 0,11
Café 0,04 0,04 0,04
Mate 0,01 0,01 0,01
Cha 0,01 0,01 0,01
Castanhas e nozes" 0,01 0,02 0,01
Total 84,13 82,70 88,05

?Feitos somente de farinha de trigo e/ou outras farinhas feitas de alimentos in natura e minimamente processados,
leveduras, agua, sal e/ou outros alimentos in natura e minimamente processados.

Y Massas frescas ou secas feitas com farinhas/sémola, 4gua e/ou ovos e/ou outros alimentos in natura ou minimamente
processados.

“Feitos de leite e sal e microrganismos usados para fermentar o leite.

4Sem adi¢do de agucar, edulcorante e/ou aditivos que modifiquem as caracteristicas sensoriais do produto.

¢ Manigoba, tucupi e farinha/gomo de tapioca, entre outras.

fSem adi¢do de agucar.

£ Pimenta, noz-moscada, agaftdo, entre outros.

" Sem sal ou agucar.
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Tabela 3. Participagdo média (%) de calorias de grupos e subgrupos de alimentos da nova cesta basica em
domicilios de baixa renda de acordo com as grandes regides do pais. Brasil, 2017-2018.

Grupos e subcategorias dos alimentos Participacio média (%) de calorias
da nova Cesta Basica Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Cereais 29,43 35,75 32,18 30,13 34,84
Arroz, milho e outros graos 18,91 20,70 18,46 15,21 24,25
Paes® 6,83 8,62 8,91 5,20 7,46
Farinhas de milho, de trigo e outros cereais 1,83 3,38 2,01 7,31 1,69
Macarrdo” 1,83 3,03 2,77 2,40 1,43
quredientes culinarios 20,71 19,94 23,34 23,81 21,76
Oleos vegetais 10,57 8,75 12,06 12,85 11,91
Agucares 9,77 10,85 10,83 10,26 9,57
Manteiga 0,34 0,34 0,22 0,07 0,15
Banha 0,01 0,00 0,20 0,62 0,12
Carnes e ovos 15,95 12,11 8,30 11,06 11,87
Carne de aves 6,82 5,73 3,04 4,10 3,77
Carne bovina 5,41 3,92 3,01 4,57 5,88
Ovos 0,64 1,01 0,87 0,79 0,68
Carne suina 0,34 0,56 1,11 1,46 1,23
Pescado 2,16 0,64 0,19 0,04 0,14
Sardinha e atum enlatado 0,07 0,11 0,03 0,04 0,05
Carne ovina e caprina 0,15 0,12 0,01 0,03 0,09
Outras carnes in natura ou minimamente processadas 0,32 0,01 - - -
Leite e queijos 3,86 4,41 6,80 6,16 4,48
Leite 3,62 3,92 6,12 5,43 4,00
Queijo® 0,23 0,48 0,67 0,72 0,48
logurte natura® 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Leguminosas 3,63 5,85 4,86 3,57 4,06
Feijoes 3,38 5,43 4,59 3,03 3,76
Outras leguminosas 0,25 0,42 0,27 0,54 0,30
Raizes e tubérculos 11,59 5,11 1,95 1,65 2,35
Farinha de mandioca e de outras raizes e tubérculos 10,23 3,37 0,71 0,20 0,55
Mandioca, batata e outras raizes e tubérculos 0,45 0,84 1,03 1,27 1,33
Preparagdes derivadas da mandioca® 0,89 0,89 0,20 0,17 0,46
Frutas 2,36 1,75 1,91 1,78 2,31
In natura (frescas ou secas) 2,29 1,74 1,91 1,78 2,31
Polpa’ 0,06 0,01 0,01 - 0,01
Legumes e verduras 0,44 0,75 0,89 0,82 0,97
In natura 0,43 0,73 0,86 0,77 0,93
Conservas e extratos 0,01 0,02 0,02 0,04 0,03
Café, cha, mate e especiarias 0,18 0,17 0,12 0,12 0,12
Especiariasg 0,14 0,13 0,07 0,07 0,07
Café 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04
Mate - - 0,01 0,01 0,01
Cha 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Castanhas e nozes” 0,04 0,01 0,01 0,02 0,03
Total 88,22 85,90 80,41 79,17 82,84

Feitos somente de farinha de trigo e/ou outras farinhas feitas de alimentos in natura e minimamente processados,
leveduras, agua, sal e/ou outros alimentos in natura ¢ minimamente processados.

"Massas frescas ou secas feitas com farinhas/sémola, 4gua e/ou ovos e/ou outros alimentos in natura ou minimamente
processados.

“Feitos de leite e sal e microrganismos usados para fermentar o leite.

4Sem adi¢do de agucar, edulcorante e/ou aditivos que modifiquem as caracteristicas sensoriais do produto.

¢ Manigoba, tucupi e farinha/gomo de tapioca, entre outras.

fSem adigdo de agucar.

£ Pimenta, noz-moscada, acafrio, entre outros.

" Sem sal ou agucar.
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A Tabela 4 apresenta a participacdo média (%) de calorias de grupos e subgrupos de
alimentos que compdem a nova cesta basica em domicilios de baixa renda de acordo com a
raca/cor da pele autodeclarada pelo chefe da familia. A participagdo de alimentos que
compdem a nova cesta basica ndo diferiu de forma significativa entre as categorias de
raca/cor da pele do chefe da familia, variando entre 85,21% das calorias entre pardos a
82,48% entre brancos. A participagdo calorica de cereais e de carnes e ovos foi levemente
superior nos domicilios chefiados por pessoas negras (34,03% e 12,10%, respectivamente)
em relagdo ao observado nos domicilios chefiados por pessoas brancas (32,58% e 10,47%,

respectivamente).

Tabela 4. Participagdo média (%) de calorias por grupo de alimentos da nova cesta basica por raga/cor do che
autodeclarada* pelo chefe da familia com baixa renda. Brasil, 2017-2018.

Grupos e subcategorias dos alimentos Participacio média (%) de calorias
da nova Cesta Basica Branca Negra Preta Parda
Cereais 32,58 34,03 32,09 34,40
Arroz, milho e outros graos 18,77 20,20 18,72 20,48
Paes® 7,72 8,34 7,66 8,47
Farinhas de milho, de trigo e outros cereais 3,36 2,82 2,59 2,87
Macarrao® 2,72 2,65 3,11 2,57
Ingredientes culinarios 22,01 20,95 20,57 21,02
Oleos vegetais 10,89 10,04 9,98 10,05
Agucares 10,71 10,51 10,07 10,59
Manteiga 0,19 0,33 0,35 0,32
Banha 0,19 0,06 0,16 0,04
Carnes e ovos 10,47 12,10 11,48 12,22
Carne de aves 4,36 5,28 4,89 5,35
Carne bovina 3,72 4,18 4,37 4,15
Ovos 0,87 0,68 0,95 0,90
Carne suina 0,94 0,90 0,47 0,73
Pescado 0,39 0,79 0,46 0,86
Sardinha e atum enlatado 0,07 0,08 0,07 0,08
Carne ovina e caprina 0,08 0,09 0,14 0,08
Outras carnes in natura ou minimamente processadas 0,01 0,06 0,10 0,05
Leite e queijos 5,58 4,79 5,81 4,60
Leite 5,92 4,34 5,27 4,16
Queijo® 0,65 0,45 0,53 0,43
logurte natural® 0,01 0,01 0,01 0,01
Leguminosas 4,82 5,15 5,66 5,05
Feijoes 4,50 4,76 5,39 4,64
Outras leguminosas 0,32 0,38 0,26 0,40
Raizes e tubérculos 4,16 5,08 5,14 5,06
Farinha de mandioca e de outras raizes e tubérculos 2,65 3,52 3,68 3,49
Mandioca, batata e outras raizes e tubérculos 1,04 0,82 0,89 0,80
Preparagdes derivadas da mandioca® 0,46 0,72 0,56 0,76
Frutas 1,87 1,92 1,99 1,91
In natura (frescas ou secas) 1,84 1,91 1,99 1,90
Polpa’ 0,02 0,01 0,01 0,01
Legumes e verduras 0,80 0,74 0,78 0,73
In natura 0,77 0,71 0,75 0,70
Conservas e extratos 0,02 0,02 0,02 0,02
Café, cha, mate e especiarias 0,15 0,16 0,20 0,15
Especiarias® 0,10 0,11 0,14 0,11
Café 0,04 0,04 0,05 0,04
Mate 0,01 0,01 0,01 0,01
Cha 0,01 0,01 0,01 0,01
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Castanhas e nozes" 0,01 0,01 0,01 0,02

Total 82.48 84.97 83.76 85.21

*Foram avaliados somente os domicilios chefiados por pessoas pretas, pardas e brancas e as outras categorias nao foram incluidas devido ao baixo
tamanho amostral. Negra = pretos e pardos agrupados.

a_ . . . . . . . - .
Feitos somente de farinha de trigo e/ou outras farinhas feitas de alimentos in natura e minimamente processados, leveduras, agua, sal e/ou outros
alimentos in natura e minimamente processados.

b . . A . . . .
Massas frescas ou secas feitas com farinhas/sémola, 4gua e/ou ovos e/ou outros alimentos in natura ou minimamente processados.
C . . . . .
Feitos de leite e sal e microrganismos usados para fermentar o leite.
d s , .. . N ..
Sem adigéo de agucar, edulcorante e/ou aditivos que modifiquem as caracteristicas sensoriais do produto.
¢ . . . .
Manigoba, tucupi e farinha/gomo de tapioca, entre outras.
f . .
Sem adi¢do de agucar.
g0 .
Pimenta, noz-moscada, agafrdo, entre outros.

h ,
Sem sal ou agtcar.

Discussao

Os alimentos que agora compdem a cesta basica, recomendados pelo Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, constituiam, em 2017-2018, a base da alimentagdo das pessoas de
baixa renda em todos os estratos sociodemograficos avaliados, representando mais de 80%
das calorias consumidas. Este valor superou 88% em domicilios da zona rural e da regido

Norte do pais.

Os achados sdo significativos ao indicar que a nova cesta basica, além de saudavel e
sustentavel, reflete um padrao alimentar amplamente praticado pela populagdo brasileira.
Isso refor¢ca a viabilidade cultural da implementagdo da cesta nas politicas publicas e
combate discursos hegemonicos e equivocados, baseados no senso comum, de que
alimentos ultraprocessados seriam fontes importantes de alimentos em populacdes com

maior risco de inseguranga alimentar.

Neste sentido, destaca-se o elevado consumo de carnes e ovos nesta populagdo, que superou
11% das calorias, similar ao da populagdo geral’. Isso evidencia porque mesmo a parcela
mais pobre da populacdo brasileira alcanga e até supera as recomendagdes diarias de
organizagdes internacionais para o consumo de proteinas apenas com alimentos in natura
ou minimamente processados. No entanto, ¢ relevante pontuar que isso nao ¢ sempre
positivo, ja que o consumo excessivo de carne bovina, embora seja uma fonte importante de
nutrientes, estd associado ao desenvolvimento de doencas como certos tipos de cancer e
doengas cardiovasculares'™!!, além de ter um alto impacto ambiental'™'*. No Brasil, o
aumento na participacdo da carne bovina na dieta tem sido constante nas ultimas décadas,

especialmente nas faixas de renda mais baixas’.
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Por outro lado, observou-se um consumo insuficiente de frutas, verduras e legumes nesta
populacdo. Estes alimentos, cujo consumo adequado previne o ganho de peso excessivo e
reduz o risco de diversas doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), corresponderam
apenas 2,67% das calorias, menos da metade das recomendagdes da Organizacdo Mundial
da Saude (pelo menos 400 gramas didrias ou cerca de 5-6% das calorias totais de uma dieta
de 2.000 kcal diérias)'®, sendo esse valor inferior & média observada para a populagdo geral
(3,7% das calorias)’. O consumo de agtcar, por sua vez, foi excessivo, superando 10% das
calorias em todos os subgrupos avaliados, com exce¢ao da regido Nordeste. A alta ingestao
de agucares ¢ uma preocupagdo de saude publica pois tem sido associada a piora da
qualidade nutricional da dieta, ao consumo excessivo de energia e ao risco de

desenvolvimento de obesidade e DCNT!'%!7.

Nossos resultados, que mostraram pequenas diferencas de acordo com a raga/cor da pele,
corroboram o estudo anterior que avaliou o consumo alimentar da populagdo brasileira em
2017-2018. Esse estudo descreveu que pretos e pardos apresentaram apenas ligeira maior
adesdo a regra de ouro do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira. No entanto, isso nao
se traduziu necessariamente em maior qualidade global da alimentacdo, uma vez que essa
diferenca se deveu quase que exclusivamente ao maior consumo de alimentos basicos como
arroz e feijdo, ndo ocorrendo o mesmo para outros alimentos in natura ou minimamente
processados, como frutas, legumes, verduras, nozes e sementes'®. Além disso, essas
diferencas no consumo alimentar foram, em grande parte, explicadas por diferengas nas
condi¢gdes socioeconOmicas entre estratos de raca/cor da pele, sendo provavel que, em
nosso estudo, ao avaliar somente pessoas de baixa renda, essa diferenca tenha se atenuado

ainda mais.

No Brasil, a adesio a um padrao alimentar baseado em alimentos in natura ou
minimamente processados € maior em populagdes dos estratos socioeconOmicos mais
baixos'. No entanto, estudo recente descreveu um aumento no consumo de alimentos
ultraprocessados entre 2008 e 2018 na populagdo brasileira e que esse aumento foi mais
intenso entre pessoas mais pobres, menos escolarizadas, moradores da zona rural, das

regioes Norte e Nordeste, e pretos e pardos. Isso indica uma padronizacdo nacional em

niveis mais elevados e com concentragio de riscos nas populagdes mais vulnerabilizadas®.

A cesta basica nacional, instituida em 1938 durante o governo de Getalio Vargas, foi uma

politica inicialmente focada na seguranga alimentar do trabalhador, sem énfase significativa
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na promocao da saude. Ela foi estabelecida como parte de um conjunto de medidas para
calcular o saldrio minimo, especificando tanto os alimentos quanto as quantidades
necessarias para atender as necessidades nutricionais de um trabalhador adulto. Na época, a
cesta incluia 13 itens: carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, tomate, pao francés, café em
4 7 J4 . 20 .
p6, banana, acucar, 6leo e manteiga®. Ao longo dos anos, esses alimentos foram se
alterando e um estudo recente investigou tributos e normas sanitarias em seis estados do
pais e identificou politicas publicas que incluiram alimentos ultraprocessados, como

embutidos, margarinas, biscoitos € massas prontas para bolo, na cesta bésica.

As mudangas na nova cesta basica tem, portanto, potencial para impactar positivamente na
saude da populagdo, j4 que um padrdo alimentar baseado em alimentos in natura ou
minimamente processados esta associado a maior qualidade nutricional da dieta e menor
risco de diversas DCNT, como obesidade, diabetes e doengas cardiovasculares®'??. Além
disso, esses alimentos, especialmente os de origem vegetal, t€ém efeitos positivos para a
sustentabilidade ambiental, produzindo menor pegada de carbono e hidrica e fomentando a
agrobiodiversidade®. Isso ¢ ainda mais relevante ao considerarmos que as DCNT e as
mudangas climaticas impactam mais intensamente as populacdes mais pobres e

periféricas®.

Além disso, a nova cesta também estimula o consumo de alimentos regionais e da
sociobiodiversidade, importantes para a cultura, economia local e meio ambiente***. Isso é
crucial, considerando que os alimentos regionais representaram apenas 3,12% da
participagcdo caldrica em 2017-2018, com uma queda significativa desde 2002 nos
tubérculos, raizes e cereais regionais®®. Em relagdo aos alimentos da sociobiodiversidade,
com exce¢do da erva-mate, a disponibilidade ¢ baixa, representando uma média de

7,09g/per capita/dia em 2017-2018%.

A cesta basica tem grandes implicagdes ao servir como um marco normativo para a
producdo de politicas que favoregcam o acesso a alimentos sauddveis e sustentaveis no
Brasil, incluindo, por exemplo, o Programa Nacional de Cozinhas Solidérias e o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos. Além disso, o atual decreto da cesta basica desempenha um
papel central na discussdo da reforma tributaria que estd em curso, na qual o governo
propde que os seus alimentos tenham aliquotas zero ou reduzidas. Isso ¢ ainda mais
importante ao considerarmos que a populacdo de baixa renda gasta quase metade de seus

rendimentos na aquisicdo de alimentos® e que o preco relativo de alimentos
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ultraprocessados vem se reduzindo substancialmente desde o inicio dos anos 2000,

tornando-se mais baratos que alimentos in natura ou minimamente processados®.

Nosso estudo possui algumas limitagdes, incluindo o fato de o inquérito de aquisi¢do nao
considerar desperdicio, consumo de alimentos fora de casa e divisdo intrafamiliar do
consumo. Além disso, o inquérito data de 2017-2018 e o cenario pode ter se alterado,
especialmente no periodo poés-pandemia. Por outro lado, destacamos que a POF ¢ o
inquérito nacional mais recente com representatividade nacional e possui alto nivel de
detalhamento suficiente para identificar os alimentos estudados, além de representar a
maior parte do consumo, ja que a alimentagdo fora de casa representa uma parte menor,
especialmente nas familias de baixa renda. Nosso estudo ¢ inovador ao focar na populagdo
usualmente invisibilizada nos estudos e por incluir a varidvel de raga/cor da pele,

geralmente subutilizada.
Conclusao

Nossos dados indicam que, em 2017-2018, os alimentos que atualmente compdem a cesta
basica eram a base da alimentacdo da populagdo de menor renda. Esses achados podem ser
importantes para combater discursos equivocados que afirmam que a populacdo de baixa
renda consome predominantemente alimentos ultraprocessados. Contudo, também
observamos inadequagdes na dieta dessa populacdo, como o baixo consumo de frutas e
verduras ¢ o consumo excessivo de agucar. Assim, refor¢a-se a viabilidade cultural de
implementar uma dieta saudavel e sustentavel alinhada a proposta da cesta, mas ressalta-se
que o impacto dessa implementacdo seria significativamente ampliado se, além do acesso
aos alimentos, houvesse acdes de educacdo alimentar e nutricional que orientassem a
populagdo a fazer escolhas mais saudaveis. Estudos futuros, utilizando as proximas POFs,
devem avaliar a tendéncia temporal e o impacto das novas diretrizes alimentares. Este

estudo serve como uma "linha de base" para comparagdes futuras.
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