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Resumo

Com objetivo de indicar interfaces entre a politica de Tarifa Zero (TZ) e a
promogéao da atividade fisica (AF), a partir da visdo ampliada de saude, o texto
contextualiza a politica de TZ e da AF no Brasil, discutindo as circunstancias das
AF praticadas como deslocamento, que podem ser opcionais ou por
necessidade. Ao reconhecer a preocupacdo de leitores de uma matéria
jornalistica sobre os impactos da TZ na diminui¢gao da AF de deslocamento, com
base no “paradoxo da AF”, sdo trazidas reflexdes sobre suas associacdes a
beneficios diretos e indiretos a saude das pessoas, de modo que as politicas
publicas possam priorizar, para além do tempo livre, as AF de deslocamentos
que sao opcionais, com seguranga e infraestrutura adequada. Junto aos pontos
de convergéncia, também sao feitas ponderagbes a consolidagdo dessas
interfaces, observando-se distintas barreiras contextuais. A TZ € uma politica
que, para além da garantia direta e indireta de direitos, também dialoga com a
promocao da AF, a partir da visdo ampliada de saude. Na contram&o do modelo
hegemoénico de financiamento do transporte publico, que é excludente,
entendemos que a TZ é uma conquista importante no ambito da cidadania e nao
deve ser vista como "inimiga" da pratica de AF.
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Abstract

In order to indicate interfaces between the Zero-Fare (ZF) public transport policy
and the promotion of physical activity (PA), based on a broader view of health,
the text contextualizes the ZF policy and PA in Brazil, discussing the
circumstances of PA practiced as a commute, which can be optional or
necessary. Recognizing the concern of readers of a newspaper article about the
impacts of ZF on the reduction of commuting PA, based on the "PA paradox",
reflections are made on its associations with direct and indirect benefits to
people's health, so that public policies can prioritize, in addition to free time,
commuting PA that is optional, with adequate safety and infrastructure. Alongside
the points of convergence, considerations are also given to the consolidation of
these interfaces, observing different contextual barriers. ZF is a policy that, in
addition to directly and indirectly guaranteeing rights, also dialogues with the PA
promotion, based on a broader vision of health. Contrary to the hegemonic model
of financing public transportation, which is exclusionary, we understand that the
ZF is an important achievement in the field of citizenship and should not be seen
as an "enemy" of the PA practice.
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Physical activity; Transportation; Social Determinants of Health; Equity.
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Temos um problema para resolver, vamos de transporte publico

Visto a relevancia social do tema, elaborou-se o presente ensaio, com
objetivo de refletir as interfaces entre a politica de Tarifa Zero (TZ) e a promogéo
da atividade fisica (AF), a partir da visdo ampliada de saude.

Bora de graga? ...que histéria é essa?

De forma geral, a TZ é uma politica fundamentada na provisao publica,
universal e gratuita dos distintos modos de transporte urbano, financiada por
recursos advindos de tributos, tal como em outras necessidades basicas, como
educacéo e coleta de lixo'. O custo do servigo se distribui isonomicamente entre
a sociedade e o dinheiro recolhido vai para um fundo especifico, que financia o
sistema de transporte coletivo, sem com que haja a cobranga direta ao usuario

final®.

No Brasil, politicas de TZ tiveram inicio da década de 1990, durante a
gestdo municipal de Luiza Erundina em S&o Paulo. Elaborou-se um projeto de
lei que previa a criagdo de um fundo composto por dotagcbes e impostos
municipais, destinado a cobrir os custos do transporte coletivo’. Contudo,
mesmo que o projeto ndo tenha prosseguido, a ideia ndo foi abandonada e, em

1992, Conchas (SP), foi o primeiro municipio brasileiro a adota-la?.

O Movimento Passe Livre (2005) marcou a retomada do debate sobre a
TZ, pela organizagao de mobilizagdes em prol de uma agenda mais ampla, que
também envolve o direito a cidade, o acesso ao transporte como direito social e
a mobilidade urbana. As manifestagdes populares de junho de 2013, a parte dos
seus desdobramentos politicos?, foram iniciadas a partir da insatisfagdo quanto
ao aumento das tarifas de 6nibus e a baixa qualidade do transporte publico na
cidade de Séo Paulo*.

A defesa do transporte como um direito social € indicada pela Constituicao
Federal® e pelo Estatuto da Cidade®. Contudo, observa-se distancia da realidade,
uma vez que a nao-priorizagao do transporte publico nas cidades brasileiras gera
um modelo insustentavel, marcado pela escassez de receitas, queda na
qualidade do servigo e aumento de tarifas, o que afasta passageiros® e abre

margem para o aumento do transporte individual motorizado.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9168

Sobre isso, destaca-se que expansao do crédito para consumo e isengao
fiscal de bens industriais sdo facilitacbes para aquisicdo de automodveis e
motocicletas. Contudo, este processo leva ao endividamento prolongado e ao
comprometimento de parte do orgamento familiar em componentes associados
(ex. aquisicao de combustivel e manutengédo). Também, observa-se a utilizagao
progressiva dos servigos de transporte por aplicativos. Quem se mantém como
usuario do transporte publico, seja por opgéo — ou falta de — enfrenta uma espiral
de desequilibrio, que geralmente acarreta na limitagdo do deslocamento pela
cidade.

Tal cenario levou cidades ao replanejamento dos seus modelos de
financiamento do transporte publico. No momento em que esse texto € escrito,
a politica de TZ é adotada por mais de 100 cidades brasileiras’, com maior foco
no 6nibus urbano, o que posiciona o pais como lider mundial no ranking de
cidades com a politica implementada®. Algumas destas cidades tém populagdes
superiores a 100 mil habitantes, como Caucaia (CE), Marica (RJ) e S&o Caetano
do Sul (SP). Embora ainda ndo se tenha uma avaliagdo mais precisa sobre seus
impactos, sua sustentagcdo e o aumento no numero de passageiros podem ser

entendidos como indicadores da sua viabilidade em cidades de médio porte®.

A catraca é livre, mas é preciso ponderar as circunstancias das AF de
deslocamento

Como indicado, o presente texto traz centralidade nas interfaces entre a
TZ e a promogao da AF. Contudo, para uma melhor compreensao, julgamos
importante tecer algumas reflexdes sobre a AF.

A primeira esta no fenémeno intitulado “paradoxo da AF”, onde se indica
que AF praticadas nos contextos doméstico e do trabalho podem apresentar
associagbes a indicadores negativos de saude'®'?, pois estdo muito mais
relacionadas a necessidade do que a opcgao, distantes de elementos como
sentido e prazer. O “paradoxo”, dessa forma, coloca-se como um importante
balizador para o nosso debate, por delimitar o tempo livre e o deslocamento

como dominios prioritarios as estratégias de promogéo da AF.
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Contudo, no dominio do deslocamento, que representa as AF praticadas
como forma de ir de um lugar a outro, é prudente diferenciar as caminhadas e
pedaladas que ocorrem por op¢ao das que ocorrem por necessidade. A partir da
visdo ampliada de saude é perigoso compara-las diretamente, a julgar pelos
sentidos que elas tém na vida das pessoas. AF praticadas no tempo livre e como
forma de deslocamento opcional por muitas vezes estao relacionadas ao bem-
estar, autonomia e a qualidade de vida e seus beneficios vao para além dos
marcadores bioldgicos.

Visto a complexa conjuntura socioecondmica brasileira, ndo podemos
desconsiderar a influéncia de elementos como falta de acesso e oportunidade
para os deslocamentos ativos. Logo, discursos de promogao da AF que nao
levem em considerac&o os determinantes sociais da saude estdo descolados da
realidade nacional, pois as razdes pelas quais as pessoas praticam AF de
deslocamento s&o distintas, geralmente justificadas por questdes econdémicas,

de tempo e de infraestrutura e, portanto, de acesso aos destinos de interesse."3.

AF de deslocamento por opcdo sao favorecidas por infraestrutura
adequada, ambiente urbano regularizado e seguranga. Por outro lado, os
deslocamentos ativos por necessidade podem desvelar a falta de recursos
financeiros para a utilizagdo do transporte publico e / ou a auséncia de
infraestrutura e espraiamento urbano (ex.: pela falta ou irregularidade na oferta
das linhas, ou pela auséncia de pontos / paradas proximas de suas casas /
distancia de destinos de interesse)’3.

S&o apontadas iniquidades entre os perfis majoritarios dos praticantes de
AF nos distintos dominios'#. Mesmo com tendéncia decrescente nos Ultimos
anos', pessoas com maiores jornadas de trabalho, pessoas com menor
escolaridade e renda, mulheres e pessoas de cor preta ou parda sdo mais ativas
no deslocamento-'7 e, por outro lado, homens, pessoas de cor branca, de maior
escolaridade e de renda sdo mais ativos no tempo livre'®'7. Embora os
instrumentos de avaliagcdo disponiveis geralmente ndo distingam os
deslocamentos praticados por opgdo ou necessidade, uma vez que o0s
agrupamentos mais relacionados também s&o vulneraveis quanto a outros
indicadores de saude, podemos hipotetizar o predominio da sua pratica pela
necessidade.
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A paisagem da janela revela que a TZ tem relagbes com as AF de

deslocamento

Em novembro de 2023, Sdo Caetano do Sul (SP) adotou a politica de TZ.
Dentre as matérias veiculadas na imprensa, destacamos duas repercussoes:
quanto a mudanca do perfil dos usuarios do transporte publico, de modo que
pessoas que faziam curtas distancias a pé passaram a usar o sistema de énibus
e quanto a preocupacdo de alguns leitores sobre os impactos da TZ na
diminuicdo da AF de deslocamento, o que traria efeitos deletérios a saude das

pessoas’®.

Mesmo considerando o carater nao sistematizado destas matérias e que
o tamanho amostral dos respondentes ndao possua representatividade, a
perspectiva de “risco” a saude atribuida a TZ nos chamou a atencédo, uma vez
que a AF é reconhecida, em suas multiplas manifestacées, como promotora da
qualidade de vida, da inclusdo social e da redugédo de desigualdades sociais,

além de ser tema prioritario de politicas publicas nacionais'®2°,

A expansao da politica de TZ no pais?8, pode até, em teoria, culminar na
diminuicdo da AF de deslocamento, mas os beneficios diretos e indiretos que lhe
estdo associados dialogam mais consistentemente com a visdo ampliada de

saude, a comegar pela sua defesa e garantia enquanto direito.

Deslocamentos praticados pela necessidade ndo sdo uma via potencial
para a promog¢ao da AF. No intuito de superar a visao instrumental da AF,
centrada no gasto energético / acumulo de minutos, discordamos dessas
preocupacdes trazidas pelos leitores. Sua promocéo € necessaria, obviamente,
mas, mais do que isso, é prudente olhar para os caminhos que estao associados
ao desenvolvimento humano. Nesse sentido, os deslocamentos motivados pela
necessidade ndo podem ser diretamente comparados com as AF praticadas no
tempo livre e como forma de deslocamento opcional, nos aspectos do bem-estar,

da qualidade de vida e da autonomia™3.

Sobre a visao de AF enquanto direito, também, emerge a necessidade de
aumento do acesso e da oferta de AF no tempo livre — destacando o papel da

Atencdo Primaria & Satde do Sistema Unico de Saude — e também no contexto



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9168

do deslocamento, tomando como prioridade as praticas que s&o opcionais,
baseadas em escolhas autbnomas e realizadas em locais adequados, seguros
e agradaveis, como nos espagos e vias publicas que precisam ser (re)pensadas
para atender tais questdes.

Assim, destacamos que a politica de TZ tem potencialidade na promogao
da saude, de modo a fazer parte de uma conjuntura de a¢des que sao correntes
e articuladas entre si, congregando esforgos de representantes de distintos
setores, para além da saude e dos transportes, como: economia, infraestrutura,
meio-ambiente e seguranga publica. A TZ, se bem implementada, podera
promover uma descentralizacido das cidades, a melhoria da caminhabilidade dos
bairros, melhoria dos espacgos publicos para pratica de AF no lazer e a economia
de recursos financeiros para utilizagdo em outras necessidades, como melhoria

da habitacao, alimentacéao, vestuario e lazer.

O somatorio dos gastos com habitagdo, alimentagdo e transporte
representa quase que trés quartos da despesa de consumo meédio das familias
brasileiras?’. Ao considerarmos que no Brasil o preco médio da tarifa de
transporte publico varia entre R$ 4,50 e 5,00%?, a média mensal de gasto de uma
pessoa, considerando 21 dias uteis de trabalho e a utilizagdo de dois passes em
um dia (ida e volta), varia entre R$ 189,00 e 210,00 mensais, este valor
representa entre 13,3% e 14,9% do salario-minimo atual (R$1.412,00).

Mas, naquilo que propomos, a TZ ndo apenas incide nos estratos
socioecondmicos mais desfavorecidos. Ela implica em maior atratividade das
opc¢des de transporte publico para as pessoas situadas nos estratos de maior
renda, como vem ocorrendo em algumas cidades europeias?®. Contudo,
ponderamos que esta € uma estratégia pretensiosa, por propor a superagao de
uma cultura vigente e hegeménica que remete ao senso comum de que 0s
servicos publicos sao "para pobres", bem como a perspectiva de que possuir
determinados modelos de automoveis e /ou motocicletas denota pertencimento

a estratos sociais mais elevados.

Para além dos impactos diretos na saude, o dominio do deslocamento
também traz consigo potencialidades que abrangem aspectos econdmicos,
ambientais e de mudangas climaticas?*. Neste aspecto, no cenario de gradual
migracgao do transporte motorizado individual para o transporte publico coletivo,
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0 que podera levar a impactos positivos sobre a poluicdo do ar derivada da
menor emissao de COy, avalia-se como necessaria a ampliacdo de politicas
publicas intersetoriais, visto a necessidade do envolvimento de outros setores
para o fortalecimento das agbes, como, por exemplo: seguranga publica, transito,
infraestrutura e meio ambiente?®. Entretanto, mesmo que distintas cidades
brasileiras tenham construido facilidades para o deslocamento ativo nos ultimos

anos, a literatura sugere irregularidades em suas estruturas e conectividade?®.

Pondera-se que tais mudangas, no ambito do deslocamento, nao
ocorrerdao de maneira simples, ou rapidamente no nivel populacional, por conta
de distintos fatores, como: (i) que a existéncia das facilidades ndo € a unica
variavel que as pessoas levam em consideragdo para o engajamento em AF; (ii)
a forte representagao sociocultural de “ter um carro” em determinados lugares;
(iii) o lobby que as grandes industria automobilistica faz junto aos governos,
tomadores de decisdo, legisladores, etc., dada a grande capacidade de
investimento que possuem a partir das suas caracteristicas transnacionais; e (iv)
o lobby de setores ligados a especulagao imobiliaria, que ao perpetuar a logica
do capital sobre o uso da terra, segue segregando socioespacialmente as

camadas mais vulneraveis da populagéo?’.

De qualquer forma, acreditamos que esse olhar para o deslocamento ativo
opcional podera incidir em maior ocupacao e fortalecimento dos atores sociais
em suas posigdes de direito nos espacgos de discussao, planejamento, criacédo e
/ ou preservacao das facilidades construidas para a AF no deslocamento, como
pistas de caminhada, ciclovias e ciclofaixas?®. No momento em que este texto é
escrito, pode-se destacar a existéncia de movimentos que se propdem a discutir
e defender o deslocamento ativo , bem como a politica de tarifa zero junto aos

entes governamentais?®.

Chegamos, mas a TZ nao pode parar...

A parte das reflexdes e da compreensdo de que muitas mudancas
ocorrem processualmente, requerendo esforgos intra, intersetoriais e, até
mesmo, a mudancga de cultura, reforcamos que a TZ € uma politica que, para

além da garantia direta e indireta de direitos, também dialoga com a promogéo
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da AF, a partir da visdo ampliada de saude. Dessa forma, na contram&o do
modelo hegemonico de financiamento do transporte publico, que é excludente,
entendemos que a TZ é uma conquista importante no ambito da cidadania e nao
deve ser vista como "inimiga" da pratica de AF.
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