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Resumo

O obijetivo foi avaliar a qualidade da alimentacéo escolar brasileira. Estudo transversal
que utilizou 2785 cardapios diarios, de 557 municipios do pais, ofertados de 2022 a
2024. Para avaliacdo foi utilizado o indice de Qualidade para Cardéapios da
Alimentacéo Escolar Revisado. Observou-se que a maioria dos cardapios apresentou
qualidade intermediaria (70,74%) e as demais categorias apresentaram frequéncias
semelhantes. Os grupos de cereais e tubérculos; legumes e verduras; e frutas foram
0s mais frequentes, seguidos de leguminosas; carnes vermelhas; e ovos aves e
peixes. Ja ultraprocessados; alimentos regionais apareceram em um quarto dos
cardapios; laticinios; doces; alimentos processados; e compatibilidade de horério;
alimentos da sociobiodiversidade e preparacdes regionais doces foram menos
frequentes. Foi possivel concluir a presenca de alta frequéncia de alimentos in natura
e minimamente processados. Contudo, também observou-se a presenca de alimentos

gue nédo sao permitidos na alimentacdo escolar.

Palavra-chave: Alimentacdo Escolar. Planejamento de cardapio. Alimentacao

Coletiva. Politica Nacional de Alimentag&o e Nutri¢cao.
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Abstract

The objective of this study was to evaluate the quality of Brazilian school meals. Cross-
sectional study that used 2785 daily menus, from 557 municipalities in the country,
offered between 2022 and 2024, in elementary schools. For evaluation, the Quality
Index for School Meal Menus Revised was used. It was observed that the majority of
menus presented intermediate quality (70.74%) and the other categories presented
similar frequencies. The groups of cereals and tubers; vegetables; and fruits were the
most frequent, followed by legumes; red meat; and eggs, chicken and fish. Already
ultra-processed; regional foods appeared on a quarter of the menus; dairy products;
candy; processed foods; and time compatibility; socio-biodiversity foods and sweet
regional preparations were less frequent. This study provides an overview of Brazilian
school meals with a high frequency of fresh and minimally processed foods. However,
it was also possible to observe the presence of foods that are not allowed in school

meals.

Keywords: School Meals. Menu Planning. Collective feeding. National Food and

Nutrition Policy.

Resumen

El objetivo de este estudio fue evaluar la calidad de la alimentacion escolar brasilefia.
Estudio transversal que utiliz6 2785 menuds diarios, de 557 municipios del pais,
ofrecidos entre 2022 y 2024, en escuelas primarias. Para la evaluacion se utilizo el
indice de Calidad de Menus de Alimentacién Escolar Revisado. Se observo que la
mayoria de los menus presentaron calidad intermedia (70,74%) y las demas
categorias presentaron frecuencias similares. Los grupos de cereales y tubérculos;
hortalizas y verduras; y las frutas fueron las mas frecuentes, seguidas de las

legumbres; carne roja; y huevos y carne blanca. Ya ultraprocesados; los alimentos
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regionales aparecian en una cuarta parte de los menus; productos lacteos; dulce;
alimentos procesados; y compatibilidad horaria; fueron menos frecuentes los
alimentos de sociobiodiversidad y las preparaciones dulces regionales. Este estudio
ofrece una vision general de la alimentacion escolar brasilefia con alta frecuencia de
alimentos frescos y minimamente procesados. Sin embargo, también fue posible

observar la presencia de alimentos no permitidos en la alimentacién escolar.

Palabras clave: Alimentacidon Escolar. Planificacion de Menus. Alimentacion

Colectiva. Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion.

Introducao

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) € um dos programas de
alimentacédo e nutricio mais relevantes da América Latina'?. As diretrizes do PNAE
recomendam a oferta de refeicbes saudaveis, com alimentos variados e seguros, para
contribuir com bons habitos alimentares e apoiar o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial de todos os estudantes da educacédo béasica do Brasil. O PNAE
regulamenta a elaboracao dos cardapios a serem oferecidos por meio de Resolucdes
e notas técnicas que sdo publicadas desde 20093. Os impactos positivos na qualidade
da alimentacao dos escolares, provavelmente, podem ser atribuidos a legislacédo que
rege Programa, ressalta-se portanto, a Resolucdo n° 06 de 20204, que substituiu as
normativas anteriores e apresentou avangos na composicao dos cardapios, dado que
considerou as diretrizes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira®, ou seja,
recomendacdes e restricbes de alimentos de acordo com o0 seu nivel de
processamento, dentre outros.

Além disso, na busca pelo fortalecimento das politicas de alimentagcédo escolar,
o projeto Consolidacdo de Programas de Alimentacdo Escolar na Ameérica Latina e no

Caribe é realizado no ambito do Programa de Cooperacao Internacional Brasil-FAO,
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com o apoio de diversos atores, incluindo a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC/MRE), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE/MEC) e a
Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), para auxiliar
esses paises na implementacao e reformulacdo de seus programas de alimentacao
escolar, visto que o Brasil é referéncia pela sua ampla experiéncia em alimentacao
escolar®.

No entanto, apesar da cobertura, abrangéncia e longevidade, ainda existem
lacunas na gestdo e monitoramento do PNAE, principalmente no que diz respeito a
atuacao do nutricionista e dos Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, que refletem
em falhas na compra de alimentos da agricultura familiar e na composicdo dos
cardapios’.

A legislacdo do PNAE apresenta limitacfes quanto a definicdo dos alimentos que
devem compor os cardapios escolares, sendo flexivel quanto ao uso de alimentos de
maior nivel de processamento, por exemplo*. Além disso, a inclusdo de produtos da
agricultura familiar na alimentacédo escolar ainda esta abaixo do minimo estabelecido
por lei>. Apesar dos avancos observados na gestdo da politica, a presenca de
ultraprocessados, pelo menos uma vez por semana, € frequente nos cardapios
brasileiros®.

Ha poucos estudos sobre a qualidade de cardapios da alimentacéo escolar em
ambito nacional. Estudo de Camargo et al.8, avaliou cardapios brasileiros oferecidos
no ano de 2013, periodo anterior as atualizacdes da legislacdo e de diretrizes no
campo da nutricdo publicadas a partir de 201445, Outros pesquisadores realizaram
estudo em ambito nacional, no entanto, com amostra composta apenas por cardapios
destinados a creches, o0 que pode gerar um viés otimista nos achados, uma vez que
€ comum cardapios para este publico possuirem melhor qualidade do que os demais
devido ao numero obrigatorio de refei¢cdes servidas - no minimo trés -, e a faixa etaria,

que requer a oferta da quase totalidade da alimentacgdo do dia do escolar®.
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O objetivo deste estudo foi investigar e avaliar a qualidade dos cardapios
escolares planejados para os estudantes atendidos pelo PNAE a partir do ano de

2022.

Métodos

[Desenho do estudo e caracteristica da amostra]

Estudo de carater transversal que utilizou amostra por conveniéncia de 10%
municipios de cada Estado brasileiro. Os critérios de inclusdo foram cardapios de
escolas regulares, parciais e de ensino fundamental, de gestdo municipal e estadual,
cardapio semanal de segunda a sexta-feira sem datas comemorativas (feriados),
disponiveis a partir do ano de 2022 a 2024. Foram excluidos cardapios com auséncia
de informacdes, relativos a datas comemorativas, e quando houve inconsisténcia dos
dados.

[Avaliacdo qualitativa dos cardapios]

A qualidade dos cardéapios foi estimada por meio do indice de Qualidade para
Cardapios da Alimentacdo Escolar — Revisado!®. O IQCAE-R avalia uma Unica
refeicdo de um cardapio semanal (segunda a sexta-feira) e considera a ocorréncia
semanal e diaria de 14 componentes de acordo com os critérios a seguir:

a) componentes da avaliacdo diaria: cereais e tubérculos; leguminosas;
legumes e verduras; frutas;, ovos, aves e peixes; leites e derivados; doces ou
preparacdes doces; e alimentos ultraprocessados.

b) componentes de avaliagdo semanal: carnes vermelhas; preparagdes
regionais doces; alimentos processados; alimentos regionais; alimentos da
sociobiodiversidade; e horario compativel com o tipo de refeigéo.

A planilha com o algoritmo e manual para a aplicacdo do IQCAE-R esta
disponivel e pode ser enviado pela autora principal via e-mail.

[Processamento de dados]
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Os dados digitados na planilha Excel foram verificados pelas autoras para
analisar a consisténcia das informacdes. Variaveis preditoras qualitativas foram
transformadas em variaveis dummy: a ocorréncia de alimentos nos componentes do
IQCAE-R foi registrada nas categorias “presenca” (1) e “auséncia” (0), para compor o
banco de dados.

O IQCAE-R gera até 19 pontos por dia e 100 pontos por semana. A
classificacdo da qualidade dos cardapios em categorias considera a ocorréncia de
alimentos que representem risco a saude®.

[Andlise dos dados]

Os dados foram analisados utilizando o programa estatistico R Core Team
(2022), e foram realizadas analises descritivas de todas as variaveis.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade

Federal de Sao Paulo, numero CAAE: 18020619.9.0000.5505.

Resultados

[Perfil dos cardapios]

Foram coletados 2785 cardapios diarios que compdem 557 cardapios
semanais - um por municipio, com a seguinte distribuicdo por regido: Nordeste
(32,1%); Sudeste (29,8%); Sul (21,4%); Centro-Oeste (8,6%) e Norte (8,1%).

O maior numero de cardapios foi coletado por meio do endereco eletrénico
oficial da prefeitura (44,5%) e por contato telefénico e/ou e-mail (40,4%), no entanto
também foi feita a coleta por meio de portais de busca e plataforma de redes sociais
(15,1%).

Foram coletados cardapios dos anos de 2022 a 2024 conforme distribuicdo a
seguir: 2022 (33%), 2023 (63,9%) e 2024 (3,1%). Com relacdo ao tipo de gestéo, a
amostra foi composta por escolas do ensino fundamental de gestdo municipal (94,4%)

e estadual (5,6%).
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[Avaliacédo da qualidade dos cardapios]

Os escores finais variaram entre 4,5 e 76,5 pontos. Os componentes
apresentaram frequéncias nesta ordem: cereais e tubérculos (85,39%); legumes e
verduras (63,02%); frutas (49,05%); leguminosas (40,50%); carnes vermelhas
(40,07%); ovos aves e peixes (37,59%); ultraprocessados (23,52%); alimentos
regionais (22,26%); leite e derivados (16,73%); doces ou preparacdes doces
(16,37%); alimentos processados (12,71%); houve compatibilidade de horario com a
refeicdo em 12,14% das ocorréncias, presenca de alimentos da sociobiodiversidade
em 5,21%, e de preparacdes regionais doces em 3,02% das vezes conforme a figura
a sequir:

Figura 1. Distribuic&o de frequéncia dos componentes do indice de Qualidade
para Cardapios da Alimentacdo Escolar Revisado. Brasil, 2024.

Para criar as trés categorias de classificacdo da qualidade dos cardapios as
seguintes faixas foram criadas: baixa (0 a 30 pontos), média (> 30 a 60 pontos) e alta
(> 60 a 100 pontos). As frequéncias absolutas e relativas da classificacdo IQCAE-R

estdo apresentadas a seguir.

Tabela 1: Distribuicdo de frequéncia da variavel Classificacéo indice de
Qualidade para Cardépios da Alimentacao Escolar Revisado. Brasil, 2024.

Discusséo

Este artigo traz um recorte sobre a qualidade da alimentagéo escolar no Brasil.
A defesa de uma alimentagdo mais saudavel e sustentavel nas escolas tem como
propdsito maior a promocdo da saude para 0s estudantes e a contribuicdo para
sistemas alimentares regenerativos e resilientes, com menor impacto ambiental.

Ressalta-se a competéncia da prépria escola como ambiente de promocdo da
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alimentacdo adequada e saudavel. Criancas e adolescentes passam muitas horas de
seus dias nesses espacos, consomem ali entre um terco a quase totalidade das
refeicdes diarias!!, interagem com seus pares, incorporam, desenvolvem e
disseminam informacdes e comportamentos!? assim, a escola é compreendida como
um espacgo estratégico para formacdo de habitos e valores!®, fundamental para
construcdo de praticas alimentares saudaveis que podem se perpetuar por toda vida.

Pesquisas de abrangéncia nacional sobre a qualidade de cardapios na
alimentacéo escolar sdo escassas na literatura brasileira. Estudo de Camargo et al.8
(2021), avaliou a qualidade de 500 cardapios semanais do ano de 2013, e encontrou
dados semelhantes aos da presente pesquisa no que se refere a frequéncia de cereais
e tubérculos e leguminosas. JA Souza e Castro® (2020), estudaram a qualidade de
1708 cardapios destinados a creches do ano de 2018 e encontraram maior frequéncia
também no grupo de cereais e tubérculos; quanto ao grupo de leguminosas, a
frequéncia encontrada (85,39%) foi maior do que os estudos anteriormente citados.

Com relacdo ao grupo de carnes e ovos, em ambos 0s estudos citados acima
foi o segundo grupo mais frequente, o que difere dos nossos achados pelo fato de ser
um componente que foi desmembrado em dois outros grupos: aves, OVOsS € peixes
(componente de avaliacdo diaria e pontuacdo positiva) e carnes vermelhas
(componente de avaliacdo semanal); esta opcao considera as diretrizes recentes que
apontam para moderac&o no consumo de alimentos deste grupo visando a prevencgao
de doencas na fase adulta e menor impacto atrelado a sua producdo. O consumo
frequente de carne vermelha demanda elevada pegada ambiental, especialmente de
carbono e hidrica, quando comparada a alimentos proteicos de origem vegetal. Outros
alimentos de origem animal, como a carne de frango e peixe, apresentam menores
demandas por recursos naturais em sua producdo, quando comparados a carne
bovina4.

O segundo e terceiro grupo mais frequentes no presente estudo foi o de
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legumes e verduras e de frutas, respectivamente, que apresentaram maior frequéncia
qguando comparados aos achados de 20138 Ja Souza e Castro® (2020) também
observaram frequéncia alta no grupo de hortalicas, no entanto, o terceiro grupo mais
frequente foi o de leite e derivados, provavelmente pelo fato do cardapio ser destinado
a creches e por ndo considerar suco de frutas naturais no grupo de frutas. Referente
ao grupo de leites e derivados a ocorréncia encontrada foi bem inferior quando
comparado com o estudo citado anteriormente, visto que a maioria dos cardapios
avaliados era de refeicdo compativel com o almoco, horario em que é pouco comum
a oferta deste grupo de alimento.

Com relacéo ao grupo de ultraprocessados - UPs, por abrangerem os produtos
formulados com uma ampla lista de ingredientes, demandam elevada pegada
ecoldgica, hidrica e de carbono durante a sua producéo. Além disso, sdo geralmente
transportados por longas distancias, contribuindo com a emissao de gases do efeito
estufa. Suas matérias-primas séo provenientes da agricultura e pecuaria intensiva,
com grande impacto ao meio ambiente!>16, Esses alimentos geralmente séo ricos em
acucares, gorduras, sédio e aditivos quimicos, cujo elevado consumo representa
correlacdo positiva com o aumento da prevaléncia de obesidade e doencas crbnicas
ndo transmissiveis!’18,

Além disso, UPs sao restritos nos cardapios pela Resolucdo n® 6 de 2020 do
PNAE* e devem ser evitados segundo o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira®;
no entanto, pdde ser observado a presenca de UPs no estudo de 2013 (65,6%) e no
presente estudo, em mais de um quarto das ocorréncias®. Importante observar que
nos cardapios destinados para creches, a frequéncia de UP pode ser bem maior
(acima de 90%) como demonstrou estudo de Souza e Castro® (2020). Além deste
grupo, nossos achados mostram baixa ocorréncia de doces ou preparacdes doces, 0
que também difere dos achados dos cardapios destinados a creches que

apresentaram ocorréncia superior a 50%°.
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O IQCAE-R avalia ainda a ocorréncia de alimentos processados, preparacdes
regionais doces, alimentos regionais*, alimentos da sociobiodiversidade* e a
compatibilidade de horario com a refeicao*. Todos esses componentes sao avaliados
semanalmente e tem a finalidade de inibir ou estimular (*) o consumo. Os alimentos
processados e as preparacOes regionais doces, sdo permitidos pela resolucdo do
PNAE desde que ofertados com baixa frequéncia; esses dados vao ao encontro dos
nossos achados: a frequéncia destes componentes foi de 12,71% e 3,02%,
respectivamente. O componente preparacdes regionais doces ainda esta relacionado
aos habitos alimentares culturais e regionais, principalmente em atividades festivas.

Ja os alimentos regionais e da sociobiodiversidade no cardapio favorecem o
desenvolvimento econémico e social local, além de reduzir a taxa de emissdo de
gases do efeito estufa a partir da eliminacdo de intermediarios (transportadores e
comerciantes)!®?0, A presenca de alimentos provenientes da sociobiodiversidade é
uma forma de fomentar o consumo de variedades e cultivares tradicionais. As
variedades tradicionais geralmente ndo sao cultivadas pela agricultura intensiva que,
via de regra emprega menor diversidade, com predominio de culturas transgénicas,
adaptadas a diversos pacotes de fertilizantes e agrotoxicos. Ambos 0s componentes
apareceram com baixa frequéncia nos nossos achados e isto pode estar relacionado
ao fato dos cardapios apresentarem auséncia de detalhes dos tipos de alimentos
ofertados, ou descreverem de forma genérica como “fruta” e “salada de folhas”, por
exemplo.

Por fim, a compatibilidade de horéario social e biologicamente aceito (almogo
entre 11 horas até 14 horas, jantar a partir das 17 horas e lanche nos horarios de
intervalos dessas refei¢Ges principais) com o tipo de refei¢cdo ofertada nas escolas sao
argumentos utilizados por especialistas como um processo para melhor adesao ao
Programa?. Do total de cardapios avaliados, apenas 39,67% informaram o horario de

oferta; destes, 12,14% eram compativeis com o tipo de refeicdo. Este componente

11
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também se refere ao consumo de uma refeicédo sustentavel, uma vez que as refeicoes
oferecidas em horéario incompativel tém mais chances de serem descartadas pelos
escolares. Destaca-se, ainda, que compete ao nutricionista responsavel pelo
programa a definicdo dos horarios das refeicdes®. Contudo, para que isso ocorra, ha
necessidade de que a equipe de gestao escolar esteja articulada.

A avaliacdo dos cardapios de acordo com a qualidade permitiu obter um
panorama da alimentacdo escolar brasileira. Isso sugere que a legislacdo do PNAE
nao esta sendo plenamente cumprida. Os dados mostram ainda, uma piora na
qualidade dos cardapios relativamente a 20132 em virtude da alta frequéncia de
carnes vermelhas e a presenca de UPs. Para além das atribui¢des do nutricionista, a
atuacdo dos conselheiros de alimentacdo escolar precisa ser fortalecida para
acompanhar, monitorar e fiscalizar a implementacédo do PNAE.

As principais limitacdes deste estudo decorrem da descricdo limitada dos
ingredientes quanto ao seu grau de processamento, assim como a origem dos
alimentos de origem vegetal e a escassa informacao sobre o horario em que a refei¢do
foi servida. Por fim, cabe ressaltar que o algoritmo desenvolvido foi aplicado de forma
manual (ndo automatizada), o que pode aumentar a chance de falha no
processamento dos dados. Esta estrutura de analise, contudo, pode servir para
orientar a automatizacdo da analise de cardapios por meio de um sistema
desenvolvido para este fim, o que traria grande agilidade e robustez para o

monitoramento de cardapios da alimentacéo escolar.

Considerac0es finais

Este estudo traz um panorama sobre a qualidade de cardapios da alimentagao
escolar entre os anos de 2022 e 2024. Os grupos cereais e tubérculos, leguminosas,
frutas, legumes e verduras, e carnes de aves, 0vos e peixes, contribuem para a

elevada frequéncia de alimentos in natura e minimamente processados na oferecidos
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aos escolares no pais. Por outro lado, foi possivel observar ndo conformidade a
legislacdo, dada a ocorréncia de alimentos ultraprocessados em mais de um quarto
dos cardapios. Ha espaco para a ampliacdo da oferta de alimentos da
sociobiodiversidade, presentes apenas em 5,21% dos cardapios. Outras a¢cfes que
devem ser aprimoradas se referem a divulgacdo publica dos cardapios, em

atendimento a legislacéo, e a compatibilizacdo do horario de oferta das refeicdes.
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