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Resumo

Introdugdo: A medida fundamental de isolamento social tomada pelas
autoridades sanitarias internacionais para conter o avanco da pandemia de
COVID-19 traz consequéncias no campo econdmico e social. Dentre elas se
destaca o0 aumento da miséria e da fome, comprometendo a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Dentre programas existentes na agenda
publica como forma de amenizar as consequéncias da fome, se ressalta o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Objetivo: Este trabalho busca
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problematizar, por meio de reflexdes tedricas e criticas, a contribuicdo do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar na garantia da seguranca alimentar
e nutricional dos estudantes brasileiros no periodo da pandemia da COVID-19.
Resultado: Um debate tedrico sobre o direito em questdo foi apresentado,
ressaltando a andlise da alimentagdo escolar como um potencial para
manutencdo da seguranca alimentar dos milhares de estudantes beneficiarios.
No contexto da pandemia, o programa de alimentacdo escolar apresenta
mudancgas na sua legislagdo como resposta as adaptacdes na sua forma
operacionalizacdo. Conclusao: Reforca-se a importancia da sociedade civil
organizada em defesa das politicas publicas de seguranca alimentar, em
especial no apoio e sustentabilidade programa de alimentacdo escolar, bem
como no papel do Estado como protagonista do combate a fome e da reducédo

da miséria no pais, assumindo o fortalecimento das politicas sociais existentes.

Palavras-chave: alimentacdo escolar, programas e politicas de nutricdo e
alimentacdo, seguranca alimentar e nutricional, pandemias, infec¢cdes por

coronavirus.

Abstract

Introduction: The social distancing measures adopted by international health
authorities to stop the progress of the COVID-19 pandemic has consequences
for the economic and social field. Among them, there is an increase or increase
in poverty and hunger, compromising the guarantee of food and nutritional
security. Other programs exist on public agenda as a way to mitigate the

consequences of hunger, except the National School Meals Program. Objective:



This research work problematizes, through theoretical and critical reflections, a
contribution from the National School Feeding Program with guaranteed food and
nutritional security for Brazilian students in the pandemic period of COVID-19.
Result: A theoretical debate on the right to food in the COVID-19 pandemic
period was presented, emphasizing the analysis of school feeding to keep food
security of thousands of beneficiary students. In the context of the pandemic, the
National School Feeding Program presents changes in their legislation in order
to adjusts their operational form. Conclusion: Reinforce the importance of
organized civil society in defense of public food security policies, especially in the
support and sustainability of the school feeding program, as well as in the role of
the State as a protagonist in the fight against hunger and in the reduction of

poverty in the country, assuming strengthening existing social policies.

Key words: School Feeding, Nutrition Programs and Policies, Food and Nutrition

Security, Pandemics, Coronavirus Infections.

Introducao

A pandemia causada pelo novo coronavirus, também denominado SARS-
CoV-2 esta marcando a historia sanitaria mundial. O alcance desta doenca até
o periodo de 26 junho de 2020 foi de um total de 9.454.051 infectados e de
483.686 mortos. No Brasil, até este mesmo periodo, 1.188.631 de casos
confirmados, com 53,830 mortes, sendo o Estado de Sdo Paulo o estado com

maior nimero de casos e Obitos da pandemia no pais?.



O isolamento social, nos diversos graus possiveis, a depender do nivel de
gravidade da pandemia, tem sido a resposta mais eficaz a tal situacéo, defendida
pelas autoridades sanitarias de todo o mundo e adotada pela imensa maioria dos
governos mundiais na tentativa de reduzir o nivel de letalidade
exponencialmente. Essa medida demanda a paralisagcdo de atividades que
levam a aglomeracdes sociais, tais como: aulas presenciais em escolas e
universidades, eventos culturais e o fechamento de atividades econémicas néo
essenciais?. A reducdo da movimentacdo de pessoas nos centros urbanos afeta
a renda de milhdes de pessoas, especialmente os que trabalham no comércio e
trabalhadores informais.

Para além do problema sanitario, essa nova doenca reflete
consequéncias sociais graves, com acentuacdo da miséria e da fome. Cada vez
mais fica evidente que as piores consequéncias dessa pandemia estao
ocorrendo nas pessoas que jA estavam em risco e em situacdo de
vulnerabilidade antes do virus surgir no pais, evidenciando ainda mais as
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género. A populacéo esta vivenciando
uma crise aguda de uma crise cronica que tem um conjunto de consequéncias®.

O surgimento da pandemia do novo coronavirus emerge em um contexto
gue a fome atinge mais de 820 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a cerca
de uma em cada nove pessoas no mundo*. No Brasil, 0 COVID-19 chega em um
momento de desmonte das politicas publicas (do sistema de saude, de
seguranca alimentar e nutricional e de protecéo social) tanto do ponto de vista
orcamentario, quanto do ponto de vista institucional. Esse contexto de

desmantelamento das politicas, especialmente aquelas voltadas ao combate da



fome, ou seja, as politicas de segurancga alimentar e nutricional, contribui ainda
mais para a situacdo de vulnerabilidade do brasileiro diante dessa pandemia®.

Dentre programas existentes na agenda publica como forma de amenizar
as consequéncias da fome, se destaca o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)®. Nesse sentido, a alimentacdo escolar brasileira cumpre um
papel de protecdo social, ao proporcionar, ndo apenas a eliminacéo da fome,
mas também contribui no crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, na
aprendizagem, no rendimento escolar, bem como na formacgdo de praticas
alimentares saudaveis, por meio de acfes de educacgdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeic6es que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes
durante o periodo em que permanecem na escola.’

Entretanto, em decorréncia dessa pandemia no Brasil, todos os Estados
do pais e o Distrito Federal adotaram medidas de isolamento social e quarentena
para combater a proliferacdo da doenca, impactando no fechamento das
escolas?. A interrupgdo da alimentacdo escolar nesse periodo, em que néo
houve uma programacéo ou um preparo para isso, pode colocar muitas criangcas
e jovens em situacdo de inseguranca alimentar. A politica de isolamento néao
deve ser um limitador do acesso a alimentacdo escolar, uma vez que para 0s
mais de 42 milhdes de estudantes do ensino basico publico beneficiados, a
alimentacédo escolar é direito garantido na constituicdo federal®.

Desta forma, apresentamos um debate teorico sobre o direito em questéo,
ressaltando a andlise da alimentacdo escolar como um potencial para
manutencdo da seguranca alimentar de milhares de estudantes beneficiarios.

Este trabalho busca problematizar, por meio de reflexdes tedricas e criticas, a



contribuicdo do PNAE na garantia da seguranca alimentar e nutricional dos

estudantes brasileiros periodo da pandemia da COVID-19.

O PNAE no contexto da SAN

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é compreendida como o direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis®. Em outras palavras, a comida pode estar disponivel
para compra nos mercados, mas parte da populagcdo ndo teria condigbes
econdmicas de adquirir alimentos no volume adequado e com a qualidade
necessaria para atender suas demandas nutricionais.

O contexto atual da pandemia provocada pelo novo coronavirus
representa uma ameaca para SAN dos individuos, especialmente para
especialmente para os mais vulneraveis (populacdo economicamente ativa sem
emprego ou trabalhadores com ocupacdao precéria, moradores das periferias, em
particular, negros e pardos, populacdo em situacédo de rua, familias rurais com
acesso precario a terra e outros recursos, comunidades quilombolas e povos
indigenas)?©.

A disponibilidade, acesso e qualidade de alimentos € problema que requer
atencao urgente. O Brasil demorou 25 anos (de 1990 até 2014) para reduzir os
indices de pessoas em extrema pobreza e sair do Mapa da Fome da FAO

(Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura)l. Porém em



2018, ja enfrentava restricbes de acesso a alimentos, com 13 milhdes de
pessoas em pobreza extrema (6,5% da populacéo)'?. Em 2019 e 2020, tendo o
desemprego atingido 12,8 milhdes de pessoas (12,1% da forca de trabalho) no
primeiro trimestre de 20203, Em 2014, 73% dos domicilios brasileiros estavam
em segurancga alimentar'4, mas para o atual momento se estima uma redugéo
para 49% o nimero de domicilios em seguranca alimentar®,

A inseguranca alimentar e nutricional ja vem crescendo no mundo, a
pandemia vem a acelerar esse processo e colocar mais pessoas nesta situacao.
A inseguranga alimentar e nutricional afeta de forma desigual os diferentes
segmentos da sociedade e é determinada por fatores econbémicos, politicos,
ambientais, educacionais, entre outros'®. A complexidade desse fendmeno,
elemento fundamental da questéo alimentar no contexto contemporaneo, exige
politicas publicas articuladas e convergentes entre os setores e instancias de
didlogo que superem as barreiras das politicas setoriais®’.

Cabe destacar que que o direito a alimentacao é produto das lutas sociais,
da acdo de minorias, que propiciaram que a fome fosse debatida e seu
enfrentamento se tornasse uma obrigacdo social*®. No Brasil, apés a Segunda
Guerra, foi implantado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, criado em
195419,

Nos anos 90, a alimentacao escolar passou a fazer parte do processo de
descentralizacéo, ao qual o governo federal transfere os recursos aos estados e
municipios para a compra de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar
com o intuito de adequar a alimentacao servida aos habitos alimentares dos
escolares . Esta descentralizacdo propiciou que a alimentacdo escolar se

adequasse as demandas locais, impulsionando a agricultura familiar e



proporcionando alimentacéo de qualidade aos estudantes adequada a cultura e
habitos alimentoares?!. Em 2009, com a publicacdo da Lei do PNAE® marcada
pela vinculagdo com a agricultura familiar, o Programa se consolida como uma
das politicas publicas, atuando de forma intersetorial, afastando-se do caréater
assistencialista que pautou a sua criacdo, assegurando o direito de todos os
escolares como um dos instrumentos de seguranga alimentar e nutricional.

Contudo, apenas em 2010 o Brasil inclui a alimentagdo como um direito
social, estabelecido no art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira, ap6s a Emenda
Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010, devendo o poder publico adotar
as politicas e acdes que se fagcam necessérias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo, conforme disposto na Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar — SISAN?,

Ressalta-se a importancia da participacao ativa do Estado no apoio das
politicas pubicas de protecdo para o apoio dessas pessoas que vivem em
inseguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, a alimentacéo escolar € uma
politica publica imediata com um retorno seguro de diminuicdo de desigualdade
social, que contribui no combate a fome e a miséria?®. O PNAE é um grande
exemplo de crescimento por vontade politica e comprometimento, especialmente
nos ultimos 15 anos, tornando-se uma politica de Estado.

Dessa forma, € notavel a importancia de uma politica publica como o
PNAE continuar operando nesse periodo de pandemia enquanto um programa
de garantia de direitos e universal, que atende a todos os estudantes da rede

publica brasileira. Mesmo neste momento de suspensao de aulas, o direito a



alimentacdo a todos os estudantes deve ser atendido nas escolas publicas, para

a correta execucdo do PNAE neste momento excepcional.

O PNAE durante a pandemia de COVID-19

O PNAE é um programa que tem sua Lei de 2009’ com um arcabougo
espetacular de articulagdo com agricultura familiar e com efeitos para além da
escola. Temos a facilidade constitucional de estados, municios e unido
trabalhando com uma gestao autbnoma com independéncia financeira. Essa é
uma politica referéncia em alimentacdo escolar para todo no mundo, no qual
outros paises tiram licdes?*. O Brasil é o Unico pais que atende a todos os
estudantes da escola publica brasileira de forma universal, sdo 40 milhdes de
estudantes recebendo com 50 milhdes de refei¢gbes por dia e um investimento
de 4 bilhdes de reais no ano.?®

Contudo, nesse periodo de pandemia as politicas publicas precisam ser
reorganizadas, e PNAE também precisou ser reorganizado. No contexto desta
pandemia, o PNAE apresenta mudancas na sua legislacdo como resposta as
adaptacdes na sua forma operacionalizacdo e manutencdo da SAN dos
beneficiarios. Para manter a politica de isolamento e os estudantes em casa com
menores prejuizos a alimentacdo, apds quase um més que escolas estao
fechadas, o Governo Federal sancionou a Lei 13.987/202026.

Essa legislacdo acrescenta o art. 21-A na Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 20098, reconhecida como o marco legal da alimentacdo escolar no pais. Este
novo artigo autoriza em carater excepcional, durante o periodo de suspensao

das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, os



Estados e Municipios a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacédo basica®. Com a seguinte redacéo:

“Durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas publicas de
educacgdo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do
Pnae."

Com essa nova lei?®® que permite o redirecionamento dos géneros
alimenticios das escolas para as familias das criancas e adolescentes
matriculados em instituicdes de ensino publicas, o Ministério da Educacédo
publicou a Resolug&o n° 2/2020 de 9 de abril de 2020 com as diretrizes sobre a
forma que o redirecionamento dos alimentos deve ser feito pelas Entidades
Executoras do Programa?’.

Para além da normatizacdo, o Ministério da Educacéao, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal com a
prerrogativa de gerenciar o PNAE em ambito nacional, juntamente com
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo, produziram e divulgaram um manual com
orientacGes para a execugdo do PNAE durante a pandemia®®. O material trata
sobre a organizagcdo necessaria para que 0s géneros alimenticios sejam

distribuidos as familias dos estudantes matriculadas na rede publica de ensino.



As entidades executoras locais tem realizado estratégias para a
continuidade do programa, sendo na forma de distribuicdo de kit de alimentos
e/lou a transferéncia dos recursos financeiros para a familia das criancas e
adolescentes ausentes da escola. A iniciativa € significativa, uma vez que
garante a manutencdo da distribuicdo dos alimentos para as familias dos
estudantes protegendo da inseguranca alimentar e nutricional. Entretanto,
algumas limitacdes precisam ser refletidas neste processo quanto a quantidade
e a qualidade nutricional dos géneros alimenticios distribuidos pelos estados e
municipios ou adquiridos pelas familias dos estudantes.

Os kits de alimentos devem ser definidos pela equipe de nutricdo e conter
a quantidade adequada a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o
estudante estaria sendo atendido na unidade. Porém, ao ser entregue a familia,
provavelmente estes alimentos serdo compartilihados, o que reduzira a
guantidade de alimentos ingerida pelos escolares. Dessa forma, sugere-se que
essa acao do PNAE esteja aliada a outras acbes governo que repercutam no
cuidado as outras pessoas da familia, sob o risco da abrangéncia do PNAE ser
dissipada no contexto da pandemia.

A outra situacao a ser refletida € quanto a qualidade nutricional destes kits
de alimentos. A normatizacdo atual do PNAE?® estabelece que produtos
alimenticios oferecidos devem estar baseados em alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais,
0s habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, além de se pautar na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regidao e na
promocao da alimentacdo adequada e saudavel. Para o periodo de pandemia o

FNDE teve o cuidado de ressaltar nas normativas que os kits devem seguir as



determinacdes da legislacdo do PNAE no que se refere a qualidade nutricional,
bem como a manutencgédo do fornecimento de frutas e de hortalicas in natura e a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar?’. Porém, no contexto
da pandemia, é ainda mais necessério o estimulo do FNDE quanto a prética
desta orientacdo pelos estados e municipios. O PNAE é um elemento de
fortalecimento e garantia de renda para os agricultores familiares, além de
promover uma alimentacao adequada e saudavel para os estudantes em suas
casas. A articulacao entre as politicas de educacéo e de agricultura para entrega
dos kits de alimentos para os estudantes € uma estratégia importante para
reduzir os impactos negativos da pandemia tanto na alimentacao escolar quanto
na agricultura familiar.

Outro aspecto que deve ser problematizado € quanto as entidades
executoras que optaram por realizar o repasse da verba do PNAE para as
familias dos estudantes para aquisicdo de alimentos. Nesse caso de
transferéncia da responsabilidade da compra de alimentos para familia, torna-se
um desafio a garantia da qualidade nutricional dos alimentos que seréo
adquiridos, além de suprimir a possibilidade da venda da agricultura familiar para
o programa. Além disso, é preciso considerar as dificuldades que a familia pode
enfrentar em receber o beneficio e preparar a comida. Dessa forma, entendemos
a necessidade do monitoramento destas acdes. O estudo de Reis e
colaboradores®® propée um modelo de monitoramento dos beneficios do auxilio
financeira recebidos pelos estudantes durante a pandemia do COVID-19, por
meio de checklist para compreender o estado nutricional aplicado pelo agente

comunitario de saude da familia com recurso da telesalde.



Esse periodo de pandemia tem sido um grande desafio tanto para os
gestores da esfera federal quanto para os gestores municipais e estaduais que
estdo na execucao do PNAE. Mesmo com todas as dificuldades da pandemia o
PNAE tem apresentado respostas rapidas de adaptacdes em sua politica.

E importante frisar que a nova legislac&o?® do PNAE para o enfrentamento
da pandemia do COVID-19 ndo é imposi¢cdo e sim uma recomendacao aos
gestores municipais e estaduais. Dessa forma, a esfera federal juntamente com
a sociedade civil organizada deve mobilizar para que estes gestores realizarem
as inovacdes necessarias e a aderirem a essa lei, operacionalizando o acesso
destes alimentos para 100% das familias dos estudantes, reduzindo o impacto
da inseguranca alimentar e nutricional e trazendo um certo alivio para as familias
gue néo podem adquirir outro tipo de alimentacéo.

A politica publica do PNAE® é desenhada para suprir no minimo 20% das
necessidades nutricionais dos estudantes no dia. Se gestor ndo entrega estes
alimentos, esta havendo uma supresséo a eles da possibilidade e direito a pelo
menos estes 20% das necessidades nutricionais. Além disso, esse alimento de
qualidade nutricional reconhecida, tais como frutas, verduras e legumes, ao
chegar nas residéncias dos estudantes também podem contribuir para a
formacéo dos habitos alimentares saudaveis de toda a sua familia.

Para além da operacionalizacdo no periodo da pandemia, estratégias
devem ser implementadas apo0s o retorno das aulas. O estudo de Amorim e
colaboradores® sugerem as seguintes estratégias: levantamento da
inseguranca alimentar dos estudantes, manutencéo da equidade da politica por
meio da ampliacdo do valor do repasse para municipios com indice de

Desenvolvimento Humano baixo e muito baixo, além de atendimento dos



escolares de familias em inseguranca alimentar durante as férias e o recesso
escolar.

Por fim, reforca-se a importancia do papel do Estado como protagonista
do combate a fome e da reducdo da miséria no pais de forma estrutural,
assumindo o fortalecimento das politicas sociais ja existentes. O PNAE
apresenta diversas poténcias nos programas existentes na agenda publica como
forma de amenizar as consequéncias da fome, sugerindo-se também
adaptacdes em suas implantacdes no contexto da pandemia. E preciso que a
garantia do direito da alimentacdo adequada continue para toda populacéo,
especialmente os mais impactados diante da pandemia da Covid-19. A fome é

hoje! E urgente e ndo pode esperar!

Considerac0es finais

A fome, no Brasil, decorre, antes de tudo, do seu passado histérico de
lutas sociais por direitos. Nesse sentido, programa de alimentacdo escolar
brasileiro é fruto de lutas pelo direito a alimentacdo adequada e é uma politica
gue contribui ndo somente com o combate a fome e a miséria, mas também de
proporcionar crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacéo de préticas alimentares saudaveis os seus

milhares de estudantes.

Reforgcamos a importéancia da sociedade civil organizada em defesa das
politicas publicas de SAN, em especial no apoio e sustentabilidade PNAE, bem
como no papel do Estado como protagonista do combate a fome e da reducao

da miséria no pais, assumindo o fortalecimento das politicas sociais existentes.



Assim, politicas de fomento a alimentacdo escolar em casa devem ser

promovidas com urgéncia.
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