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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar os mo(vi)mentos do financiamento federal da politica de
educacio em tempo integral, empreendidos a partir da substituicio do Programa Mais Educagao pelo
Programa Novo Mais Educaciao. De natureza quanti-qualitativa o estudo tem por base a pesquisa
bibliografica, a partir de referenciais tedricos que tratam da educacido integral e do tempo integral e
alicercado na pesquisa documental, o artigo examina os documentos editados pelo governo federal que
tratam do financiamento dos referidos programas via Programa Dinheiro Direto na Escola. Entre seus
resultados, revela, a priori, a marca da descontinuidade nas politicas indutoras da educa¢ido em tempo
integral no pafs. Constatou-se que ambos os programas utilizaram o financiamento repassado diretamente
as escolas como estratégia de indugdo a sua implementacao e capilaridade nas redes publicas das instancias
subnacionais. Além disso, observou-se que os atrasos no envio dos recursos financeiros contribuiu para
a demora no inicio das atividades do programa bem como para a sua interrupgao por parte das escolas.

Palavras-chave: Programa Mais Educa¢io, Programa Novo Mais Educagio, Financiamento da
Educacao, Tempo Integral.

FROM MAIS EDUCAGAO TO THE NOVO MAIS EDUCACAO: FEDERAL GOVERNMENT FINANCING
OF FULL-TIME IN SCHOOLS

ABSTRACT: The objective of this article is to analyze the movements of federal financing of full-time
education policy, undertaken following the replacement of the Mais Educacio Program by the Novo
Mais Educacao Program. Using a quantitative and equalitative approach, the study is based on
bibliographical research, based on theoretical references that deal with integral and full-time education
and based on documentary research, the article examines the documents published by the federal
government that deal with the financing of the aforementioned programs via Programa Dinheiro Direto
na Escola. Among its results, it reveals, a priori, the mark of discontinuity in policies that encourage full-
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time education in the country. It was found that both programs used the financing transferred directly to
schools as a strategy to induce their implementation and capillarity in the public networks of subnational
bodies. Also, it was observed that delays in sending financial resources contributed to the delay in starting
the program's activities as well as to its interruption by schools.

Keywords: Programa Mais Educac¢ao, Programa Novo Mais Educaciao, Education Funding, Full-time
Education

DESDE EL MAIS EDUCAGCAO HASTA EL NOVO MAIS EDUCAGAO: FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO
FEDERAL A TIEMPO COMPLETO EN LAS ESCUELAS

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar los movimientos de financiamiento federal de la
politica educativa de tiempo completo, emprendidos a partir de la sustitucion del Programa Mais
Educacio por el Programa Novo Mais Educac¢ao. De caracter cuantitativo y cualitativo, el estudio se basa
en una investigacion bibliografica, en base a referentes teéricos que abordan la educacién a tiempo
completo y de tiempo completo y en base a una investigacion documental, el articulo examina los
documentos publicados por el gobierno federal que tratan sobre el financiamiento de los programas antes
mencionados a través del Programa Dinheiro Direto na Escola. Entre sus resultados, revela, a priori, la
marca de discontinuidad en las politicas que incentivan la educacién a tiempo completo en el pais. Se
observo que ambos programas utilizaron el financiamiento transferido directamente a las escuelas como
estrategia para inducir su implementacion y capilaridad en las redes publicas de los organismos
subnacionales. Ademas, se observo que los retrasos en el envio de recursos financieros contribuyeron al
retraso en el inicio de las actividades del programa, asi como a su interrupcion por parte de las escuelas.

Palabras clave: Programa Mais Educagdo, Programa Novo Mais Educagido, Financiamiento de la
Educacion, Tiempo Completo

INTRODUCAO

No ano de 2007, ainda durante a vigéncia do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) 2001-2010
(BRASIL, 2001), o governo federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), que,
apresentado como um plano executivo, foi constituido por mais de 40 a¢oes, programas e projetos, cuja
articulagao, a partir de uma intentada, porém fragil, visao sistémica, buscava contribuir para o avanco da
educaciao nacional. De acordo com Saviani (2009, p. 05), o PDE se constitui como “um grande guarda-
chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”, evidenciando assim,
o intento do governo federal de buscar a articulagao das politicas desenvolvidas no ambito deste
ministério.

A elaboracio do PDE ¢ fruto de uma intensa articulacio entre o MEC e o setores
empresariais brasileiros (BARAO, 2008; SAVIANI, 2009) que resultou também no lancamento do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao (PMCTE), instituido por meio do Decteto n® 6.094/2007
(BRASIL, 2007), cuja assinatura/adesdo, por parte de municipios, Distrito Federal (DF) e estados,
constitufa-se condigdao para o acesso aos programas e agoes de assisténcia técnica e financeira do PDE
voltados para a educagao basica. O PMCTE estabelecia que a participagio da Unido no referido
Compromisso deveria ocorrer pelo incentivo e apoio a implementagao, pelas instancias subnacionais, das
28 diretrizes associadas a este ultimo plano, entre as quais, destaca-se, a voltada para a “[ampliacao] das
possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada escolar”
(BRASIL, 2007, Art. 2°, Inciso VII, Grifos nossos). Naquele contexto, sob a égide do PDE, foi
demarcada a responsabilidade dos entes federados para com a instituicao de politicas de ampliacao da
jornada escolar, as quais deveriam contribuir para o avanco da educacao em tempo integral no pafs, ja
introduzida, ainda que de forma lacunar, tanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996) quanto no PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001).

No contexto do PDE, a conjun¢ao do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb) com a estratégia indutora do



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.8287

MEC para a oferta da educagio em tempo integral, o Programa Mais Educagao (PME), possibilitou
avangar o aporte de recursos destinado ao financiamento do tempo integral, contribuindo, por
conseguinte, para o aumento, a época, da sua oferta no pafs. O Fundeb, ao tempo que, de forma pioneira
no ambito das politicas de fundos contabeis, destinou recursos para o tempo integral, também lhe atribuiu
os maiores percentuais de participac¢ao entre as diferentes etapas, modalidades, localiza¢oes e extensodes
da jornada escolar por ele contempladas (MENEZES, 2012). Ja o PME, a partir do apoio técnico e
financeiro, buscou contribuir para a inducdo de politicas de educacdo em tempo integral, na perspectiva
da educacio integral, entre os entes subnacionais (BRASIL, 2013; GUILARDUCCI, 2019).

As oportunidades educacionais que acompanharam o PME aliadas ao seu suporte financeiro
— transferido diretamente as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)/ Integral
—, ainda que insuficientes, foram de grande importancia, ndo apenas para a execugao do programa, como
também para o desenvolvimento das acbes necessarias a consecucao das atividades diarias da escola
(OLIVEIRA, 2018). A esse respeito, atentas ao notorio estado de precariedade de grande parte das
escolas publicas brasileiras, Mauricio, Melo e Gongalves (2015), constataram que muitas delas aderiram
ao PME como uma oportunidade para receberem mais recursos materiais, financeiros e humanos,
“orientando a [decisdo da] ampliagdao da jornada escolar para o suprimento da caréncia de infraestrutura
adequada” (p. 136), ndo raro, em detrimento dos objetivos do proprio programa.

Por sua vez, caminhando na diregao do fortalecimento das politicas de educagao em tempo
integral, o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), estabelece que, no
decénio de sua vigéncia, o atendimento desta ampliacio da jornada escolar devera contemplar, no
minimo, 25% das matriculas da educagao basica, envolvendo, pelo menos, 50% das escolas publicas
(BRASIL, 2014, Meta 6). Contudo, em 2016, apenas dois anos ap6s a aprovagao do PNE e logo apos o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e, portanto, ja no governo do seu sucessor, Michel Temer, o
Programa Mais Educacdo foi substituido pelo Programa Novo Mais Educacio (PNME). Embora a
adesao ao PNME continuasse a se associar a transferéncia direta de recursos suplementares — com origem
no PDDE/ Integral — as escolas dos governos subnacionais, o novo programa teve modificados, além
de seus objetivos, entre outros aspectos, sua forma de organiza¢ao, bem como seu financiamento.

Assim, partindo desse cenario, este artigo, considerando o ensino fundamental urbano' e
tendo por base as pesquisas bibliografica e documental, tem por objetivo analisar os mo(vi)mentos do
financiamento federal da politica de educa¢do em tempo integral, empreendidos a partir da substituicao
do Programa Mais Educa¢ao pelo Programa Novo Mais Educagao. De modo a dar consecugio ao
referido objetivo, este trabalho, de cunho quanti-qualitativo (MINAYO; SANCHES, 1993), toma por
base a pesquisa bibliografica, que consiste na busca por diferentes estudos e producdes cientificas acerca
do objeto de estudo (OLIVEIRA, 2007), na qual foram utilizados referenciais teéricos que abordam a
tematica da Educacao Integral e(m) Tempo Integral, em especial aqueles que tratam do PME e do PNME.
Além disto, o estudo utilizou também a pesquisa documental, na qual foi dado especial destaque aos
ordenamentos documentos editados pelo governo federal que tratam do financiamento dos referidos
programas via Programa Dinheiro Direto na Escola.

Este artigo esta constituido por quatros se¢des, afora esta introducao, por meio das quais sao
apresentadas algumas reflexoes a respeito da educagao integral e do tempo integral, dos programas Mais
Educacao e Novo Mais Educacio e do financiamento do governo federal dos referidos programas. Por
fim, sdo tecidas algumas consideragoes sobre a politica de tempo integral, concebida a partir do PME e
do PNME.

EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL

Os debates sobre a educacio integral e o tempo integral partem da necessaria compreensao
destes dois temas, os quais, especialmente a partir da implantacio do PME, (re)emergiram com grande
énfase no cendrio nacional. Assim, entende-se que a educacao integral corresponde a uma concepeio de

! De acordo com a Manual de Educagio Integral, as escolas localizadas em meio rural foram incluidas no PME no ano de
2012 (BRASIL, 2012).
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edncagao que considere os sujeitos em todas as suas dimensoes (COELHO, 2009) englobando a “(...)
formagao e informagao e que compreenda outras atividades - nao somente as conhecidas como atividades
escolares” (COELHO, 2009, p. 89) e ainda, que nao separe a escola da vida, sendo capaz de construir
“uma ponte entre a experiéncia social e a aprendizagem escolar, ponte esta assentada sempre sobre um
espaco, que, ao ser apropriado pelos sujeitos — estudantes, profissionais da educacao, pais, moradores da
cidade —, passa a se constituir em territério educativo” (LEITE, 2012, p. 71).

Ja o tempo integral corresponde a uma ampliacio da jornada escolar em que o estudante
permanece sob a responsabilidade da escola, dentro ou fora dela, por, no minimo, sete horas diarias,
métrica esta que fol progressivamente estabelecida para toda a educagao basica, por meio do PNE 2001-
2010 (BRASIL, 2001) das resolucdes CNE/CEB n° 5/2009 (BRASIL, 2009), CNE/CEB n° 4/2010
(BRASIL, 2010), CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL, 2010a) e n® 2/2012 (BRASIL, 2012) - que definiram
as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil, para a educa¢do basica, para o ensino
fundamental de 9 anos e para o ensino médio - e do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Embora as
discussOes sobre tais temadticas compreendam, cada qual, suas especificidades, elas também se
complementam, apresentando-se naturalmente imbricadas. Sob esta perspectiva:

Em sentido restrito, [0 tempo integral] refere-se a educacido escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar [...]. Em sentido amplo,
abrange o debate da educagio integral — consideradas as necessidades formativas nos campos
coghnitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros —, nos quais a categoria
‘tempo escolar’ reveste-se de relevante significado tanto em relagio a sua ampliacio quanto em
relagdo a necessidade de sua reinvengio no cotidiano escolar (MOLL, 2010, p.1).

Por esse angulo, entende-se que a ampliagdo do tempo escolar deve ser percebida “como
parte integrante da mudanga da prépria concepgao de educagio escolar, isto é, no papel da escola na vida
e na formacao dos individuos” (CAVALIERE, 2007, p.1016).

O tempo integral apresenta destacado potencial para contribuir com o desenvolvimento de
uma educacio integral, ndo se constituindo, contudo, condigao suficiente — ou, por vezes, necessaria —
para a sua efetivacao. No contexto escolar, a educagao integral resulta de uma correlagao multivariada de
fatores que envolve, entre outros aspectos, o curriculo, a formagdo de professores, as condi¢oes
infraestruturais das escolas, a participagao da comunidade escolar, a gestao e o financiamento da educagao
publica, além da estruturagdo e organizacao da jornada escolar. Sob essa perspectiva, entende-se que “o
tempo em que o individuo esta sob a a¢ido da instituigdo tem que ser ndo apenas ampliado ou
intensificado, mas qualitativamente transformado” (CAVALIERE, 2002, p.125) na direcdo de uma
educacio integral.

Embora no contexto das politicas publicas em educa¢do a ampliacio da jornada escolar
corresponda a um debate relativamente recente, o tempo integral é uma pratica histérica no ambito das
classes mais abastadas. No contexto social do Brasil, as classes dominantes sempre tiveram acesso ao
tempo integral, efetivado por meio de estudos adicionais no contraturno, da formagao complementar na
propria escola e/ou da vivéncia de outros espacos culturais diferenciados, cuja conjun¢ao contribui para
uma formag¢ao mais ampla desses sujeitos (GIOLO, 2012).

Paralelamente a educagdo em tempo integral experenciada pelas classes mais abastadas, o
tempo parcial vem se constituindo prerrogativa da escola voltada para o atendimento dos estudantes dos
segmentos populares, haja vista, entre outros aspectos, que, no Brasil, “as iniciativas de escolarizag¢ao das
massas, com rarissimas excegoes, procuraram, conscientemente, conjugar tempo escolar com trabalho
produtivo”. Assim, sob o abrigo de tal perspectiva, “a escola [pablica] nao poderia, pois, ser de tempo
integral” (GIOLO, 2012, p. 95). Além disso, a educacdo integral, ao considerar os sujeitos em sua
multidimensionalidade, poderia possibilitar uma formagao emancipatoria, caracteristica de uma educagiao
voltada para a democracia, a qual, vale observar, historicamente parece nao contemplar os interesses de
parte significativa das elites dominantes do/no cenario nacional.

A promogao da educacio em tempo integral na dire¢io de uma educagio integral tem por
fundamento central a defesa da democracia e, sob esta compreensao, o entendimento de que a educagao
de qualidade deve alcancgar os diferentes estratos sociais, de forma a contribuir para o enfrentamento do
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“ser humano dividido historicamente pela divisao social do trabalho entre a agao de executar e a agdao de
pensar, dirigir ou planejar” (CIAVATTA, 2005, p. 85), indo, pois, ao encontro das propostas de superacao
das desigualdades historicamente assentadas no territério nacional.

0OS PROGRAMAS MAIS EDUCACAO E NOVO MAIS EDUCACAO

Nas dltimas décadas, vem crescendo a compreensao de que o conhecimento sobre o
financiamento — por meio da transferéncia de recursos suficientes, regulares e estaveis — constitui-se
condi¢ao imprescindivel para a garantia do direito a educagio em seus diferentes niveis, etapas,
modalidades, localizacGes e extenses da jornada. Incluem-se nesse contexto as discussoes sobre a
garantia do direito a educagdo em tempo integral tensionadas e intensificadas a partir dos programas
Mais Educacao e Novo Mais Educacao.

O PME - instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 (BRASIL, 2007) e
regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/2010 (BRASIL, 2010) — tinha por finalidade “contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacio do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante a oferta de educacio basica em tempo integral”
(BRASIL, 2010, Art. 1°). Para fins de adesdo e distribuicdo dos recursos do programa, o Decreto n°
7.083/2010, preenchendo uma lacuna presente na Portaria n°® 17/2007, definiu educa¢io basica em
tempo integral como a jornada escolar com “duragao igual ou superior a sete horas diarias, durante todo
o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espagos educacionais” (BRASIL, 2010, Art. 1°, § 1°). No que tange a definicao de
tempo integral, o referido decreto alinhou o PME as determina¢ées do Fundeb, de modo que as
inscri¢oes no programa, além de permitir as escolas fazerem jus aos recursos federais decorrentes da sua
adesao ao PME, também possibilitasse aos governos estaduais/distrital e municipais terem direito a
receber recursos do fundo relacionados as matriculas em tempo integral.

Desenvolvido sob a perspectiva de se constituir indutor de politicas publicas de educagao
em tempo integral junto aos entes subnacionais (BRASIL, 2013), o PME teve sua expansio no pais
sustentada sobre os pilares da intersetorialidade, da gestao democratica, da articulagao com a sociedade
civil e do trabalho voluntario.

Em relagao ao primeiro pilar, a intersetorialidade foi percebida como estratégia voltada para
constituicao de redes colaborativas em prol do avango da educagio publica (MENEZES; DINIZ
JUNIOR, 2018) estando presente nos critérios para adesdo ao programa ao longo de sua vigéncia, que
buscavam articular politicas do ambito do préprio MEC como também de outras areas das politicas
socials, como a saude, a cultura e a educagao. A gestao democratica, se materializou a partir da institui¢ao
dos Comités de Educacdo Integral, que foram gradativamente ampliando a sua composi¢ao a medida em
que o PME ganhava capilaridade no territério nacional, bem como a intentada participa¢ao da
comunidade escolar nas decisdes do programa (MENEZES; DINIZ JUNIOR, 2020).

A articulacdo com a sociedade civil, ocorreu a partir do estabelecimento de parcerias, que
buscavam enfrentar alguns de seus desafios, a citar a necessaria ampliacio dos espagos escolares com
vistas a consecucao de suas atividades. Por fim, do trabalho voluntario, percebido foi como uma
estratégia de baixo custo para a vinculagao de novos educadores ao programa, os quais, sem prejuizo do
recebimento de recursos do governo federal — a depender nao apenas das condi¢oes orcamentarias, mas
também de decisdo politica dos governos subnacionais —, poderiam ter suas vagas substituidas por
profissionais da educa¢io do quadro de servidores da rede/do sistema de ensino.

Na perspectiva de apresentar a escola como um espago de oportunidades educacionais e
culturais, o PME foi organizado a partir de macrocampos®, cada qual constituido por um grupo de

2 Compreendidos como “um campo de acdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades interativas, integradas
e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional”
(BRASIL, 2013a, p. 15). Embora ndo se constitua objeto deste trabalho, observa-se que, no ano de 2012, foram incluidas as
escolas do campo no PME, com macrocampos especificos.
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atividades’. Conforme o Quadro 1, os macrocampos passaram por adequa¢des durante a vigéncia do
programa, de tal forma que, 2010 para 2015, o seu nimero diminuiu de dez para sete, sendo que os
extintos tiveram suas atividades agregadas aos macrocampos que foram mantidos.

Quadro 1: PME - Macrocampos ¢ numero de atividades associados ao ensino fundamental urbano —
2010-2015.

2010 e 2011® 2012 2013 2014 e 2015
Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento
Pedagdbgico (06) Pedagdgico (06) Pedagdgico (06) Pedagdgico (01)
Educacio  Ambiental | Educacio Ambiental e | Educacio = Ambiental, | Educacio =~ Ambiental,
02) Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento

Sustentavel (02) Sustentavel e Economia | Sustentivel e Economia
Solidaria e Criativa/ | Solidaria e  Criativa/
Educacio  Econdémica | Educacio  Economica
(04) (Educacio Financeira e
Fiscal) (03)
Esporte e Lazer (21) Esporte e Lazer (20) Esporte e Lazer (23) Esporte e Lazer (23)

Direitos Humanos em
Educacio (01)

Educacao em Direitos
Humanos (02)

Educacao em Direitos
Humanos (01)

Educag¢io em Direitos
Humanos (01)

Cultura e Artes (17) Cultura, Artes e | Cultura, Artes e | Cultura, Artes e
Educacao  Patrimonial | Educacido  Patrimonial | Educacio  Patrimonial
(20) (20) (21)

Promocao da Saide (01)

Promocao da Satude (02)

Promocio da Saude (01)

Promocao da Saide (01)

Comunicacio e Uso de
Midias (05)

Comunica¢io e Uso de
Midias (06)

Comunicaciao, Uso de
Midias e Cultura Digital
08)

Comunicacio, Uso de
Midias e Cultura Digital
08)

Cultura Digital (3)

Cultura Digital (02)

Investigacio no Campo
das Ciéncias da Natureza

Investigacio no Campo
das Ciéncias da Natureza

(02) (03)
Educacio  Economica | Educacio  Econdémica - -
(01) /Economia criativa (02)

Macrocampos: 10
Atividades: 53

Macrocampos: 10
Atividades: 63

Macrocampos: 7
Atividades: 59

Macrocampos: 7
Atividades: 55

Nota: Os valores dispostos entre parénteses correspondem ao nimero de atividades associadas a0 macrocampo.

(1) Embora, de 2010 para 2011, os nomes dos macrocampos nio tivessem passado por altera¢des, o numero de atividades
diminuiu de 57 para 53.

(2) Neste ano foram propostos sete macrocampos para as escolas urbanas que ja desenvolviam o programa, porém para as
que estavam realizando sua adesdo em anos anteriores foram possibilitados apenas cinco (Acompanhamento Pedagogico;
Comunicagao, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica, Cultura, Artes e Educacio Patrimonial, Educacio Ambiental,
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa, Educa¢io Econémica, Esporte e Lazer).

Fonte: Elaborado com base nos Manuais Operacionais de Educac¢io Integral dos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014
(BRASIL, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014a).

A organizacao dos macrocampos possibilita depreender a proposicao de contribuirem para
uma formag¢ao mais ampla dos estudantes, na dire¢do de uma educagao integral. Contudo, vale observar
que, para além da inser¢do no contexto escolar de um conjunto diversificado de atividades, a educagao
integral compreende esforco consciente — implicando, assim, em intencionalidade — e detalhado
planejamento na diregao de sua efetivacio.

A partir da selecao dos macrocampos e, dentro deles, na sequéncia, da escolha das atividades,
as escolas configuravam seus arranjos educativos, os quais deveriam estar em consonancia com seus
projetos politico-pedagdgicos (PPPs), determinacio esta disposta nas orienta¢coes do MEC sobre o PME
(BRASIL, 2008, 2009a, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a, 2015). O unico macrocampo de carater obrigatorio

3 As atividades possibilitavam materialidade aos macrocampos. Assim, por exemplo, de acordo com o Manual Operacional de
2012 (BRASIL, 2012), o macrocampo Acompanhamento Pedagdgico era constituido pelas seguintes atividades: ciéncias,
histétia e geografia, letramento/alfabetizacio, linguas estrangeiras, matematica e tecnologias educacionais.
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era o de Acompanhamento Pedagogico, ja os demais eram de livre escolha pelas escolas, que poderiam
seleciona-los de acordo com seus interesses, condi¢oes e possibilidades, considerando seus PPPs e dentro
de limites quantitativos estabelecidos nos Manuais Operacionais de Educagao Integral, editados
anualmente® pelo Ministério da Educacio (MEC). O Quadro 2 resume os parimetros definidos pelo
MEC, relacionados ao numero de macrocampos e atividades vinculados ao PME, possiveis de serem
selecionados pelas escolas, no periodo de vigéncia do programa.

Nos anos de 2014 e 2015, o nimero de atividades selecionadas diminuiu para quatro, fato
que, conjugado a constatacao de que, nestes anos, os valores transferidos por atividade foram mantidos
inalterados, resultou em uma reducio do montante repassado por escola pelo PDDE/Integral.

Quadro 2: PME - Quantidade de macrocampos e atividades possiveis de serem selecionados por escolas
de ensino fundamental urbano — 2008-2015.

Ano (s) N°de Macrocampos | N° de Atividades Obrigatoriedade

2008 No minimo 3 3a6 Pelo menos uma atividade do macrocampo
Acompanhamento Pedagégico

2009 No minimo 3 5210 Pelo menos uma atividade do macrocampo
Acompanhamento Pedagégico

2010/11/12 30u4 50u6 Pelo menos uma atividade do macrocampo
Acompanhamento Pedagégico

2013 Nao foi definido 50u6 Pelo menos uma atividade do macrocampo
Acompanhamento Pedagégico

2014/2015 Nio foi definido 4 A atividade “Orientacio de Estudos e

Leitura” do macrocampo
Acompanhamento Pedagégico.

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2008, 2009a, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a).

Por certo, no que tange a escolha das atividades do PME, a autonomia das escolas estava
limitada/restrita a um conjunto pré-definido de macrocampos e atividades desenhadas pelo MEC. Outro
ponto a ser destacado no programa, diz respeito ao fato de que, ao prever a oferta de atividades no
contraturno, o PME fomentou a discussao sobre quais educadores deveriam conduzir a politica de
educacio em tempo integral no contexto local. Sem prever financeiramente a contratacao de profissionais
da educagio com vinculo empregaticio, o PME trouxe consigo a presenca de trés novos atores
educacionais: um, na esfera das secretarias de educacio, responsavel pela coordenagao geral do programa
no municipio/Distrito Federal/estado; e, dois, no ambito das escolas, a saber, os monitores e os
professores comunitarios.

Assim, para que as escolas fossem contempladas com recursos do PME era necessario que,
ja por ocasiao da adesao, os governos indicassem: “técnicos das secretarias estaduais, distrital e municipais
de educacido, para a coordenacio e acompanhamento do Programa” (BRASIL, 2012, p. 8) no seu
territorio, podendo tal agao ser caracterizada como a primeira contrapartida das instancias subnacionais
ao programa. Por seu turno, o trabalho dos monitores estava balizado pela Lei n® 9.608/1998 (BRASIL,
1998), que trata do servico voluntario, a ser desempenhado “preferencialmente, por estudantes
universitarios de formacao especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da
comunidade com habilidades apropriadas, como por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira, |[...]”
(BRASIL, 2012, p. 10). A respeito dos monitores, Dayrell, Carvalho e Geber (2012, p. 157) observam
que:

Estamos falando de um novo ator educativo, contratado pelas escolas para desenvolver a¢oes
educativas, na sua maioria de carater cultural e/ou esportivo, que atuam desenvolvendo oficinas
com contraturno escolar. Na maioria das vezes, tais educadores sio jovens e moradores das
comunidades nas quais realizam suas a¢des educativas |...]

* De acordo com Capuchinho e Crozatti (2018), durante a vigéncia do PME, s6 em 2015 ndo foi editado um novo Manual,
ano em que foram seguidas as orienta¢Ges dispostas em 2014.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.8287

Contudo, convém sinalizar que a fragilidade do vinculo® desses novos educadores e ainda, a
auséncia da necessaria formagao para atuar nas atividades ofertadas por meio do PME, podem ter
contribuido para as constantes descontinuidades das oficinas ofertadas nas escolas (DINIZ JUNIOR,
MOL, 2023). Nesse aspecto, a inser¢io desses novos atores sofreu com a contradicio exposta entre a
necessidade de a escola estar alinhada ao contexto e a realidade do territério no qual esta inserida — e,
nesse aspecto os monitores teriam papel importante como agentes dessa articulagio (DAYRELL:
CARVALHO: GEBER, 2012) — e a precariza¢ao do vinculo profissional desses (novos) educadores,
contribuindo para uma légica de subemprego.

A aproximagao do trabalho dos monitores com o dos demais atores educativos da escola
deveria acontecer por intermédio do professor comunitario — docente vinculado a escola com carga
horaria de, no minimo, vinte, e, preferencialmente, quarenta horas semanais — cujas atribui¢oes estavam
voltadas para a organizac¢ao das atividades pedagdgicas e administrativas do PME e para o envolvimento
da comunidade escolar na oferta do tempo integral. De acordo com os Manuais de Educa¢ao Integral
(BRASIL, 2008, 2009a, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a), a disponibiliza¢ao do professor comunitario para
a escola era de responsabilidade das secretarias de educagdao, como uma contrapartida oferecida pela
Entidade Executora’ (EEx) ao aporte de recursos efetuados pelo MEC nas unidades de ensino.

A substituicao do ministro da Educagao, Fernando Haddad, por Aloisio Mercadante, que
parecia pouco valorizar o PME no conjunto das politicas do MEC, produziu efeitos negativos na
manutengao e desenvolvimento do programa. Por ocasido da segunda de suas duas gestdes a frente do
ministério, deixando de considerar os resultados de uma pesquisa’ nacional realizada por um grupo de
pesquisadores integrantes de seis universidades federais, porém valorizando um trabalho® coordenado
pela Fundagao Itau Social e pelo Banco Mundial, que, entre suas conclusoes, apresentava que, no
conjunto de escolas investigado, “a participagao no Mais Educagao, na média, ndo causou impactos nas
taxas de abandono escolar ou nas notas de Portugués e gerou impactos médios negativos nas notas de
Matematica” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015, p. 43), o ministro Mercadante afirmou que
"Enquanto o Ideb nio avancar, nada de capoeira. O Mais Educacio tem que focar em matematica e
portugues" (UOL, [2015]). Deixava claro, assim, que, no ambito do MEC, a agenda da educacio (em
tempo) integral deveria, no minimo, passar a estar subordinada a da avaliacio em larga escala.

Esse entendimento ganhou materialidade na gestao do ministro do novo governo, Mendonga
Filho, com a publicagio da Portaria n® 1.144/2016 (BRASIL, 2016), que, a0 instituitr o Programa Novo
Mais Educagao, associou grande parte de suas causas justificativas a resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (IDEB), para, a partir dai, destacar a importancia dos
conhecimentos de Portugués e Matematica no ambito do novo programa. Assim, no ano de 2016, apds
o umpeachment da presidenta eleita e no contexto do governo de um novo presidente, o PME foi
descontinuado ao ser substituido pelo PNME. O novo programa aproximou seu objetivo diretamente ao
apoio pedagogico em lingua portuguesa e matematica, secundarizando outros conhecimentos também
fundamentais para o desenvolvimento de uma concep¢ao de educacio integral:

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacio, com o objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matemdtica no ensino fundamental, por meio da

5 Amparados pela lei do voluntariado (Lei n® 9.608/1998) que considera o setvigo voluntitio como atividade nio remunerada
e sem vinculo empregaticio, podendo vir a ser ressarcido pelas despesas oriundas do desempenho das atividades (BRASIL,
1998).

6 Sao entidades executoras as prefeituras municipais e secretaria de educacdo distrital e estaduais, responsaveis pelo
recebimento, execuc¢io e prestagiao de contas dos recursos destinados as escolas publicas.

7 Intitulada “Programa Mais Educa¢io: Impactos na Educacio Integral e Integrada” (BRASIL, 2013), a pesquisa teve por
objetivo analisar os impactos do PME como estratégia indutora de politicas puiblicas de educagiao em tempo integral no pafs.
Desenvolvida em duas etapas, em um primeiro momento a investigacdo levantou informaces junto a 238 municipios que
tinham aderido ao PME até o ano de 2010, para, na sequéncia, organizar a realizacdo de estudos de caso vinculados ao
programa.

8 Intitulado “Relatério de Avaliagio Econdmica e Estudos Qualitativos - O Programa Mais Educacio”, de cunho qualitativo,
o trabalho investigou a implementagdo do Mais Educa¢do em quatro municipios e em duas redes estaduais, “analisando as
boas praticas dessas redes publicas no apoio para a implementagao do programa federal nas escolas e na sua articulagio com
suas proprias politicas municipais e estaduais” (FUNDAGAO I'TAU SOCIAL, 2015, p. 5).
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ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga
horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

Paragrafo unico. O Programa sera implementado por meio da realizagdo de acompanhamento
pedagogico em lingua portuguesa e matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos
de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional
(BRASIL, 2016).

Do PME para o PNME, os macrocampos, que passaram a ser denominados de atividades
complementares, foram reduzidos de sete para dois: Cultura e Artes e Esporte e Lazer. Além disso, a
partir da consulta a documentos dos dois programas (BRASIL, 2015; BRASIL, 2016a), foi possivel
constatar que na transicao do PME para o PNME, ocorrida de 2015 para 2016, o total de atividades foi
reduzido de 55 para 27, trazendo a luz a significativa retragio no escopo de possibilidades formativas
induzidas pelo governo federal, a partir de seus programas de tempo integral. Tendo por referéncia a
politica de programas de educagdao em tempo integral para o ensino fundamental do governo federal, tal
retragao, por conseguinte, fez-se acompanhar da diminui¢ao da possibilidade de as escolas lograrem ir ao
encontro do projeto formativo de educacio integral presente em seu PPP.

Quanto a adesao ao PNME, de acordo com a publicacio intitulada “Programa Novo Mais
Educacao - Documento Orientador” foi estabelecido que: “é facultado as EEx a indicacdo da carga
horaria do programa por escola — 5 (cinco) horas ou 15 (quinze) horas semanais” (BRASIL, 2016a, p. 5).
Ao tempo que a adesdo a carga horaria de 5 horas deveria ser organizada, necessariamente, a partir do
Acompanhamento Pedagdgico exclusivo em Lingua Portuguesa e de Matematica, cada qual com 2,5
horas semanais em que a escola possufa autonomia para definir a quantidade de dias em que iria distribuir
esse tempo; por sua vez a adesao a jornada de 15 horas deveria apresentar “4 (quatro) horas de Lingua
Portuguesa e 4 (quatro) horas de Matematica” (BRASIL, 2016a, p. 11), sendo que as 7 (sete) horas
restantes deveriam ser distribuidas em trés outras atividades, de escolha das escolas, presentes dentre as
possibilidades disponibilizadas pelo novo programa. Assim, passavam a fazer jus as atividades
complementares somente as unidades escolares com carga horaria do programa de 15 horas e cujas
matriculas dos alunos inscritos no programa passavam, necessariamente, a ser caracterizadas como de
tempo integral. O mesmo poderia nao acontecer com a carga horaria de 5 horas, haja vista que a jornada
diaria total do aluno na escola depende nio sé do tempo no programa, mas também da jornada regular
(fora do programa) da prépria escola.

Como no PME, na forma de uma contrapartida aos recursos recebidos do PNME, as
secretarias municipais, estaduais ou distrital de educagao deveriam indicar um coordenador do programa
“responsavel por acompanhar a implantagao do Programa e monitorar sua execugao” (BRASIL, 2017a,
Art. 2°, § 4°). Ademais, em substituicao ao professor comunitario e aos monitores do PME, o PNME
trouxe consigo trés novos educadores ao contexto escolar: o articulador da escola, o mediador da
aprendizagem e o facilitador, conforme disposto no Quadro 3. Ao mesmo tempo que o articulador
deveria “ser professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima
de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola” (BRASIL, 2017a, Art. 5°, §
1°), os mediadores e facilitadores, tal qual no PME, tinham sua relagio com a escola estabelecida por
meio da lei do servico voluntario (BRASIL, 1998).

Quadro 3: PNME - Atores educacionais presentes na escola.
Atrticulador da Escola Mediador da Aprendizagem

Facilitador

Responsavel pela coordenacio e
organizacdo das atividades na
escola, pela promocio da
interacdo entre a escola e a

Responsavel pela realizacio das
atividades de acompanhamento
pedagogico de lingua portuguesa

ou matematica.

Responsavel pela realizacio das
atividades complementares de
escolha da escola.

comunidade, pela prestacio de

? De acordo com o Documento Otrientador do PNME (BRASIL, 2016a), dez associadas a Cultura e Artes (Artesanato;
Iniciacdo Musical/Banda/Canto Coral; Cineclube; Danca; Desenho; Educacio Patrimonial; Escultura e Cerdmica; Leitura;
Pintura; e, Teatro/Praticas Circenses) e 17 ao Esporte e Lazer (Atletismo; Badminton; Basquete; Futebol; Futsal; Handebol;
Natacio; Tenis de Campo; Ténis de Mesa; Voleibol; Volei de Praia; Capoeira; Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual; Judo;
Karaté; Luta Olimpica; Tackwondo; e; Ginastica Ritmica).
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informacoes sobre o
desenvolvimento das atividades
para fins de monitoramento e pela
integragaio do PNME com o PPP
da escola.

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2017a).

Por ocasiao do inicio do PNME nas escolas, os alunos foram submetidos a uma avaliacao
inicial voltada para a realizagdio de um diagndstico de seus conhecimentos em lingua portuguesa e
matematica. De acordo com o Caderno de Orientagoes Pedagogicas, “O sistema disponibilizara testes
periédicos, sendo que o primeiro deles foi a avaliagao de entrada” (BRASIL, 2017, p. 37). Ou seja, a partir
de uma avaliagdo diagnostica de entrada os alunos inscritos no PNME deveriam ser submetidos a testes
periédicos com vistas ndo apenas a0 monitoramento e avaliagdo do programa, mas, também, a melhoria
dos resultados das avaliagoes em larga escala. Embora nio seja objeto deste artigo, observa-se que tal
proposta apresenta um limite ténue aquelas que visam reforcar praticas pedagogicas imersas em politicas
avaliativas que buscam preparar os alunos para as avaliagdes em larga escala, em detrimento de campos
do conhecimento nio valorizados por tais avaliagoes. Sob esse contexto, destaca-se que esse tipo de
proposta pode reduzir a possibilidade de a politica publica de educagao em tempo integral contribuir para
o desenvolvimento de uma educagao integral no ambito escolar.

Sem desconsiderar os varios desafios associados a cada um dos programas, percebe-se que,
do PME para o PNME, o MEC migrou de uma politica de educagiao em tempo integral para uma politica
de ampliagiao da jornada escolar, que poderia ou nao contemplar o tempo integral. E, para além disso,
substituiu uma politica de tempo integral que buscava ir ao encontro de uma educacio integral por uma
politica de ampliagao da jornada escolar direcionada para o atendimento as demandas impostas pelas
avaliacGes em larga escala.

O FINANCIAMENTO DO GOVERNO FEDERAL DO PME E DO PNME

O financiamento do PME e do PNME foi operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE), a partit do PDDE/Integral"’ e do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE)'. Por intermédio do PDDE/Integral, os recursos eram transferidos
diretamente a contas bancirias especificas das Unidades Executoras (UEx)"?, devendo ser administrados
pelas escolas.

No caso do PME, de acordo com a Resolucio FNDE n° 14/2014, observa-se que:

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais Educagao serdo repassados
as UEx para cobertura de despesas de custeio e capital, calculados de acordo com as atividades
escolhidas e a quantidade de alunos [...] e voltados a cobertura total ou parcial de despesas
previstas no Manual de Educacio Integral devendo ser empregados:

I — na aquisi¢ao de materiais permanentes e de consumo e na contratacao de servicos necessarios
as atividades de Educagio Integral; e

II — no ressarcimento de despesas com transporte e alimentagdo dos monitores e tutores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacio (BRASIL,
2014b).

Resumidamente, alicercado em orientag¢oes dispostas nos Manuais de Educacgao Integral, o
financiamento do PME agregava trés dimensdes: (1) uma, relacionada ao nimero de alunos inscritos

" Com o passar do tempo, o PDDE — que entre seus objetivos, visa “ [...] (BRASIL, 2009, Art. 22) — foi ampliando a sua

abrangéncia de atuacdo por meio de a¢oes agregadas, possibilitando ao MEC descentralizar parcelas adicionais de recursos
financeiros, com propdsitos especificos, a algumas unidades executoras. Uma das agdes agregadas ao PDDE foi o PDDE/
Integral, vinculado ao repasse de recursos, de inicio, a0 PME e, posteriormente, ao PNME.

11" Os recursos para a alimentacdo escolar estdo garantidos pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

12 A UEx constitui-se em uma “entidade sem fins lucrativos, representativa do estabelecimento de ensino publico, constituida
e integrada por membros das comunidades escolar e local [...]” (BRASIL, 2008, p.28).
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no programa; (2) outra, associada ao ressarcimento dos monitores responsaveis pela realizacao das
atividades do programa nas escolas; e, (3) a terceira, vinculada a aquisicio dos materiais necessarios a
consecucao das atividades selecionadas entre os macrocampos.

No contexto da dimensdo do financiamento do PME correspondente ao numero de
estudantes inscritos no programa eram destinados recursos para a aquisicao de materiais permanentes €
de consumo, bem como a contratacio de servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades dos
macrocampos selecionadas pelas escolas. A compra de materiais permanentes e de consumo deveria
ocorrer de acordo com orientacdes sugeridas nos Manuais Operacionais de Educacao Integral, as quais
se constituiam em:

[...] referenciais para o efeito de calculo de repasse de recursos e para prestacio de contas,
devendo cada unidade responsabilizar-se pela qualidade dos mesmos, assim, como sua
compatibilidade com as atividades constantes no plano de atendimento da escola. As economias
geradas na compra de materiais poderdo ser remanejadas, desde que seja obedecido as respectivas
categorias econdmicas de custeio e capital, e serem empregadas em materiais e/ou setvicos
voltados as atividades de educacio integral (BRASIL, 2014a, p. 19).

Conforme ¢é possivel constatar no Quadro 4, de 2008 para 2015, periodo de vigéncia do
PME, o total de recursos transferidos as escolas, considerando o nimero de alunos inscritos no programa,
passou por significativa reducdo: ao tempo que as escolas com até 500 ou com de 501 a 1.000 inscritos
tiveram aquele total reduzido em 27,3% e 46,7%, respectivamente; as que apresentavam mais de 1.000
inscritos, e que, em 2008, contavam com os valores correspondentes a R$ 16 mil, R§ 22 mil e R$ 27,5,
em 2015, além de perderem o escalonamento por numero de inscritos, tiveram aquele valor limitado a
R$ 9 mil. De tal forma, 2 medida que o PME avancava® pelo pafs e por suas escolas publicas, diminuia o
valor correspondente ao numero de alunos inscritos no programa, destinado a cada uma delas.

Quadro 4: PME - Recursos transferidos as escolas de ensino fundamental urbano, segundo o numero de
alunos inscritos no Programa — 2008-2015.

N° alunos Anos (Continua)
inscritos no 2008 e 2009M 2010@
programa Custeio Capital Total Custeio Capital Total
(RS) (RS) (RS) (®S) (RS) (®S)
Até 500 5.500,00 - 5.500,00 5.000,00 - 5.000,00
De 501 a 1.000 15.000,00 - 15.000,00 10.000,00 - 10.000,00
1.001 a
1.500 16.500,00 - 16.500,00
Acima 1.501 a 15.000,00 - 15.000,00
de 2.000 22.000,00 - 22.000,00
1.000 Acima de
2.000 27.500,00 - 27.500,00
N¢ alunos Anos
insctitos no 2011 e 2012@ De 2013 2 2015@
programa Custeio Capital Total Custeio Capital Total
RY) RY) RY) R$) R3) R3)
Até 500 4.000,00 1.000,00 5.000,00 3.000,00 1.000,00 4.000,00
De 501 a 1.000 8.000,00 2.000,00 10.000,00 6.000,00 2.000,00 8.000,00
1.001 a
1.500
Acima 1.501 a 12.000,00 3.000,00 15.000,00 7.000,00 2.000,00 9.000,00
de 2.000
1000 "Acima de
2.000

Nota: A partir de 2015 nao foram editados novos Manuais Operacionais de Educacio Integral, tendo sido utilizados naquele
ano os valores dispostos no manual de 2014.
(1) Valores correspondentes a 11 meses de atividades do programa.

1> Em 2013, o programa estava presente em 86,9% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2013).
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(2) Valores correspondentes a 10 meses de atividades do programa.
Fonte: Elaborado com base nos Manuais Operacionais de Educacio Integral (BRASIL, 2009a, 2010, 2011, 2011, 2012, 2013,
2014a).

A segunda dimensiao de financiamento do PME comportava o ressarcimento das
despesas de transporte e alimentagao dos monitores que atuavam no desenvolvimento das atividades do
programa, sob as determina¢des da lei do servi¢o voluntario (BRASIL, 1998). O Quadro 5 apresenta os
valores destinados ao ressarcimento financeiro desses educadores, os quais poderiam atuar em até cinco
turmas'*.

Quadro 5: PME - Ressarcimento dos voluntarios que atuavam no ensino fundamental urbano, segundo
o namero de turmas — 2008 a 2015.

Quantidade de Turmas Valores (R$)
De 2008 a 2012 De 2013 a 2015
01 60,00 80,00
02 120,00 160,00
03 180,00 240,00
04 240,00 320,00
05 300,00 400,00

Nota: Os voluntarios que atuavam nas escolas localizadas em meio rural recebiam R§ 120,00 por turma.
Fonte: Elaborado com base nos Manuais Operacionais de Educacio Integral (BRASIL, 2008, 2009a, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014a).

Convém destacar que os valores recebidos pelos monitores que atuavam com cinco turmas
se distanciavam do salario-minimo nominal praticado nos diferentes anos de vigéncia do PME. No ano
de 2015, o salario-minimo era de R$ 788,00, de acordo com o site™ oficial do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Econdémicos (DIEESE), enquanto o ressarcimento aos monitores, que atendiam
a cinco turmas semanais, correspondia a 51% desse montante. Tal dado evidencia tanto a precarizagao
associada ao ressarcimento dos monitores, como também pode contribuir para que a atuagdo nas oficinas
se constituisse como uma tarefa temporaria, enquanto estes buscavam uma (re)coloca¢ao no mercado de
trabalho e maiores e melhores proventos.

A terceira dimensido do financiamento do PME estava relacionada a aquisi¢do dos
materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades dos macrocampos, a partir da descentralizagao
de recursos financeiros pelo PDDE/ Integral e/ou, a depender da atividade, do envio, pelo FNDE/MEC
de materiais especificos, a citar, de materiais impressos, instrumentos musicais ¢/ou equipamentos
eletronicos. O Quadro 6 — que expressa o movimento, de 2010 para 2014, dos valores destinados pelo
PDDE/Integral as UExs para a aquisicao dos referidos materiais pelas escolas — revela que, ao tempo
que as adequacOes nos macrocampos resultaram na sua diminui¢ao, aumentou o numero de atividades
vinculadas a cada um deles. A excecdo a esta constatagao se localiza no macrocampo Acompanhamento
Pedagogico, que passou a concentrar seus recursos em uma unica atividade. O Quadro 6 também mostra
que, no periodo considerado, passou a ser disponibilizado um volume maior de recursos para o
financiamento das atividades de cada macrocampo. Além disso, ¢ importante resgatar a informacao de
que, conforme o Quadro 2, neste periodo, o nimero de atividades financiadas pelo PME diminuiu de 5
ou 6 para 4, fato que produz efeitos — de carater talvez compensatérios — no volume de recursos do
governo federal direcionado para o PME.

4 Tendo em vista que o numero de alunos por turma impacta os custos da educagao, observa-se que, embora no ano de 2008
0 Manual de Educacio Integral ndo tenha estipulado este indicador, nos anos subsequentes ele passou por modificacdes: se,
em 2009, foi estabelecido que as turmas deveriam apresentar de 20 a 30 alunos, sendo que “para efeito de calculo considerar-
se-a turmas de 30 alunos” (BRASIL, 2009a, p. 6); nos anos de 2010 a 2012, a orientacdo foi que deveriam ter 30 estudantes
(BRASIL, 2010, 2011, 2012); j4 nos anos de 2013 a 2015, novamente foi estipulado que as turmas deveriam ser formadas por
30 estudantes, exceto para a atividade de Orientagio de Estudos e Leitura, cujas turmas deveriam ser constituidas por 15
alunos (BRASIL, 2013, 2014, 2015).

15 https:/ /www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html#2014
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Quadro 6: PME — Total (custeio e capital) de recursos transferidos pelo PDDE/Integral para as UExs
para a aquisicdo de materiais pelas escolas, segundo as atividades dos macrocampos — 2010 e 2014.

2010 2014
Macrocampo: Acompanhamento Pedagogico Macrocampo: Acompanhamento Pedagdgico
Matematica 2.567,50 - -
Letramento/Alfabetizacio 1.770,60 - -
Ciéncias 4.208,50 - -
Histéria e Geografia 4.208,50 - -
Linguas Estrangeiras 752,00 - -
- - Orientacao de Estudos e Leitura 7.000,00

Macrocampo: Educacao ambiental Macrocampo: Educacio ambiental e
desenvolvimento sustentivel e economia solidatia
e criativa/ educa¢io econémica (educagio
financeira e fiscal)

Com-Vida / Agenda 21 na escola - 2.204,00 Com-Vidas(2) 2.800,00
educacio para a sustentabilidade(1)

Horta escolar e/ou comunitaria 1.570,00 Horta escolar e/ou comunitaria 2.900,00

- - Conservacao do solo ¢ 2.900,00

composteira: canteiros sustentaveis
(horta) ¢/ou jardinagem escolar

- - Uso eficiente da 4gua e energia 4.900,00
- - Jardinagem escolar 2.900,00
- - Economia Solidaria e 2.300,00

Criativa/Educacio Econdémica
(Financeira e Fiscal)

Macrocampo: Esporte e lazer Macrocampo: Esporte e lazer
Recreacio/Lazer 2.177,00 Recreacio e lazer/ Brinquedoteca 2.300,00
Voleibol 1.134,00 Voleibol 1.200,00
Basquetebol 1.134,00 Basquetebol 1.200,00
Basquete de rua 3.995.00 Basquete de rua 4.100,00
Futebol 1.134,00 Futebol 1.200,00
Futsal 1.134,00 Futsal 1.200,00
Handebol 1.134,00 Handebol 1.200,00
Ténis de mesa 2.440,00 Ténis de mesa 2.500,00
- - Luta olimpica 4.000,00
Judo 5.000,00 Judo 8.000,00
Karaté 5.000,00 Karaté 8.000,00
Taekwondo 7.309,90 Taekwondo 8.000,00
Yoga 2.250,00 Yoga ¢ meditagio 2.400,00
Natacio 4.710,00 Natacio 6.700,00
Xadrez tradicional 1.000,00 Xadrez tradicional 1.000,00
Xadrez virtual(2) - Xadrez virtual(2) -
Atletismo 3.500,00 Atletismo 7.900,00
Ginastica ritmica 3.500,00 Ginastica ritmica 3.600,00
Corrida de orientagao 2.510,00 Corrida de orientagio 2.500,00
Ténis de campo 2.561,30 Ténis de campo 2.600,00
Programa Segundo Tempo(3) - Esporte da escola (Multiplas 2.700,00/
vivéncias espottivas) 3.300,00/
3.900,00(4)
- - Volei de praia 1.500,00
- - Badminton 2.400,00
Macrocampo: Direitos humanos em educacio Macrocampo: Educacdo em direitos humanos
Direitos humanos e ambiente escolar(1) - Educacio em direitos humanos(2) | 7.100,00
Macrocampo: Cultura e artes Macrocampo: Cultura, arte e educacdo
patrimonial
Leitura(l) (2) 1.250,00 Leitura e producio textual(1) (2) 3.000,00
Banda fanfarra(1) - Banda (1) -
Canto coral 3.025,00 Canto coral 3.100,00
Hip-hop(1) - Hip-hop(1) -
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Dancas 1.760,00 Dancas 1.600,00
Teatro 2.590,00 Teatro 2.500,00
Pintura 2.058,00 Pintura 2.400,00
Grafite 1.790,00 Grafite 1.800,00
Desenho 3.300,00 Desenho 3.300,00
Escultura 925,00 Escultura e ceramica 1.200,00
Percussao 6.658,72 Percussio 6.700,00
Capoeira 1.190,00 Capoeira 2.700,00
Flauta doce 1.600,00 Iniciacio musical por meio da 1.600,00
Flauta Doce

Cineclube(1) - Cineclube(1) -
Praticas Circenses 3.500,00 Praticas Circenses 6.500,00
Mosaico 1.764,35 Mosaico 1.800,00
Artesanato 2.000,00
- - Iniciacao musical de instrumentos 6.100,00

de corda

- - Sala Temitica para o estudo de 7.600,00

linguas estrangeiras
- - Leitura: Organizacio de clubes de 3.500,00

leitura
- - FEducac¢io Patrimonial 2.800,00
Macrocampo: Promogao da saide Macrocampo: Promogao da saide
Promogao da saide e prevencao de - Promogao da saide e prevencio de 3.300,00
doencas e agravos da saude(1) doengas e agravos a saude
Macrocampo: Comunicag¢do e uso de midias Comunicagao, Uso de midias e cultura digital
Jornal Escolar 3.050,00 Jornal escolar 5.600,00
Rédio Escolar(1) - Rédio escolar(1) -
Historias em quadrinhos 1.128,00 Histéria em quadrinhos 1.200,00
Fotografia 2.340,00 Fotografia 2.400,00
Video(1) - Video(1) -
- - Ambiente de redes sociais 3.500,00
- - Robdtica educacional 8.000,00
- Tecnologias educacionais 3.500,00

Macrocampo: Cultura digital (5) -
Macrocampo: Investigacio no campo das ciéncias da -
natureza

Laboratorios, feiras e projetos 5.000,00 - -
cientificos

Macrocampo: Educagio econdmica -

Educacio econdémica | 800,00 - | -
(1) Contava com matetial distribuido pelo FNDE/MEC. (2) Contava com matetial de apoio disponibilizado na internet pelo
MEC. (3) Para as escolas que aderitram ao PME em 2009 e que, em 2010, inscreverem, no minimo,150 estudantes. Material
fornecido pelo Ministério do Esporte. (4) Até 100 alunos, R$ 2.700,00; de 101 a 500 alunos, R$ 3.300,00; e, acima de 500
alunos, R$ 3.900,00. (5) Somente poderiam habilitar-se as escolas ja contempladas pelo Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo).

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2010, 2014).

Sem deixar de valorizar a politica de educagao em tempo integral do governo federal — que
teve o PME como seu epicentro e que foi perpassada pelo ineditismo em muitos de seus aspectos,
inclusive no tocante ao seu financiamento —, ha que se destacar que os valores do Quadro 6, mesmo
quando associados aos dos Quadros 4 e 5, demonstram significativo limite para a operacionalizacao e a
manutenc¢ao de uma politica de ampliacao da jornada escolar para o tempo integral. Embora tais recursos
fossem de suma importancia para as escolas darem inicio ao processo de implantagao do tempo integral,
sua ampliacdo careceu de uma maior evolugao. Nesse sentido, observa-se que, de acordo com Pinto
(2014, p. 243):

Nao ¢ preciso fazer muitas contas para se constatar que essa ajuda federal ¢ absolutamente
insuficiente para viabilizar qualquer programa sustentavel de ampliagdao da jornada escolar. Basta
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dizer que, na melhor das hipéteses, ela representa menos de 2% do valor minimo disponivel para
Fundeb em 2012 (anos iniciais do ensino fundamental — urbano).

Tais valores permitem apenas o financiamento de uma “politica de monitoramento das
criangas pobres”, uma vez que o tempo integral na perspectiva da educagao integral, entre outros
aspectos, requer “espaco adequado para atividades de artes, esportes e socializagdo, além de bibliotecas e
laboratoérios” (PINTO, 2014, p. 245), implicando, na necessidade de um aporte mais substantivo de
recursos.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao atraso no envio dos recursos as UExs, por
parte do FNDE. Esse fato contribufa tanto para o adiamento da efetiva implementagio do PME nas
escolas, bem como para a sua continuidade. Afinal, a implementacdo de qualquer politicas publica “so6 é
possivel com o necessario provimento de recursos financeiros para a sua efetivacio” (DINIZ JUNIOR,
2021, p. 137).

No ano de 2016, a partir da substituicao do PME pelo PNME, foi alterada a politica indutora
de tempo integral no pais, inclusive seu financiamento. Criado pela Portaria n® 1.144/2016 (BRASIL,
2016) e regido pela Resolucao n® 05/2016 (BRASIL, 2016b), postetiormente revogada pela Resolu¢iao n°
17/2017 (BRASIL, 2017a), os recursos do PNME foram destinados ao financiamento das seguintes
despesas:

I - no ressarcimento das despesas com transporte e alimentacio dos Mediadores da
Aprendizagem e Facilitadores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades |[...J;

II - na aquisi¢ao de material de consumo e na contratacdo de servicos necessarios as atividades
complementares. (BRASIL, 2016, Art. 10; BRASIL, 2017a, Art. 10)

Do PME para o PNME, o numero de dimensées contempladas pelo financiamento federal
do tempo integral foi reduzido, tendo sido suprimida a transferéncia de recursos a aquisi¢ao de materiais
especificos para o desenvolvimento das atividades dos macrocampos/atividades complementares do
programa, a citar, para a compra de kits de materiais, como anteriormente possibilitado pelo PME.
Especificando, o PNME manteve a transferéncia de recursos associada apenas: 1. ao numero de alunos
inscritos no programa; e, 2. ao ressarcimento das despesas dos responsaveis pela execugao das atividades
do programa nas escolas, a saber, os mediadores da aprendizagem e os facilitadores. Com foco no
acompanhamento pedagégico — diferentemente do PME, que direcionava recursos financeiros as duas
categorias economicas (custeio e capital) —, 0 novo programa abarcava apenas as “despesas de custeio,
nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE” (BRASIL, 2017a, Art. 1°), nao sendo permitida a
compra de materiais permanentes para o desenvolvimento de suas atividades.

No PNME, o valor transferido pelo PDDE /Integral as UEx das escolas que haviam aderido
a0 programa era calculado a partir das informagdes dispostas no Plano de Atendimento da Escola'
(PAE). Tendo em vista a ampliacio da jornada em 5 ou 15 horas'’, o referido célculo envolvia
basicamente o nimero de alunos inscritos no programa e o nimero de turmas atendidas pelos
voluntarios, no caso, os mediadores de aprendizagem e os facilitadores. O Quadro 7, apresenta, de forma
resumida, os valores relacionados as duas dimensdes contempladas no financiamento do PNME. No que
diz respeito ao ressarcimento dos voluntarios, diferente do PME que considerava um periodo de dez
meses do ano letivo, o PNME passou a levar em conta apenas oito meses, disposi¢ao que implicaria em
redu¢iao do montante de recursos por escola, direcionado ao novo programa, a partir do governo federal.

16 Elaborado pela UEx e apresentado como condi¢do para que a escola fosse contemplada com recursos financeiros do
FNDE, o Plano de Atendimento, entre outros aspectos, devetia indicar a op¢ao da escola por realizar 5 (cinco) ou 15 (quinze)
horas de atividades complementares semanais, bem como as atividades desenvolvidas, caso a adesdo estivesse associada a
opcao de 15 (quinze) horas.

17 Cada escola contava apenas com uma dessas op¢oes de carga horaria semanal, que deveria ser implementada pata todas as
turmas vinculadas ao programa.
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Quadro 7 — PNME: Recursos transferidos pelo PDDE/Integral, associados ao tressarcimento de
voluntarios e ao nimero de inscritos no ensino fundamental urbano.
Dimensoes Valores (R$)

e R$ 150,00 por més, por turma de acompanhamento pedagdgico, para escolas
que implementaram carga horaria complementar de 15 horas;

Ressarcimento de °

' R$ 80,00 por més, por turma das atividades de livre escolha da escola, para
voluntarios

escolas que implementarem carga horaria complementar de 15 horas;

e  R$ 80,00 por més, por turma de acompanhamento pedagdgico, para escolas
que implementarem carga horaria complementar de 5 horas;

e R$ 15,00 por adesio, por estudante informado no PAE, para escolas que
N° de alunos implementarem carga horaria complementar de 15 horas;
inscritos °

R$ 15,00 por adesio, por estudante informado no PAE, para escolas que
implementarem carga horaria complementar de 15 horas;

Nota: De acordo com a Resolu¢ao n® 7/2017 (BRASIL, 2017a), aos mediadores de aprendizagem e facilitadores podetiam set
atribuidas, no maximo, dez turmas.

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2017a).

O planejamento e a execucdo das atividades curriculares voltadas para a garantia do direito
a0 acesso, a permaneéncia e a qualidade para todos, exige que, além de suficientes e estaveis, os recursos
sejam enviados para as escolas de forma regular e continua. Infelizmente, esse nao foi o caso do PME,
cujos atrasos no envio dos recursos acabou por se tornar uma de suas marcas, haja vista que o MEC nao
fixava uma data para o envio dos recursos. A esse respeito, Souza (2016), a0 mencionar pesquisa realizada
pela Fundacio Joaquim Nabuco (Fundaj), aponta que o atraso no envio dos recursos do PME
correspondeu a um dos principais motivos, tanto para a demora no inicio das atividades do programa
quanto para a sua interrupgao por parte das escolas. Embora seus repasses estivessem fixados em duas
parcelas, correspondentes a 60% e 40% dos recursos (BRASIL, 2017a), o desenvolvimento do PNME
junto as escolas também sofreu os efeitos da auséncia de regularidade da transferéncia de seus valores.

Convém destacar que a Portaria que instituiu o PNME nio revogou aquela que dera origem
ao PME, de modo que a sua descontinuidade se deu a partir da suspensao dos repasses de recurso
financeiro as escolas para a sua execucao (IGLESIAS, 2019). Acrescentamos também que o fato de o
PNME possibilitar a ampliagio da jornada escolar em cinco horas semanais sinaliza que sua
implementagao, nesse formato, nao contribuiria efetivamente para o alcance da Meta 6 estabelecida no
PNE, em relagao a oferta de educagao em tempo integral. Diante disso, é possivel observarmos o papel
exercido pelo governo federal quanto as politicas educacionais vivenciadas nas instancias subnacionais,
especialmente aquelas com pouca capacidade administrativa e financeira.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se identificar as necessarias distingdes entre a educagao integral e o
tempo integral, compreendendo que o primeiro termo trata de uma concepgao de educagio e o segundo,
por sua vez, respaldado em ordenamentos normativos, corresponde a uma amplia¢ao da jornada escolar
dos estudantes, por, no minimo, sete horas diarias de atividades educativas sob a responsabilidade da
escola. Além disso, reforcou-se que esta ampliagao, a depender de suas estratégias e perspectivas, pode ir
(ou nio) ao encontro da oferta da educagao integral, materializada na oferta de diversas atividades,
considerando a multidimensionalidade dos sujeitos, suas experiéncias de vida e dos territorios nos quais
transitam.

De modo a ir ao encontro da necessaria ampliacao da jornada escolar, determinada pelo PNE
2001-2010 o governo federal implementou o PME, que, se constituiu como uma estratégia indutora de
politicas de educagao (em tempo) integral no territério nacional, instituido no ambito do PDE o que
demonstra o seu alinhamento as demandas apresentadas pelos empresarios que contribuiram e
influenciaram a configuracio do referido plano e, por conseguinte, das politicas instituidas no seu ambito.

O PME utilizou o financiamento direto as escolas, via PDDE como estratégia de inducao
para a sua implementagao e capilarizacao no territério nacional. Muito embora esse recurso viesse para a
ampliacao das jornada escolar dos estudantes, o que se obsevou foi que muitas das escolas assinavam o
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termo de adesdo ao Programa com vistas a aquisicdo de recursos financeiros que possibilitassem o
enfrentamento, por menor que fosse, de uma realidade de precariedade e auséncias nessas instituicdes
(OLIVEIRA, 2018; MENEZES, XXXX; BRASIL, 2018; MOSNA, 2014).

Mais tarde, no ano de 2016, embora a nomenclatura do PNME, ao manter o nome do antigo
programa, incluindo apenas a palavra “novo” na sua denominagao, busque dar a ideia do avango de algo
que ¢é continuo, ele rompeu com o programa que lhe antecedeu ao se desvincular-se da proposta de
educacio integral e da efetiva oferta do tempo integral como elemento central de sua politica. Contudo,
observa-se que o PNME manteve a estratégia utilizada pelo programa que o antecedeu no que diz respeito
ao repasse dos recursos financeiros, via PDDE, as escolas.

Essa reorientacio na politica de educacio em tempo integral, a partir do novo governo
federal instalado, resultou na inflexdo de uma politica educacional que vinha sendo acolhida com
receptividade por escolas do pais, em especial por aquelas marcadas por experiéncias de vulnerabilidade
social (SILVA, 2018). O que se observa, no caso dos dois programas em analise, ¢ que as politicas publicas
brasileiras sao permeadas pelo personalismo politico-partidario e, como apresentado por Dourado (2007)
pela auséncia de planejamento e pela descontinuidade.
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