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RESUMO: Este artigo desenvolve um estudo tedrico sobre a gestao democratica da escola e da educacio publica,
pensando-a como principio, método e como fim educacional. Para tanto, reflete e analisa conceitualmente
elementos que constituem a noc¢ao de gestio democratica na educacio no Brasil, com vistas a edificagdo de um
conceito que auxilie ndo s6 a compreensao sobre o fenomeno da gestdo democratica e suas diversas faces, como
também ajude na analise de casos concretos de implementagdo de politicas e processos de democratizagio da
gestdo da educacio e da escola. Com base na teoria democratica de Norberto Bobbio, o artigo revisita um conceito
de gestio democritica e o reconstrdi, incrementando aspectos fundamentais com vistas a uma elaborag¢io tedrica
mais efetiva.

Palavras-chave: gestio democratica, gestdo escolar, gestdo educacional, educagio puiblica.

REVISITING AND RECONSTRUCTING A CONCEPT OF DEMOCRATIC EDUCATION
MANAGEMENT

ABSTRACT: This article develops a theoretical study about school democratic administration at public education
in Brazil, taking it as a principle, method, and educational purpose. To this end, it conceptually reflects and analyzes
elements that constitute the notion of school democratic administration, looking for to build a concept that not
only helps understanding the phenomenon of democratic administration and its various faces, but also helps in
the analysis of concrete cases of policies and processes implementation in terms of education democratization and
school administration. Based on Norberto Bobbio's democtratic theoty, the article revisits a concept of democratic
management and reconstructs it, increasing fundamental aspects focusing at a more effective theoretical
elaboration.

Keywords: democratic administration, school administration, educational administration, public education.

REVISANDO Y RECONSTRUYENDO UN CONCEPTO DE GESTION EDUCATIVA
DEMOCRATICA

RESUMEN: Este articulo desarrolla un estudio tedrico sobre la gestidn democratica de las escuelas y de la
educacién publica, pensandola como principio, método y finalidad educativa. Para tanto, reflexiona y analiza
conceptualmente elementos que constituyen la nocién de gestién democratica en la educacién en Brasil, con miras
a construir un concepto que no solo ayude a comprender el fenémeno de la gestion democratica y sus diversas
caras, sino que también ayude en el analisis de casos concretos de implementaciéon de politicas y procesos de
democratizacion de la educacion y de la gestion escolar. A partir de la teorfa democratica de Norberto Bobbio, el
articulo revisita un concepto de gestién democratica y lo reconstruye, profundizando aspectos fundamentales con
miras a una elaboracién tedrica mas efectiva.

Palabras clave: gestion democratica, gestion escolar, gestion educativa, educacién publica.
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O entendimento da gestao democratica (GD) da educagao publica como principio, conforme
disposto no artigo 206 da Constituicio Federal, significa que o ponto de partida, a condi¢do de base da
administraciao da educagdo e da escola publica é o reconhecimento da coletividade, da participagao, da
autonomia, do didlogo e da transparéncia.

Coletivo duplamente, porque de um lado sdo instituigoes coletivas, isto ¢, que so se fazem
na coletividade, no plural: a educacio escolar é processo que s6 acontece com o envolvimento de muitas
pessoas. Mas, ndo ¢ apenas porque ela é coletiva, que a educagao escolar precisa ser democratica, ou pelo
menos ser administrada democraticamente. E pelo reconhecimento da segunda dimensio como coletivo:
porque a sua existéncia, funcionamento e fins interessam a toda a gente, vale dizer, todas as sociedades
contemporaneas demandam educagdo escolar, e as pessoas entendem que, mesmo nio reivindicando
para si ou para os seus, o direito a educagdo deve ser garantido como um elemento basilar do interesse
comum, portanto extensivo a coletividade.

A educagdo niao é apenas uma resposta politica de servico publico diante de uma
reivindicac¢ao da sociedade por mais ou por melhor instrucao ou formagao. Ela representa muitas coisas
e aspiracOes sociais, desde as mais instrumentais, até aquelas que enxergam na educagdo a condi¢ao de
enculturaciao e humanizacao mais ampla. A questio é que o projeto educativo ou cultural de uma nagao
ou povo passa pela educacao escolar e a decisao sobre o que se pretende com as escolas e como elas
serdo organizadas diante desses grandes objetivos (e também dos pequenos e cotidianos) cabe a
sociedade. A no¢ao de GD na educagao e na escola advém, assim, em assumir que a escola so6 se faz no
coletivo e as razdes para sua existéncia e funcionamento sao de interesse coletivo.

Este artigo discute teoricamente os elementos que constituem a gestao democratica como
estrutura fundante da educa¢ao (principio), como procedimento politico, administrativo e pedagdgico
(método) e como fim educacional (objetivo). E busca refletir sobre um conceito que auxilie nao s6 a
compreensao sobre o fenomeno da gestao democratica e essas suas diversas faces, como também ajude
na analise de casos concretos de implementacao de politicas e processos de democratizagao da gestio da
educacio e da escola. Para tanto, o artigo toma a teoria democratica de Norberto Bobbio como base e
analisa aspectos da realidade da gestao escolar. Ao final, o artigo revisita um conceito de gestao
democratica (SOUZA, 2009) e o reconstrdi, incrementando aspectos fundamentais com vistas a uma

elaboracio tedrica mais efetiva.

A GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIO, METODO E OBJETIVO

A coletividade educacional, no sentido de uma comunidade escolar ou das pessoas no
entorno de um sistema de ensino, é um aglomerado plural de pessoas, nem sempre bem organizado, com

interesses diversos e por vezes até contraditorios. E a participagao dessas pessoas na gestao da escola ou
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do sistema de ensino que tem a tarefa de oportunizar que tais interesses se manifestem, e isso demanda
organizagdao. Poucos siao aqueles que foram formados na escola para a participa¢do democratica. Os
objetivos educativos da democracia ainda estao por vir (BOBBIO, 1990). Mas, na pratica democratica é
que se aprende a participagao democratica (SOUZA, 2007, p. 137) e é com a participa¢ao democratica
que a pratica democratica se desenvolve: “Um real e profundo processo de democratizag¢ao apenas pode
nascer a partir da base. E improvavel que partindo do alto o processo de democratizagio possa alcancar
ao seu pleno cumprimento. Uma democracia ndo pode nascer por decreto do rei” (BOBBIO, 1987, sp).

Bobbio (2000) afirma que sem participacdo nao ha democracia, e a ampliagao da democracia
em diversos espacos da vida social levou a constituicao de regras e normas para organizar a participacao.
Tais regramentos sao importantes, mais, sao condi¢do necessaria a democracia, mas, segundo Lima
(2001), por vezes a regulamenta¢ao dos espagos e procedimentos de participagao dificultam sua prépria
execucao e a participagdo conquistada (LIMA, 2001, p. 70) transforma-se em uma participagao formal,
regulada, sobre a qual é possivel se ter mais controle por quem governa e menos pelos participantes. Aqui
tem-se uma contradi¢ado posta mais ou menos nos seguintes termos: sem regras nao ha como garantir
uma participa¢ao justa; com regras tem-se uma limitagao das formas e alcance da participagao. Entre um
extremo e outro, o principio democratico se equilibra, pois a gestio da escola e da educagao precisa de
regras que a0 mesmo tempo garantam e delimitem o direito de participagdao das pessoas. A chave para a
soluc¢ao da contradi¢io parece estar na definicdo de quem define as regras: sio as proprias pessoas
chamadas a participar ou os seus representantes.

A definicio de regras ou a inexisténcia de regras podem ambas levar a nao-participagao
(LIMA, 2001). O excesso de protocolos e procedimentos para participar, bem como a complexidade das
regras, podem espantar as pessoas da participagao, mas também a desordem ou falta de parametros
organizativos podem fazer com que as pessoas nao queiram fazer parte de momentos de discussao ou
deliberacio, pois se sentem confusas, perdidas no meio do processo ou simplesmente rejeitam compor
uma dinamica anarquica, no sentido vulgar do termo.

Todavia, a ndo-participagao pode também se apresentar em outra perspectiva, como uma
estratégia politica, isto é, como um posicionamento deliberado das pessoas no sentido de manifestar seu
descontentamento ou qualquer outro posicionamento por meio da sua ndo-presenca ou Nao-
manifesta¢ao. Ha, segundo Lima (2001, pp. 81-92), uma longa relagao de motivos para a nao-participagao,
que vao desde o simples desinteresse até os incomodos provocados pelas consequéncias da participacao,

mas aqui destaco a ndo-participagdo como um aspecto politico ativo, intencional:

A forga da tese da participagao leva a incorporagio deste argumento por todos os segmentos da
vida social e politica, incluindo aqui os dirigentes governamentais (e escolares) mais
conservadores ou autocraticos, a principio contrarios a participacio. Isto se da pelas dificuldades
de quaisquer pessoas se manterem a margem dos rumos politicos balizados pelos principios
(como a democracia e a participacdo) adotados pela sociedade. Em reacio as politicas adotadas
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por determinados governantes, nio ¢ incomum se encontrar movimentos de rejeicio a
participacio nas decisdes (movimentos pelo voto nulo, sao um exemplo disto) (SOUZA, 2007,
p. 139).

Esse movimento politico de demonstracao de descontentamento ¢ algo como: a pessoa nao
tem como defender uma posicao, ou apresentar uma candidatura ou argumento, mas pode rejeitar as
posi¢oes, candidaturas ou argumentos dos outros. Isso nao impede, normalmente, que as discussoes e
tomadas de decisio ocorram e seus resultados sejam legitimos, todavia, na medida em que a nao-
participagdo é também uma posi¢ao politica, registra a contrariedade daquele que optou por assim se
posicionar.

Veremos adiante um conceito de gestio democratica que amplia a ideia de participagdao para
além dos processos de tomada de decisdes, uma vez que, diferentemente de Bobbio que estava
predominantemente preocupado com os amplos e massivos processos eleitorais em uma sociedade, na
gestio da escola e da educacio, as questdes sao processuais, cotidianas, e sobre elas recai a importancia
da participacdo coletiva e nao apenas nos momentos de decisao final.

Nessa dire¢ao, a participagao democratica recai sobre a defini¢ao da pauta, ou dito de outra
forma, sobre a identificagdao de problemas e questdes de debate. Estende-se as discussdes e planejamento;
passando, por certo, pela tomada de decisGes. E alcanga o acompanhamento, a avaliagio e o controle
sobre 0s encaminhamentos, a execucao e os resultados das acdes definidas coletivamente.

Todavia, Bobbio (2000) ja nos apontava que a participacdo so6 ¢ efetiva quando as pessoas
que sao chamadas a participar sao colocadas em condi¢oes adequadas para tanto. Por isso, as pessoas que
participam da gestao da educagao e da escola precisam ter acesso o mais ampliado possivel as informagoes
sobre o que discutirao, decidirdo, acompanharao e avaliardo, sob pena de se ter uma participacao tutelada
por aqueles que detém essas mesmas informagdes.

Assim, situagdes de participagao excessivamente reguladas e sem garantia de plenas
informag¢oes podem estar direcionadas apenas para o chancelamento de decisoes ja tomadas pelo grupo
dirigente e/ou hegemodnico (BOBBIO, 1993; BOBBIO, 2014). A gestio democritica como principio
pede, de qualquer jeito, articulagio, compreensio e oferta de procedimentos, como veremos, que
garantam as diferentes formas e razoes e instancias da participa¢ao das pessoas de todos os segmentos
escolares e educacionais, preservando-se inclusive o direito de nao-participagao.

A autonomia para participar ou para nao-participar, ou para definir de que forma participar
¢ elemento condicionante também da gestao democratica. O incentivo e a constru¢ao da autonomia sao
a0 mesmo tempo elementos e objetivos democraticos. A autonomia é uma daquelas condigoes para a

participacao.

Isso tem que ver (...) com a valorizagdo da participacdo e da autonomia, entendida nio como
auto-suficiéncia, mas como capacidade de integrar o exégeno, aquele que vem de fora, como um
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adubo para o enddgeno. Trata-se de valores que as sociedades industriais ndo fomentaram: a
participacido cedeu o lugar a representacido politica; a solidariedade ficou para os moralistas,
porque a competitividade e a concorréncia foram julgadas mais interessantes e eficientes. (...) A
autonomia também nao foi fomentada, porque o que se criou foram relagdes de dependéncia,
num quadro de hierarquizacdo, sem uma relevante participagao de cada um na tomada de
decisdes (AMARO, 1996, p. 18).

Esta autonomia para suplantar relacées de dependéncia, precisa ser construida, logo ela nao
¢ passivel de ser dada ou recebida, ja que “a autonomia da escola nao ¢ a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia (...) é o resultado do equilibrio de forgas
(...) entre os detentores de influéncia (externa e interna)” (BARROSO, 1996, p. 1806). E, ainda acrescenta

O autor portugues:

Deste modo, a autonomia, afirma-se como expressio da unidade social que é a escola e nido
preexiste a acdo dos individuos. FEla é um conceito construido social e politicamente, pela
interagdo dos diferentes atores organizacionais em uma escola.

Isto significa que ndo existe (...) uma “autonomia decretada”, contrariamente ao que estd
subjacente as mais diversas estratégias “reformistas” neste dominio. O que se pode decretar sio
normas e regras formais que regulam a partilha de poderes e a distribui¢ido de competéncias entre
os diferentes niveis de administracio, incluindo o estabelecimento de ensino (BARROSO, 1996,
p. 186).

O contraponto a autonomia decretada é aquela autonomia construida, a qual ndo pode ser
confundida com alguma nogao ingénua de “liberdade absoluta” ou com auséncia de limites e regras na
construcao de processos decisorios, pois “identificar liberdade com auséncia de condicionamentos, de
limites, leva ao risco de um equivoco — a liberdade é algo que se experimenta em situagdo e nao ha
situagao em que nao haja limites” (grifo da autora, RIOS, 1995, p. 15). Isso resulta, de forma equivalente,
que a autonomia ¢ também algo que sempre ocorre em relagao, vale dizer, a autonomia exige o outro,
por isso, nao faz sentido se pensar a autonomia como a independéncia para se fazer o que se quer:
“Reclamamos de nossa dependéncia, da subordinacao de nossas agdes a designios determinados
externamente, da heteronomia. O que temos, entretanto, no coletivo da polis, é uma situacio de
interdependéncia. [Logo] a autonomia nao significa solidao” (RIOS, 1995 p. 16).

A autonomia como principio da gestao democratica representa a constru¢ao coletiva e de

cada um para a edificagdao de relagdes sociais entre iguais:

autonomia (...) conduz diretamente ao problema politico e social. (...) ndo podemos desejar a
autonomia sem deseja-la para todos e que sua realizagdo sé pode conceber-se plenamente como

empreitada coletiva. (...) a autonomia sé é concebivel como um problema e uma relacio social
(CASTORIADIS, 1995, pp. 129-130).

Quando a participagiao se da por pessoas autbnomas, cresce o poder de intervencao e de
mudanga (CASTORIADIS, 1995), o que pode chocar com interesses de governos. Assim, a autonomia

como condi¢ao democratica carrega um enorme potencial revolucionario: “Eis porque aquele que diz
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querer a autonomia recusando a revolugao das instituicbes nao sabe nem o que diz nem o que quer”
(CASTORIADIS, 1995, p. 132, notas).

A escola como instituicio burocratica constitui tradigoes nas formas de se organizar e
administrar-se institucionalmente. Localizada num dado espago, atravessada por relagdes cotidianas de
poder, com (rigidos) controles dos tempos, com formas proprias de gestao, planejamento e de tomada
de decisbes, a escola elabora, por sua conta, alternativas para a solu¢ao de problemas. A isso também ¢é
possivel chamar de autonomia. LLogo, a escola é uma institui¢io que produz — de maneira autbnoma — e
reproduz padrdes culturais, sem conhecer bem os limites das suas potencialidades. Dito de outra forma,
a escola é mais autonoma do que imagina. S6 nao é mais autbnoma porque parece desconhecer essa sua
autonomia e a si propria, pois “a nog¢ao de autonomia pressupde a necessidade de sabermos o que somos.
(...) E essa nogao ¢ politica, (...) é tanto mais politica por estar associada, ademais, a uma realidade de
poder” (ALMINO, 1985, p. 43). Nao ¢ que a escola, ou melhor, as pessoas na escola nao a conhegam,
mas demonstram nao compreender a extensao do poder que possuem como coletivo na defini¢iao de
modos e procedimentos de gestao, no desenho e implanta¢ao de um modelo de gestao democratica.

A autonomia como condi¢ao democratica ¢ mais do que um componente para a participagao
igualitaria das pessoas. A autonomia na escola e na educac¢ao se associa a autonomia da tarefa educativa:
“a autonomia da escola ¢ algo que se poe com relagiao a liberdade de formular e executar um projeto
educativo” (AZANHA, 1987, p. 143). Logo, trata-se de se perceber a autonomia como principio de gestao
e, simultaneamente, como horizonte pedagégico. Em ambos os casos, ela esta associada a democracia,
de um lado para a implementacio da GD, de outro para a elaboragdo de um projeto de educagao
democratica.

E todo projeto educativo pressupde uma agao comunicativa. Educar é comunicar-se. O
didlogo é a forma privilegiada e democratica de comunicag¢ao. Mas, nao nascemos sabendo e muitas vezes

nao somos formados para o dialogo, o que torna a democracia ainda mais dificil:

A dificuldade esta na criagdo mesma de uma nova atitude — e a0 mesmo tempo tio velha — a
do didlogo, que, no entanto, nos faltou no tipo de formagao que tivemos (...). Atitude dialogal a
qual os coordenadores [e professores, e diretores, e demais sujeitos da escola] devem converter-
se para que fagam realmente educagio e niao “domesticagdo” (FREIRE, 1967, 114).

O curioso ¢ que a escola é uma instituicdo que sé funciona bem com uma comunicag¢io

eficaz, mas encontra dificuldades em dialogar. A educa¢ao como pratica da liberdade é aquela

que possibilitasse a0 homem a discussdo corajosa de sua problematica. De sua insercdo nesta
problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse
a forca e a coragem de lutar, ao invés de ser levado e arrastado a perdigao de seu proprio “eu”,
submetido as prescri¢oes alheias. Educagdo que o colocasse em didlogo constante com o outro
(FREIRE, 1967, p. 90).
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E, ainda,

E que ¢ o didlogo? E uma relacio horizontal de A com B. Nasce de uma matriz critica e gera
criticidade (...). Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé, da confianca. Por isso, s6
o didlogo comunica (FREIRE, 1967, p. 117).

O dialogo, contudo, ¢ mais do que um ato comunicacional. Requer aten¢ao no outro
buscando encontrar razao na razao alheia, por isso o dialogo ¢ um processo de alteridade. Disso decorre
que o consenso nao é o ponto de partida, mas o objetivo do dialogo, o qual nem sempre é possivel. Para
lidar com isso os procedimentos da democracia se apresentardo. O didlogo como constituidor do
principio da gestao democratica demanda que as pessoas na educagao escolar se disponham a argumentar,
mas mais importante, realmente se disponham a escutar.

Esses elementos todos sao determinantes no entendimento do principio da gestdo
democratica da educagao publica. A sua implementagao, ou a conversao desse principio para a pratica
cotidiana da gestao educacional e escolar, cobra criatividade, ousadia e compromisso para que se evite a
chance de se transformar a democracia apenas em formalidades, ou em outras palavras, ¢ preciso que 0s
mecanismos democraticos que desenvolvemos e colocamos em agao nas escolas e sistemas de ensino
atinjam os fins de oportunizar a participagdo o mais coletiva possivel, com transparéncia, respeito a
diversidade e autonomia e incentivando o didlogo, porque tais mecanismos nio sio a razdo da
democracia, sendo que seus elementos constituidores ou caracteristicos. Uma elei¢do nao tem o fim nela
propria, ndo se vota para votar, no sentido de se cumprir um dever ou mesmo garantir um direito de
participagdao, mas se vota porque a elei¢ao representa e esta a servigo da exposicao de ideias diferentes e
mesmo contraditorias e garante o direito de escolha, elementos que sao muito caros a democracia.

A legislagao educacional brasileira exige que tais instrumentos da GD devem ser dois, no
minimo: a garantia de participacio dos profissionais da educa¢ao na elaboracao do projeto politico-
pedagdgico da escola e a existéncia dos conselhos escolares, nos quais se garante a participagao das
comunidades escolar e local. Essas sao as exigéncias minimas apontados pela legislagao nacional e nada
impede, ao contrario, a lei incentiva que os sistemas municipais e estaduais de ensino criem seus proprios
regramentos para a gestio democratica, podendo ultrapassar as fronteiras da gestio escolar, que € o limite
posto pela propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) no seu artigo 14 para aqueles minimos
elementos.

Quanto ao primeiro deles, a participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do
projeto politico-pedagdgico da escola, a exigéncia deste procedimento se ancora na ideia de que toda
escola publica de educagao basica deve se estruturar a partir de um planejamento, mais que isto, de um
projeto institucional, que aborde seus principios, diretrizes e outros aspectos que a propria escola ou rede
de ensino defina como necessarios, tais como metas, estratégias etc. Ademais, a LDB compreende que o

componente democratico desse procedimento esta na participa¢ao do coletivo de pessoas que trabalha
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na escola. Como se percebe, nao estdo aqui inseridos os familiares dos alunos e a comunidade, mas
tampouco a tarefa estd resumida ao pessoal docente da escola. O legislador incluiu os profissionais da
educacio, entendidos como o conjunto de pessoas que trabalham na escola, atuando como docentes ou
em outras fung¢des, mas excluiu os #sudrios da escola, aqueles para quem a escola se destina. E uma meia-
democracia. Mas, isto nao impede que as redes e sistemas de ensino ampliem tal participagio, incluindo
segmentos escolares e comunitarios que foram alijados na lei federal.

Conforme dados do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica — SAEB, de 2021, 98,2% das
escolas publicas informaram que possuem Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e destas, mais de 99%
atestaram que os docentes participam/patticiparam de sua elaboragdo. Todavia, o questionario nio
pergunta se os demais profissionais da escola participam ou nao. Mas, pergunta se os pais ou familiares
dos alunos participam, e o resultado alcanga 85% das escolas. Como se trata de dados autodeclarados
coletados em questionarios aplicados aos diretores das escolas, ¢ possivel que o quadro nao seja tao amplo
assim, mas ¢ importante que os diretores saibam que a existéncia de um PPP ¢ importante e que os
docentes devam dele participar.

O segundo dispositivo é mais destacado na literatura como um recurso democratico. Trata-
se do conselho escolar, no qual representantes de docentes e discentes, demais servidores, equipe de
direcao e coordenacio da escola e representantes da comunidade devem ter assento. A ideia do legislador
partiu do reconhecimento que era preciso a existéncia de um organismo colegiado que servisse de espago
de confluéncia das demandas e reivindicagdes das pessoas que trabalham ou estudam na escola, ou 1a tém
seus filhos, mas a0 mesmo tempo fosse um espaco representativo de discussao, estudo, deliberacio,
acompanhamento, avaliagao e controle social. Assim, o conselho escolar ¢ uma ferramenta de democracia
representativa (BOBBIO, 2014). Seus integrantes nao possuem mandato delegado, sdo fiduciarios de seus
segmentos (BOBBIO, 1993) e de toda a comunidade na gestao da escola, uma vez que nao ¢é possivel
reunir todo mundo com frequéncia para se discutir e tomar decisées coletivas. Os conselheiros advém
de segmentos especificos para garantir que os diferentes olhares e perspectivas sobre o fazer da escola
estejam contemplados, mas nao sao portadores de mandatos vinculados, isto é, ndo sio representantes
que tém o dever de se manifestar exclusivamente na direcao de defender o posicionamento de seus
representados, senao que o horizonte de sua participacao deve visar os interesses da escola, para além
daqueles estritos a seu segmento.

Mais de 90% das escolas publicas no Brasil participantes do SAEB informaram que possuem
conselho escolar ativo e que realizaram pelo menos uma reuniao no ano de 2021. Quase metade dessas
escolas realiza reunides do conselho pelo menos uma vez a cada dois meses letivos e quase %4 delas realiza

reunioes pelo menos trés vezes ao ano. Todavia, o questionario do SAEB nao perguntou quem participa
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do conselho escolar, logo nao se tem informagoes atualizadas sobre o cumprimento do dispositivo da

LDB'.

Tabela 2: Percentual de escolas publicas de educagio basica que possuem conselho escolar e a

temporalidade de reunides, Brasil — SAEB 2021

Temporalidade %o
Pelo menos bimestral 43.6
Trimestral 17,3
Quadrimestral 13,4
Semestral 11,9
Anual 48

Sem CE 9,1

Fonte: INEP. Microdados SAEB, 2021
Dados trabalbados pelo antor.

A literatura especializada em GD da educagao (PARO, 2003; DOURADO, 2011; AMARAL,
2018; SANTOS; PRADO, 2018; FONTENELE GIRARDI; CABRAL NETO, 2021; MONTEIRO DE
OLIVEIRA; dentre outros) e o posicionamento dos sindicatos docentes associam a gestao democratica
também a outros recursos. O mais evidente deles é a eleigao para diretoras escolares. Esse é um recurso
inusual em outros paises, e que soa estranho quando brasileiros tém a chance de relatar como se procede
a escolha de diretoras escolares no nosso pafs. De toda sorte, advém de longa data a articulagao entre este
procedimento e a GD, a ponto de mesmo serem confundidas, ou de se ter a GD reduzida a forma de
escolha de diretores, tanto que o proprio legislador deu tamanha relevancia a esse procedimento que
enderecou parte da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE) para tratar da questao.

Subjaz aqui a ideia de que para se democratizar a gestao da educagao e da escola é preciso
que as pessoas que atuam ou estudam nas escolas possam opinar sobre quem deve dirigir a escola
(SOUZA, 2007). A interpretagao nao esta equivocada de todo. De fato, a manifestaciao das pessoas que
atuam na ou sobre a escola acerca da escolha da diretora € algo que carrega um componente democratico.
Mas, isso depende essencialmente de como compreendemos a natureza e especificidade da fun¢ao de
diretora escolar.

Trata-se de “funcao” publica e nao de “cargo” publico (SOUZA, 2007; SCALABRIN, 2018).
E claro que naqueles lugares em que tal posi¢ao é provida a partir de concurso publico de provas e titulos,

e dada a autonomia do ente federado em decidir fazé-lo desta forma, sera entdo um “cargo publico”, mas

1O questionatio do ano de 2023 traz uma questido que busca esta informacio, todavia, os dados nao estavam disponiveis no
momento da produgio deste artigo.
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isto é uma excegao. Na pratica e na grande maioria das redes e sistemas de ensino, portanto das escolas
publicas de educagao basica, as diretoras ocupam temporariamente este lugar, sendo que seu cargo,
normalmente, é de professora, educadora, pedagoga etc., e a dire¢ao escolar ¢ uma funcio (docente) a ser
desempenhada durante dado tempo por esta profissional da educa¢ao. A questao se se trata de cargo ou
funcdo ndo ¢ semantica ou de menor importancia, pois dela depende todo o entendimento da aplicagao
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal. Voltaremos a isto logo mais.

A natureza do trabalho da diregdo escolar a caracteriza como uma fungao politico-pedagogica
(SOUZA, 2009b; SOUZA, 2012). Politica porque o seu fazer é atravessado muitas vezes no mesmo dia
por disputas e relagdes de poder. A lida com esses conflitos posiciona a diretora no epicentro das decisoes
que sdo muitas vezes controversas ou conflituosas, no sentido que aqueles que nio siao beneficiados pela
decisio por ela tomada consideram o resultado injusto. E como nao ha decisdes politicas 6timas,
entendidas como aquelas que equacionam tecnicamente os problemas ignorando as necessidades,
concepgoes e aspiracoes das pessoas, potencialmente sempre havera alguém descontente. E claro que ha
diversas outras questoes, de natureza técnica, que serao decididas tecnicamente e para as quais ha decisoes
mais certeiras. Dentre estas estdo as questdes de natureza pedagdgica. Dai decorre a segunda face da
funcao da dirigente escolar, uma vez que nao se trata de um dirigente qualquer, mas de alguém que conduz
o processo de gestao de uma institui¢ao que tem uma fun¢iao social muito especializada: a fungao
pedagdgica. Portanto, aquela pessoa que tem a tarefa de conduzir esta instituigao, ao fazé-la domina (ou
deve dominar) a pedagogia, posto que dentre os conflitos citados, ainda que de diversas ordens, os mais
importantes sao aqueles que recaem sobre o processo pedagogico.

A eleicdo para diretora escolar é um procedimento democratico até o ponto em que se
considera a dirigente um sujeito cujo trabalho tem aquela caracteristica: politico-pedagdgica. Se, por outro
lado, a natureza do seu trabalho é tida como dominantemente técnica (administrativa ou pedagogica), o
concurso publico de provas e titulos parece ser a melhor forma de prover, af sim, o cargo de diretora. As
caracteristicas positivas esperadas para uma dirigente escolar, todavia, e ao que tudo indica, sdao
usualmente: capacidade de dialogar, de escutar, senso de justica, capacidade de reconhecimento, de
coordenacao de grupos, de mobilizacao da equipe de profissionais, de incentivo aos estudantes, de
articulagao com a comunidade escolar, de negociacao e articulagao com lideran¢as comunitarias e politicas
e com gestores do sistema de ensino, dentre outras tantas. Afora, por certo, ser uma excelente profissional
da educagao conhecedora do processo educativo (SOUZA; GOUVEIA, 2010). Esta dltima caracteristica
¢ técnica, as demais podem ser entendidas como de dominio politico. A questao é como se fara para
saber se uma profissional da educa¢ao que deseja ser diretora da escola possui aquelas caracteristicas, sem
se perguntar isto a comunidade escolar que convive com ela? Por isso, a elei¢ao se apresenta como recutrso
de escuta a comunidade para se verificar qual pessoa melhor responde aqueles elementos na opiniao de

quem conhece tais pessoas. A caracteristica que foi citada por ultimo, em tese, ja foi verificada por meio
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de um concurso publico pelo qual a docente passou e no qual foi aprovada dando evidéncias que a
domina (ainda que sempre seja possivel questionar a qualidade dos concursos publicos realizados...).

E certo que, por outro lado, se as caracteristicas que se esperam predominantemente da
diretora nao sao aquelas e, ao invés, sio identificadas como de natureza técnica (administrativa ou
pedagdgica), entio de fato o concurso publico dara conta da tarefa de sele¢ao da pessoa para esta posigao.
O entendimento do Supremo Tribunal Federal diante das diversas Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN) das leis estaduais e municipais de eleicio de diretores, foi que o
mencionado artigo 37 da Constituicao Federal veta as eleicbes porque o suprimento de um cargo publico
tem que se dar por concurso publico, admitindo-se que se o cargo ou posi¢ao for “de confianga” do
governante (municipal, estadual ou federal), podera o governante indicar livremente a pessoa para a
posicao. Ou seja, o STF admite o concurso publico e a indicac¢do politica para a escolha de diretoras, mas
nao admite as elei¢oes. Isso procede se se entende que se trata de um cargo publico, mas nao, as evidéncias
indicam fortemente que na pratica é uma fungao publica, para a qual ndo haveria problema a escolha ser
baseada em uma elei¢ao. A solugao, porém, vem ocorrendo por outra via, inclusive no proprio texto da
lei federal, como é o caso da Lei 13.005/2014, lei do PNE, na qual, e em muitas outras legislacoes, utiliza-
se a expressao “consulta publica” ao invés de elei¢ao, pois ao final do processo de consulta o governante
pode ou nao acolher a escolha apontada pela comunidade consultada.

De toda forma, a questdao aqui é o quanto a elei¢dao, ou consulta, é uma ferramenta de gestao
democratica. Paro (2003) aponta que a eleicio é davida, nao é garantia, mas ¢ um recurso que permite o
contraditério, que abre espaco para a participagao, por ébvio, mas também incentiva o dialogo. Se as
elei¢oes que ocorrem nas escolas conseguem dar conta desses elementos é algo que a pesquisa ainda nao
respondeu suficientemente, mas, sim, potencialmente, as elei¢oes concorrem em favor desses fins.

Todavia, menos de "4 das escolas publicas no pais tiveram suas diretoras eleitas com
participacio das comunidades, conforme dados do Censo Escolar de 2019°. A forma predominante é
justamente aquela que o PNE nio referenda, a indica¢ao que alcan¢a mais de 63% das diretoras escolares,
deixando-as nas maos dos governantes municipais e estaduais, pois sao quem detém, em ultima instancia,

o poder de retira-los ou manté-los na funcao.

Tabela 3: Percentual das formas de escolha das diretoras das escolas publicas de educagao basica, Brasil

— Censo Escolar 2019

Forma de escolha %
Indicacio 55,7
Selecao + Indicacao 8,2

2 Lamentavelmente, o INEP decidiu deixar de coletar este dado no questiondrio do SAEB, transferindo a pergunta para o
Censo Escolar, cujos microdados mais atualizados nao estavam disponiveis até o encerramento deste texto.
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Concurso 7,2
Eleicao 18,5
Selecio + Eleicio 59
Outra forma 45

Fonte: INEP. Censo Escolar, 2019
Dados trabalbados pelo auntor.

Para além desses procedimentos, em menor escala temos escolas e redes de ensino que
constituem outros mecanismos com vistas a ampliacio da participagaio e da democracia. O grémio
estudantil, criado, ou melhor, reconhecido legalmente pela lei federal 7.398/1985, é um desses
instrumentos. A legislagio nao se delonga sobre ele, apenas o reconhece e o autoriza. Anos depois, quase

trés décadas, a lei do PNE também voltou a tratar da questdo, em sua estratégia 19.4, indica o estimulo,

em todas as redes de educagio basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagoes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢oes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares,
pot meio das respectivas representacdes (BRASIL, Lei 13005/2014, estratégia 19.4).

O argumento ¢ que os estudantes devem ter o direito de organizacao e manifestacio, tanto
para operacionalmente poderem participar dos processos coletivos de tomada de decisdes, quanto para,
por meio de sua organizac¢ao, educarem-se para a democracia. Os dados do SAEB 2021, todavia, mostram
que a ampla maioria das escolas de ensino fundamental e médio ndo possui gréemio estudantil ou ele esta

inativo. Pouco passa de 1/5 das escolas nas quais o grémio estd em funcionamento.

Tabela 4: Percentual de escolas puiblicas de educagao basica em relagao a existéncia do Grémio

Estudantil, Brasil — SAEB 2021

Grémio Estudantil %
Sim, existe e esta ativo 21,9
Sim, existe, mas estd inativo 15,8
Nio existe Grémio Estudantil 62,3

Fonte: INEP. Microdados SAEB, 2021
Dados trabalbados pelo autor

A estratégia 19.4 da lei do PNE, citada acima, também mencionava outro recurso
potencialmente democratico: as associagdes de pais. Elas sao usualmente denominadas de associagbes de
pais e mestres (APM) e ndo apenas de pais. A nomenclatura varia Brasil adentro, mas normalmente sio
instituicbes de direito privado, com registro proprio na Receita Federal e que funcionam como

organismos auxiliares da escola. Desde a metade dos anos 1990, tiveram sua funcdo de apoio
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ressignificada e ampliada, com a criagio do programa de transferéncias de recursos financeiros
diretamente do governo federal para as escolas: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (SOUZA,
2001; VIANA, 2020). Efetivamente, as APM sao espagos para a livre associa¢ao da comunidade escolar,
portanto carregam uma semente democratica no sentido de servirem de espago organizativo para as
demandas e para os apoios ao trabalho coletivo institucional da escola, pedagégico ou nao. Todavia, na
pratica, e considerando os relatos das (poucas) pesquisas sobre a tematica, continuam operando mais
como departamentos de contabilidade ou de arrecadagdo de recursos financeiros para as escolas do que
se constituem como instrumentos democratizadores da gestio (financeira) escolar.

Sua existéncia, estranhamente, nao alcanga todas as escolas. O Ministério da Educacao, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) repassa aqueles recursos
diretamente para essas associagoes, sendo que dentro desse programa elas sio denominadas como
“unidades executoras” (UEx). Logo, todas as escolas publicas tém (ou deveriam ter) interesse em possuir
e manter ativa sua unidade executora. Contudo, mais de 37% das escolas publicas informaram nao possuir
APM. E possivel que estas escolas utilizem outras formas de UEx, uma vez que a legislacio do FNDE

permite, como o “caixa escolar” por exemplo.

Tabela 5: Percentual de escolas publicas de educagdo basica em relagao a existéncia e funcionamento da

APM, Brasil — SAEB 2021

Temporalidade de reunioes da APM %
Pelo menos bimestral 237
Trimestral 10,7
Quadrimestral 1.1
Semestral 11,4

Anual 5,4
Sem APM 37,7

Fonte: INEP. Microdados SAEB, 2021
Dados trabalhados pelo autor

Ha, ainda, mais alguns outros recursos e procedimentos de gestao democratica no ambito
escolar, como Conferéncias Locais de Educacao, Assembleias Escolares, Congressos Escolares, os quais,
diferentemente dos demais, sdo instrumentos de democracia participativa. A ideia desses recursos ¢ de
oportunizar momentos de discussoes e tomadas de decisio nos quais cada pessoa (docente, aluno,
familiar, funcionario nao-docente, membro da comunidade) possa participar por si, portando suas
concepgoes, sugestoes e criticas e seja ouvido. Nao sdo praticas usuais nas escolas. Tampouco ha nos
questionarios de levantamentos feitos pelo Ministério da Educagdo qualquer mengao a isso, portanto o

Ministério da Educagao (MEC) nio trabalha com a hipdtese de que praticas como essas sejam
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quantitativamente significativas. Mas, ha experiéncias locais, dominantemente conduzidas por iniciativa
das proprias pessoas da escola, que entendem da necessidade de oportunizar momentos mais amplos de
didlogo com a comunidade toda, com vistas a se avaliar o trabalho coletivo da escola e, a0 mesmo, propor-
se encaminhamentos e alternativas para o futuro.

Bem, mas esses recursos todos siao referentes a democratizagio da gestio das escolas. O
PNE ampliou o entendimento de GD estendendo-a a gestao dos sistemas de ensino, indicando as
Conferéncias Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional de Educacao, os Féruns nas mesmas instancias
que as conferéncias, além dos ja historicamente mecanismos coletivos como os Conselhos de Educagao
também nas mesmas dimensdes. De toda sorte, o desenho trazido pelo PNE representa algum avanco
na diregdo procedimental da gestio democratica porque responsabiliza os entes federados na organizacao
dessas esferas coletivas e sugere para a necessidade de superacao do entendimento da GD como principio
exclusivo para a gestao das escolas publicas, incluindo a necessidade de democratizag¢ao da administracao
dos sistemas de ensino, envolvendo a participagio da sociedade, via conferéncias, e instituigoes

representativas, via féruns. Quanto aos conselhos de educacio, o CNE possui atribui¢oes

normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacio, no
desempenho das fungdes e atribuicbes do poder publico federal em matéria de educagio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagio, zelar pela qualidade do ensino,
velar pelo cumprimento da legislacio educacional e assegurar a participacdo da sociedade no
aprimoramento da educagio brasileira (MEC/CNE, website?, consulta em mar¢o de 2023).

Os seus equivalentes, isto é, os conselhos dos estados e do DF, fazem o mesmo nas suas
circunscri¢oes regionais. Ja os conselhos municipais, cuja existéncia nao ¢ obrigatoria por lei, cumprindo
tal exigéncia apenas aqueles municipios que decidam constituir sistema proprio de ensino, por vezes nao
alcangam atribui¢bes muito amplas, em especial nos locais onde, apesar de sua existéncia, ndo ha sistema
municipal constituido. A questdao é que ndo sao, ressalvas as exce¢oes, compostos democraticamente por
representantes de segmentos e instituicdes que expressem a pluralidade que constitui a organizagao
educacional no ambito de um municipio, ou estado e mesmo do pafs, tendo em vista, inclusive os
ilegitimos atos provocados pelo presidente Michel Temer quando “desnomeou” conselheiros que
representavam segmentos educacionais populares que haviam sido indicados pela presidenta Dilma
Roussef®. Situacdes como essa lamentavelmente sio mais corriqueiras nas composicoes dos conselhos
do que muitos supoem. Logo, mesmo sendo organismos coletivos importantes de gestio da educacio,
nao ¢é possivel assegurar se concorrem a favor ou contra a democratiza¢ao da gestao educacional no pafs

e nos demais entes subnacionais.

3 http://portal.mec.gov.br/index.phpPoption=com content&view=article&id=12449
4 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-06/temer-revoga-nomeacao-de-12-conselheiros-de-educacao-

feita-por-dilma.
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Também ha, em experiéncias pontuais, alternativas de democratizagao da gestao dos sistemas
de ensino, como foi o caso do or¢amento participativo da educagido, na gestio dos recursos financeiros
municipais, quando a populagao era convidada a compor uma ampla discussao sobre investimentos e
prioridades para os gastos educacionais. Trata-se de uma experiéncia vinculada aos or¢amentos
participativos que foram criados nos anos 1970 em alguns municipios brasileiros (inicialmente em Boa
Esperanca-ES; Piracicaba-SP; Lages-SC), e que se alargaram com os governos democraticos-populares
conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores a partir da década seguinte. A ideia é de permitir a inclusio
e a participagao no debate orcamentario pelo cidadao comum, uma vez que a democratizagdo da gestao
publica passa pela democratizacao das decisoes daquilo que é mais operacional na condugiao de uma
cidade ou estado, o dinheiro publico.

Esses recursos de ampliacio da democracia na administragao da educagio no ambito do
sistema esbarram, como os da escola também, na necessidade de constru¢io de uma cultura de
participagdo. Sem participagao, vimos, nao ha democracia, mas as pessoas nao sentem necessidade, nem
reivindicam participar das decisoes vinculadas ao coletivo. A falta de entendimento da importancia da
participagdo e, pior, a falta do sentimento de necessidade de participagdo, colocam a eficacia dos
procedimentos mencionados em cheque. Nos anos 1980, o Brasil viveu o que a literatura chamaria de
uma onda "participacionista" (SANCHEZ, 2002), uma vez que a presenca da populacio nas esferas e
instancias publicas era mais do que uma necessidade técnica de democratizagao, era por si um objetivo
ou bandeira politica.

O sentimento de necessidade de participagdo nao nos ¢ inato, constréi-se. A democracia é
uma construcao social derivada do reconhecimento da necessidade de se lidar coletivamente com os
interesses que sio da propria coletividade e do reconhecimento do direito de todos e cada um
participarem desse processo (BOBBIO, 2014). A democracia na escola é mais que um principio ou
recurso procedimental, ela compde os objetivos educacionais, porque dentre as atribui¢des da formagao
escolar estd a de nos preparar para o mundo e para a vida, por meio da socializagao, do convivio e do
conhecimento (cientifico, artistico e filoséfico), logo a formagao para a democracia, para a participagao,
para o didlogo e para a alteridade estao listadas nas suas finalidades (BOBBIO, 1990b).

A democracia na gestao da escola parece ser indutora de mais democracia (SOUZA, 2007),
uma vez que quando se encontra uma escola que tem seu diretor eleito com a participagao da comunidade,
tende a se encontrar também nesta mesma escola, com mais facilidade, um conselho escolar atuante e
um projeto politico-pedagdgico participativo e, ainda, tende a ser uma escola na qual os professores
enxergam um clima de maior colaboragao e de maior dialogo com a diregao escolar (SOUZA, 2018). Por
isso, a democracia parece ser pedagogica: a gestaio democratica incentiva a constituicio de mais espagos

e procedimentos democraticos.
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A pratica democratica além de determinante para a efetivagao do principio da GD, forma as
pessoas, ensina-as ao convivio democratico, a aceitagao do outro e a resolu¢ao nao-violenta de conflitos
e divergéncias (BOBBIO, 1945; BOBBIO, 1945b), educa-as para equacionar problemas por meio do
didlogo e da alteridade e as faz compreender que a escola e a educagao sao fenémenos que se fazem na
coletividade e em favor do coletivo.

A geragao que viveu na escola basica durante a ditadura civil-militar no Brasil, pouco (ou
nada) foi formada para a democracia, talvez por isso nao sinta a falta dela e quica também por isso
encontre dificuldades em dialogar e tentar equacionar os conflitos de forma democratica e participativa.
Isto nao quer dizer que s6 podemos experimentar a democracia quando estamos tedrica e
conceitualmente preparados para ela. A democracia se constroi na pratica e a forma¢ao democratica se
edifica justamente por meio desta pratica. Mais importante que as declaragdes em favor da democracia
nos documentos orientadores da gestao educacional e escolar, ¢ a sua realizacao. Mais importante que o
ideal declarado nos discursos é a pratica cotidiana da democracia. Mais importante que os proprios
mecanismos constitu{dos para esta pratica, ¢ o desenvolvimento da cultura democratica em cada uma das

pessoas do processo educativo.

REVISITANDO O CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA

O ponto de partida para as reflexdes entre as relagdes acerca da politica, do poder e da
democracia na gestiao da escola e da educagao publica demanda um entendimento da gestao educacional
como um fenémeno fundamentalmente politico-pedagogico (SOUZA, 2012), lugar de disputas e de
dominacao (WEBER, 2004), por isso, inclusive, a natureza do trabalho do dirigente escolar, que ¢ de
coordenar a gestao escolar, é também politico-pedagdgica.

Se a gestio da educacao e da escola é a administragao de demandas e concepgoes, conflitos
e relagoes de poder, ¢ porque o coletivo que constroi a educagao escolar cotidianamente ¢ diverso
ideologicamente, politicamente, culturalmente, e em certos casos até social e economicamente. Essas
pessoas lutam legitimamente para orientar ou para conduzir as acdes da politica educacional ou escolar
na direcio que Thes parece mais correta, adequada ou conveniente. E uma luta legitima, pois ndo ha uma
forma o6tima de decisdes politicas, isto ¢, as escolhas diante de alternativas politicas, e mesmo a prépria
existéncia destas alternativas decorre daquela diversidade e pluralidade mencionadas. Esta questao se
relaciona ao entendimento da natureza politica da gestao escolar, pois a politica na escola ou no sistema
de ensino representa operar a disputa com (grupos de) pessoas opositoras (em alguma propor¢ao) em
relagao a diferentes compreensoes e concepgdes educacionais, na busca pelo controle sobre os destinos
da escola e da educagio. Isso aproxima a nog¢ao de poder a uma disputa objetiva em que o resultado dela

¢ a prevaléncia (ou vitoria) de uma posi¢ao sobre outra(s). Contudo,
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se a politica na escola reconhece que o poder em questdo decorre de um [acordo] firmado entre
as pessoas que compdem esta instituicdo, e considera que o dialogo entre esses sujeitos é pré-
condicdo para a sua operacio, assim se terd uma ag¢ao politica talvez mais democratica. Mas num
ou noutro caso, se trata sempre de poder, pois a politica somente existe onde hd poder em
questdo. A forma como se lida com ele, contudo, pode demonstrar uma voca¢do mais ou menos
democratica (SOUZA, 2009, p. 124).

A questao, portanto, que a democracia nos coloca nao sobre a existéncia de disputas de
poder, mas como lidamos com isto. Um exemplo ¢ a regra da maioria, elemento procedimental primeiro
para a democracia (BOBBIO, 1984; 2000; 2017), que eventualmente pode representar um recurso pouco
democratico, pois se a instituigao escolar tem a tarefa de promover o dialogo, a humaniza¢ao do humano
e a sua emancipagao (ADORNO, 1998), mas ao conduzir procedimentalmente os seus processos de
tomada de decisoes coletivas a partir sempre da logica da maioria, ndo percebendo os limites do uso da
regra, coloca em risco os proprios objetivos institucionais formativos, gerando procedimentos que podem
ser mais expressao da violéncia do que da democracia, uma vez que a maioria quando ciente do controle
que possui sobre as decisoes, e se nao consciente do papel educativo da democracia, tende a nao querer
o dialogo, isto é, nao se dispoe a escuta, mesmo tendo frageis argumentos, uma vez que tem o principal
argumento: a legitimidade e a for¢a de ser maioria. Portanto, se os individuos que compdem essas
institui¢Ges nao pautarem suas agoes pelo didlogo e pela alteridade, com uma compreensio de relagoes
de poder como a exposto linhas atras, serdo agdes coletivas pouco democraticas.

Gestao democratica é processo e nao uma a¢ao, uma vez que a gestao educacional e escolar
¢ cotidiana e atravessa varios momentos nos quais as relagoes de poder estao em disputa, desde a
defini¢cio do que é pauta ou problema sobre o qual merega a atencdo do coletivo na discussio e
deliberacdo. Afinal, em uma instancia coletiva, aquele que tem o poder de convoca¢ao do debate, tem
um forte poder de definir o que se discute e o que ndao se discute. A democratizagdo da gestio implica,
assim, na ampliagao das possibilidades de os sujeitos do coletivo poderem intervir na propria defini¢ao
da pauta.

Ap6s a identificacao de problemas/pauta, o processo da gestao passa pela discussio,
deliberacio e planejamento. Ou pelo debate, tomada de decisao e organizagao para a agdo. Usualmente,
sa0 esses 0s momentos sobre os quais os estudiosos da GD se debrugam, pois é quando a disputa pelos
interesses se objetiva nos momentos de apresentacao de alternativas e de decisdo sobre elas. De fato, a
disposicao ao dialogo e a alteridade ¢ essencial especialmente aqui.

A partir das decisdes, o acompanhamento dos encaminhamentos e a avaliagio sdo as fases
seguintes e finais do ciclo processual da gestdao. Nessas etapas, a participacdo segue sendo muito
importante, pois a chance de cotejar os resultados das a¢des com as discussoes e decisdes tomadas
coletivamente anteriormente ¢ algo mais do que uma tarefa técnica de administradores, denomina-se

controle social. Esse ciclo recomeca a partir justamente desta ultima etapa, uma vez que a avaliagao
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permite a revisao e o levantamento de novas questoes, que geram novas discussoes, deliberacoes,
planejamentos...

O que torna esse processo um ciclo democratico nao é apenas a participagao das pessoas em
cada uma dessas fases. Mas, a forma como tal participagao se da e as condi¢bes para que ocorra. Antes
de tudo, ha que se reconhecer que as pessoas ocupam na educa¢dao escolar uma posi¢io um tanto
especifica, ou seja, professores, alunos, comunidade, diretoras escolares, coordenadores, funcionarios,
dirigentes do sistema, familiares dos estudantes tém todos, e cada segmento desses, funcdes também
especificas diante do fazer educacional. LLogo, a participagao das pessoas na gestio da educagio e da
escola precisa levar em conta quem sao os sujeitos que participam, de que lugar vém e com quais
responsabilidades sobre o processo educacional agem. Isso se denomina “especificidade das fun¢des” ou
papéis desempenhados pelas pessoas chamadas a gestao democratica. A riqueza que advém dos olhares
e percepgdes dessas pessoas que sao de lugares diferentes e que possuem fungdes especificas distintas
diante do processo educativo é muito importante para a garantia de construcao e oferta de alternativas
para as escolhas democraticas.

O dialogo, vimos, e a alteridade sao elementos garantidores que tal diversidade possa se
manifestar e ser respeitada. Sem eles, decisdes tomadas em gabinete acabam apenas sendo chanceladas
ou oficializadas pelas pessoas nos espagos que deveriam ser de discussao e deliberagao.

O funcionamento daquele ciclo segue um conjunto de normas e procedimentos construidos
coletivamente e que baseiam o funcionamento mais equilibrado e justo do sistema democratico. As
defini¢oes sobre quem pode falar, quando se pode apresentar argumentos, de que forma e em que tempo
de duracgio isto pode ocorrer, como se processam as discussoes e as tomadas de decisdo, com quais regras
as decisdes sao validadas e aceitas, sao elementos que compdem as normas coletivas. A elaboracao desse
sistema depende do envolvimento participativo das pessoas, mas também conhecimentos e informacoes,
tanto para a elaboracdo técnica das tais regras, quanto para a qualificagdo da participagdo em todo o
processo. Sem regras, a democracia nao sobrevive (BOBBIO, 2000).

Em sintese, tais elementos permitiram, tempos atras, a defini¢ao da gestao democratica como

um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agbes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugio daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcoes presentes na escola, tem como base a participacdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas patra os processos de tomada de decis6es e a garantia de amplo acesso as informaces
aos sujeitos da escola (SOUZA, 2009, p. 125-120).

Mas, agora, e apos as reflexGes e usos desse conceito nas pesquisas do campo (SOUZA;
PIRES, 2018; SILVA; SANTOS, 2019; FINATTI, 2021; PERBONI; OLIVEIRA, 2021; SCHANE et al,
2022; BATISTA, 2022; BARBOSA, 2022; dentre outros), que derivam da acumula¢ao de estudos e
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reflexGes sobre a gestao democratica da educagao, provocado pelos argumentos e reflexdes de Norberto
Bobbio, parece necessario acrescentar alguns elementos.

O primeiro deles tem relagao com a pedagogia. Vimos que a natureza da gestio escolar é
uma mescla entre a politica e a pedagogia, e esta deriva do fato de que estamos tratando nao da gestio de
qualquer instituicdo ou organizagdo, estamos falando da educagdo e da escola, portanto, de uma
instituicdo com uma fungao social muito especifica e importante, e que lhe da identidade. Por isso, a
incorporac¢ao da nocio pedagdgica ao processo politico da gestao escolar/educacional é decisiva.

O segundo aspecto é a nogao de coletividade. Ainda que no conceito original se mencione
“as pessoas”, ndo hd indicagao que se trata mais do que um aglomerado de pessoas. Bobbio (1983; 2000)
nos alertava que o grupo nao decide, quem decide sdo as pessoas individuais. De fato, sdo as pessoas,
cada uma delas, os sujeitos das decisoes, mas a natureza da escola cobra a compreensao de que o trabalho
coletivo é uma de suas principais marcas. Portanto, trata-se de um processo politico-pedagdgico coletivo.

Um terceiro topico é a transparéncia. Fala-se pouco sobre isto, e eventualmente alguém
poderia supor que esta subsumida pela participacao e pelo diadlogo. De fato, ambas se associam a
transparéncia, mas convém enfatizar a necessidade de que os processos de condugdo da politica escolar
e educacional devem ser o mais transparentes possivel, uma vez que isto garante a confianga das pessoas
no préprio sistema democratico.

E, finalmente, um quarto novo elemento se relaciona com os objetivos e fins da democracia.
Vimos que uma das razoes da democratizagao da gestao da escola e da educagao ¢ a contribuicao para
uma formac¢ao democratica, a constru¢ao de cidadaos que compreendam e lutem por seus direitos de
participar e intervir na esfera publica e isso se faz também por meio da pratica democratica, logo se a
gestdo tem a tarefa de equacionar os problemas pequenos e grandes do cotidiano e do funcionamento da
educacio escolar, também tem o objetivo de edificar a propria cultura democratica.

Assim, cabe reescrever aquele conceito de gestdo democratica como um processo politico-
pedagdgico coletivo no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educacio identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agoes
voltadas ao desenvolvimento da propria escola/educacio, na busca da solu¢io daqueles problemas e na
edificacio de uma cultura democratica. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade, na
transparéncia e no reconhecimento as especificidades das diversas fun¢oes decorrentes dos lugares
ocupados pelas pessoas na gestao da escola/educac¢io, tem como base a patticipacao efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar/educacional, o respeito as normas coletivamente construidas pata os
processos de gestao e, em especial, de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagoes
aos sujeitos da escola/educacio.

Isto, finalmente, quer dizer que a gestao da escola e da educagdo publica pode ser

compreendida como um processo democratico, no qual a democracia ¢ tomada como principio, posto
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que se tem em conta que essa ¢ a escola financiada por todos e para atender aos interesses que siao
coletivos; como método, porque é preciso opera-la para que surta efeito na organizagao e funcionamento
da educagdo, uma vez que defender a democracia exige criar as possibilidades efetivas para a sua
realizagdo; e como um processo democratizante, uma vez que dentre os objetivos da democracia esta
também a proépria acdo educativa, no sentido da conformagio de praticas coletivas democraticas na

educacio politica dos sujeitos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ADORNO, T. Educacién ¢ Emancipacion. Madri: Morata, 1998.

ALMINO, J. A idade do presente: tempo, autonomia e representacao na politica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1985.

AMARAL, D. P. Sele¢io de diretores de escolas publicas: argumentos sobre o mérito do
candidato. Educagio, 42(2), 2019. pp. 308-317. https://doi.org/10.15448 /1981-2582.2019.2.29028

AMARO, R. R. Descentralizacio ¢ desenvolvimento em Portugal: algumas perspectivas, tendo
especialmente em conta a questao da educacao. In BARROSO, J.; PINHAL, J. (otg.). A administracao da
edncacdo: os caminhos da descentralizacao. Lisboa: Edi¢oes Colibri, 1996.

AZANHA, J. M. P. Educacao: alguns escritos. Atualidades Pedagogicas, V. 135. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1987.

BARBOSA, G. F. As relagoes entre a lideranca democrdtica do diretor e os resultados escolares. Dissertagao de
Mestrado (Educacio). Curitiba: UFPR, 2022.

BARROSO, J. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a autonomia construida. In
BARROSO, J. (org.) O estudo da escola. Porto: Porto, 1996.

BATISTA, N. C. (2022). Discurso da gestdo escolar democratica em uma politica de avaliagao
participativa. Estudos Em Avaliagao Educacional, 33, €08726. https://doi.org/10.18222 /eae.v33.8726

BOBBIO, N. Istituzione Democratiche. Giustizia e Libertd, em 16-10-1945.
BOBBIO, N. Istituzione e costume democratico. Giustizia e Libertd. 06-11-1945. 1945b.

BOBBIO, N. Quando votare é assurdo. Avanti, 14-15 de outubro de 1984, pp. 5-6, Conferéncia do
Sindicato da Funcao Publica de CGIL.

BOBBIO, N. Sobre o didloge: Carta ao Peridédico Sindical “O Dialogo”; Ano 2; n. 1; Janeiro de 1987.

BOBBIO, N. Democrazia e Educazione. Rivista Insegnare. vol. 11 (Una scuola per la cittadinanza)
17/05/1990.

BOBBIO, N. Democrazia, la regola del gioco. La Stampa, de 15-02-1990, p.3. 1990b

BOBBIO, N. La democrazia ha bisogno di fiducia. I.a Stampa, 31 de outubro de 1993 (s/p)


https://doi.org/10.15448/1981-2582.2019.2.29028
https://doi.org/10.18222/eae.v33.8726

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.8190

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Tradugao: Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
BOBBIO, N. Qual Democracia? 3* ed. Sao Paulo: Ed. Loyola, 2014.
BOBBIO, N. Autobiografia: uma vida politica. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2017.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 12 jan. 2024.

BRASIL. [LDB (1996)]. Leéi de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — 1.ei 9.394/1996. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm
Acesso em: 12 jan. 2024.

BRASIL. [PNE (2014)]. Leé/ Federal do Plano Nacional de Educacao — 1ei 13.005/20174. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em: 12 jan. 2024.

BRASIL. INEP. Censo Escolar de 2019 — Microdados. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar . Acesso em 31 de marco de 2023.

BRASIL. INEP. SAEB 2021 — Microdados. Disponivel em: https://www.gov.bt/inep/pt-bt/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/saeb. Acesso em 15 de abril de 2023.

BRASIL. L¢i Federal 7.398/1985. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17398.htm
Acesso em: 15 de janeiro de 2024.

CASTORIADIS, C. A instituicio imagindria da sociedade. Tradugio: Guy Reynaud. 3" edicio, 4 reimpressio.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestio da educagdo no Brasil. In
FERREIRA, N, S. C. (otg). Gestao Democritica da Educacao: atuais tendéncias, novos desafios. 7* ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

FINATTI, R. R. Do discurso ao compromisso legal: a democracia da gestio da educagio priblica brasileira normatizada
a partir do Plano Nacional de Educagao 2014-2024. Tese de doutorado em Educacido. Curitiba: UFPR, 2021.

FONTENELE GIRARDI, F., & CABRAL NETO, A. (2021). Eleicao para diretor no municipio de
Natal: trajetéria e repercussio na gestdo democratica. Revista Educagao Em  Questao, 59(61).
https://doi.org/10.21680/1981-1802.2021v59n611D26722

FREIRE, P. Educacdo como pritica de liberdade. Sio Paulo: Paz e Terra, 1967.
LIMA, L. A escola como organizagao educativa. Sio Paulo: Cortez, 2001.

MONTEIRO DE OLIVEIRA, N. C; DE SOUZA RODRIGUES DA SILVA, K. H. A gestio
democratica no municipio de Braganca/PA e o trabalho do conselho municipal de educagio na efetivacao
da meta 19. Revista Exitus, /5. /], v. 11, n. 1, p. 020145, 2021. DOI 10.24065/2237-
9460.2015vIn1ID1553. Disponivel em:
https:/ /portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article/view/1553.

PARO, V. Elezgoes de diretores: a escola priblica experimenta a democracia. Sao Paulo: Xama, 2003.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/saeb
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7398.htm
https://doi.org/10.21680/1981-1802.2021v59n61ID26722

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.8190

PERBONIL F., & OLIVEIRA, R. T. C. Hibridismo na gestao escolar: percep¢oes dos diretores escolares
da cidade de Dourados (Mato Grosso do Sul). Revista Educacao Em  Questao, 59(59). 2021.
https://doi.org/10.21680/1981-1802.2021v59n5911D22747

RIOS, T. A. A autonomia como projeto: horizonte ético-politico. In BORGES, A. et alii (org.) A
antonomia e a qualidade do ensino na escola priblica. Série 1déias, 16. Sao Paulo: FDE, 1995.

SANCHEZ, F. R. Orgamento participativo - teoria e pratica. Sao Paulo: Editora Cortez, 2002.

SANTOS, I. M.; PRADO, E. C. Entre a elei¢ao e a indicagao politica: as relagdes de poder no cotidiano
do gestor escolar. Revista Exitus, [S. L], v. 8, n. 1, p. 59-86, 2017. DOI: https://doi.org/10.24065/2237-
9460.2018v8n11D390. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.ufopa.edu.br/index.php/revistaexitus/article /view/390.

SCALABRIN, L. "Meérito, desempenho” ¢ "participacao™ adesdes e resisténcias a meta 19 do PNE nos planos
estaduais e distrital de educacio. Tese de Doutorado (Educacao). Passo Fundo: FUPF, 2018.

SCHANE, R.; ROSA, S. R. B. O,, & FILIPAK, S. T. A Base Nacional Comum Curricular dialoga (ou
ndo) com o principio da gestio democratica do ensino?. Série-Estudos - Periddico Do Programa De Pis-
Graduagao  Em  Educagao Da UCDB, 27(59), 2022, 219-240. https://doi.org/10.20435/serie-
estudos.v27i59.1568

SILVA, A. V.; SANTOS, V. A. S. O grémio estudantil e a gestdo democratica: um estudo de caso no
municipio de Messias-AL. Jornal de Politicas Educacionais. V. 13. N. 16. Maio de 2019.
http://dx.doi.org/10.5380/jpe.v13i0.62082

SOUZA, A. R. A Escola, por dentro e por fora: a Cultura da Escola e o Programa de Descentralizacio Financeira em
Curitiba-PR. Dissertacio de Mestrado (Educacdo: Histéria, Politica, Sociedade). Sao Paulo: PUC-SP,
2001.

SOUZA, A. R. Perfil da Gestao Escolar no Brasil. Tese de Doutorado (Educagao: Histéria, Politica,
Sociedade). Sao Paulo: PUC-SP, 2007.

SOUZA, A. R. Explorando e construindo um conceito de gestao escolar democratica. Educagio em Revista
(UFMG. Impresso), v. 25, p. 123-140, 2009. https://doi.org/10.1590/50102-46982009000300007

SOUZA, A. R. Pertil da gestao da escola publica no Brasil: um estudo sobre os diretores escolares e sobre
aspectos da gestdao democratica. Revista lberoamericana de Edncacion, v. 49, p. 1-17, 2009b.
https://doi.org/10.35362/1ie4922101

SOUZA, A. R. A natureza politica da gestao escolar e as disputas pelo poder na escola. Revista Brasileira
de Educacao, v. 17, p. 159-174, 2012. https://doi.org/10.1590/51413-24782012000100009

SOUZA, A. R. As condi¢bes de democratizacio da gestao da escola publica brasileira. Ensazo (Rio de
Janeiro), p. 1-20, 2018. https://doi.org/10.1590/S0104-40362018002601470

SOUZA, A. R.;; GOUVEIA, A. B. Diretores de escolas publicas: aspectos do trabalho docente. Educar
em Revista. p. 173-190, 2010. https://doi.org/10.1590/50104-40602010000400009

SOUZA, A. R.; PIRES, P. A. G. As leis de gestao democratica da Educagdo nos estados brasileiros.
Edncar em Revista, v. 34, p. 65-87, 2018. https://doi.org/10.1590/0104-4060.57216



https://doi.org/10.21680/1981-1802.2021v59n59ID22747
https://doi.org/10.24065/2237-9460.2018v8n1ID390
https://doi.org/10.24065/2237-9460.2018v8n1ID390
https://doi.org/10.20435/serie-estudos.v27i59.1568
https://doi.org/10.20435/serie-estudos.v27i59.1568
http://dx.doi.org/10.5380/jpe.v13i0.62082
https://doi.org/10.1590/S0102-46982009000300007
https://doi.org/10.35362/rie4922101
https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100009
https://doi.org/10.1590/S0104-40362018002601470
https://doi.org/10.1590/S0104-40602010000400009
https://doi.org/10.1590/0104-4060.57216

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.8190

VIANA, M. P. O Programa Dinbheiro Direto na Escola ¢ a gestao financeira escolar em ambito nacional. Tese de
Doutorado (Educagao). Curitiba: UFPR, 2020.

WEBER, M. Economia y sociedad: eshozo de sociologia comprensiva. Tradugao de José Medina Echavarria, Juan
Roura Parella, Eugenio Imaz, Eduardo Garcia Maynez e José Ferrater Mora. México: FCE, 2004.

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSE

O autor declara que nao ha conflito de interesse com o presente artigo.



Este preprint foi submetido sob as seguintes condi¢des:

* Os autores declaram que estdo cientes que sao os Unicos responsaveis pelo conteldo do preprint e que o
depo6sito no SciELO Preprints ndo significa nenhum compromisso de parte do SciELO, exceto sua
preservacdo e disseminacao.

* Os autores declaram que os necessarios Termos de Consentimento Livre e Esclarecido de participantes ou
pacientes na pesquisa foram obtidos e estdo descritos no manuscrito, quando aplicavel.

* Os autores declaram que a elaboracdo do manuscrito seguiu as normas éticas de comunicacdo cientifica.

* Os autores declaram que os dados, aplicativos e outros conteddos subjacentes ao manuscrito estao
referenciados.

* O manuscrito depositado esta no formato PDF.

* Os autores declaram que a pesquisa que deu origem ao manuscrito seguiu as boas praticas éticas e que as
necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

* Os autores declaram que uma vez que um manuscrito é postado no servidor SciELO Preprints, o mesmo
s6 podera ser retirado mediante pedido a Secretaria Editorial do SCiELO Preprints, que afixara um aviso de
retratacao no seu lugar.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

* Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este deposito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://www.tcpdf.org

