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RESUMO: A presente pesquisa traz um panorama histérico das politicas educacionais de formagao
docente desde o periodo colonial até os dias atuais. Por meio de revisao de literatura, realiza-se um resgate
histérico dos principais momentos que marcam a trajetoria da formaciao de professores no Brasil. O
pressuposto adotado é o de que, ao olhar para os acontecimentos passados, torna-se possivel
compreender as decisoes tomadas pelos governantes referentes a politicas educacionais atuais, fatores de
influéncia e seus determinantes. O texto ¢é fruto do projeto de pesquisa intitulado ““ Politicas publicas de
formagao docente para a educagdo basica no Brasil”, em desenvolvimento na Universidade Federal do
Parana, Setor Palotina. O mesmo tem como objetivo analisar os principais aspectos da politica
educacional de formacao inicial e continuada de professores no Brasil. Por meio do recorte aqui
apresentado, pretendeu-se construir uma linha do tempo analitica, destacando e problematizando pontos
importantes do objeto. Ao final, aponta-se que no decorrer da historia ocorreram importantes avangos,
restando questoes importantes a serem solucionadas.

Palavras-chave: educacio, formac¢ao docente, politicas, histéria da educagao.

REFLECTIONS ON EDUCATIONAL POLICIES FOR TEACHER TRAINING IN BRAZIL

ABSTRACT: The present research provides a historical overview of educational policies for teacher
training in Brazil from the colonial period to the present day. Through a literature review, a historical
retrieval of the key moments shaping the trajectory of teacher education in Brazil is conducted. The
adopted assumption is that, by examining past events, it becomes possible to comprehend the decisions
made by government officials regarding current educational policies, influencing factors, and their
determinants. The text is the outcome of a research project entitled “Public Policies for Teacher Training
in Basic Education in Brazil”, currently underway at the Federal University of Parana, Palotina Campus.
Its objective is to analyze the main aspects of the educational policy for both initial and ongoing teacher
training in Brazil. Through the outlined scope, the intention was to construct an analytical timeline,
highlighting and addressing important aspects of the subject. In conclusion, it is pointed out that
throughout history, significant advancements have occurred, with important issues remaining to be
addressed.
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REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA DE FORMACION DOCENTE EN BRASIL

RESUMEN: La presente investigacion ofrece una vision histérica de las politicas educativas de
formacién docente desde el periodo colonial hasta la actualidad. A través de una revision de la literatura,
se lleva a cabo una recuperacion historica de los principales momentos que marcan la trayectoria de la
formacion de maestros en Brasil. El supuesto adoptado es que, al mirar los eventos pasados, es posible
comprender las decisiones tomadas por los gobernantes con respecto a las politicas educativas actuales,
los factores de influencia y sus determinantes. El texto es el resultado del proyecto de investigacion
titulado “Politicas publicas de formacion docente para la educacion basica en Brasil”, que se esta
desarrollando en la Universidad Federal de Parana, en el Campus de Palotina. Su objetivo es analizar los
aspectos principales de la politica educativa de formacion inicial y continua de profesores en Brasil. A
través del recorte presentado aqui, se pretendia construir una linea de tiempo analitica, destacando y
problematizando puntos importantes del objeto de estudio. Al final, se sefiala que a lo largo de la historia
ha habido avances significativos, pero todavia quedan cuestiones importantes por resolver.

Palabras clave: educacion, formacion de docentes, politicas, historia de la educacion.

INTRODUCAO

A presente pesquisa traz um resgate historico sobre as politicas educacionais desde o perfodo
colonial até os dias atuais, permitindo compreender as medidas governamentais tomadas atualmente.
Além disso, ¢ tratado sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB e como ela reformulou o
processo de formacao docente. Abordam-se os programas de incentivo a formacao docente inicial e
continuada, os quais tendem a melhorar a qualidade de ensino dos educadores formados e em formacao,
tais como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia (PIBID), Programa Nacional de
Formacao de Professores da Educacao Basica (PARFOR), Programa de Residéncia Pedagogica e o
Programa Licenciar desenvolvido pela Universidade Federal do Parana. Finalmente, discute-se a respeito
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores e para o curso de Pedagogia, bem
como a formacao a distancia.

METODOLOGIA

Para este estudo a metodologia adotada foi de revisio da literatura com abordagem
qualitativa. A fundamentagao tedrica construiu-se a partir de artigos cientificos e livros da area, bem como
em documentos legais como leis, decretos e resolugoes, disponiveis em bases de dados on/ine. Os dados
coletados foram analisados a partir da consideracao das caracteristicas sdcio-historicas de cada periodo,
a fim de permitir a compreensio contextualizada das agdes direcionadas a formagao docente. Tal
interpretacdo social e historica é importante pois que, por meio dela, torna-se possivel compreender as
nuances da atual configuracao das politicas publicas de formaciao docente, marcadas por profundas
lacunas e contradi¢gdes que se refletem, ainda hoje, em processos formativos questionaveis do ponto de
vista da qualidade e também na desvalorizagao da profissao.

Desta forma, buscando dar conta destes objetivos, a pesquisa se apoiou no Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE), conforme proposta por Tello (2012) e explicada por
Mainardes (2018), nos seguintes termos:

[...] o enfoque das epistemologias da politica educacional é um esquema analitico-conceitual que
pode ser empregado pelo proprio pesquisador para o exercicio da reflexividade e da vigilancia
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epistemolégica, bem como para desenvolver estudos de metapesquisa de politica
educacional. Nenhuma metodologia é neutra e, por essa razio, ao explicitar as suas bases
epistemoldgicas, o pesquisador deve preocupar-se com a vigilancia epistemologica em sua
pesquisa (metodologia, analise de dados, argumentacdo, conclusoes etc.), cuja construcio parte
da perspectiva epistemolégica e do posicionamento epistemoldgico. Em linhas gerais, o enfoque
epistemetodoldgico esta relacionado ao nivel de coeréncia entre o referencial tedrico, opgdes
metodologicas, analises e conclusoes. Pode ser analisado na existéncia ou ndo de um fio condutor
que articula os elementos da pesquisa. Envolve a leitura sistematica e a analise da configuracdo
textual (MAINARDES, 2018, p.6).

Do exposto, destaca-se o fato de que nao é possivel manter a neutralidade do pesquisador
em seu processo de pesquisa, seja na fase de obtenc¢ao dos resultados ou posteriormente na publicizagao
dos mesmos. Em outras palavras, a auséncia de posigoes claras por parte do pesquisador atenta
diretamente contra a solidez e a coeréncia do processo de pesquisa (TELLO, 2012). A epistemologia
nasce e faz parte da realidade e para ela deve contribuir.

PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS DA LEGISLACAO DA FORMAGCAO DOCENTE NO
BRASIL

Segundo Silva, Novaes e Gongalves (2021), a formacao de professores é um assunto de
extrema importancia, uma vez que estes profissionais sao responsaveis pela formacao das futuras
geragoes, seja em nivel basico ou superior, ou seja, formam os futuros profissionais. Sendo assim, para
que se possa entender as medidas tomadas pelos governantes nas politicas educacionais atuais do Brasil,
¢ preciso conhecer as leis que ja regulamentaram o pafs.

QUADRO 1 - Marcos Legais da Formagao Docente no Periodo Colonial
Periodo Colonial - 1500 a 1822

Ano Lei Caracteristica

1599 Ratio Studiorum Conjunto de 467 regras destinadas para as atividades
daqueles ligados de forma direta ao ensino.

1759 Reforma Pombalina | Implantacao de ensino publico oficial, professores
sao nomeados pela coroa, aulas Régias, disciplinas
isoladas e subsidio Literario.

Fonte: elaboracio prépria (2023).

No contexto do Periodo Colonial, sabe-se que se trata da época da chegada dos jesuitas ao
Brasil. Logo, o plano educacional dos jesuitas tinha carater colonizador, sendo realizado por meio de um
trabalho missionario e pedagogico. O Ratio Studiornm instituido em 1599, “determinava niao s6 a agao
pedagdgica dos jesuitas, mas também a organizacao administrativa” (SILVA, NOVAES, e
GONCALVES, 2021, p. 4), sendo que as pessoas pertencentes a hierarquia social da época eram
responsaveis por organizar os planos de estudo. O método de ensino utilizado pelos jesuitas era a
repeti¢ao, com o intuito de memorizar os conteudos. Em 1759, acontece a expulsao dos jesuitas, com
isso a Reforma Pombalina ¢ empregada, em que ocorre a implantacio do ensino publico. Nesse petriodo,
de acordo com Da Costa et al. (2020), a formagao de professores era muitas vezes precaria, uma vez que
os professores nao tinham muito dominio do conteddo que lecionavam e nio apresentavam
conhecimentos pedagogicos.

QUADRO 2 - Marcos Legais da Formagiao Docente no Periodo Imperial
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Periodo Imperial - 1822 a 1889

Ano Lei Caracteristica

1824 Art. 179 Garantia do ensino primario gratuito a todos os
cidadaos.

1827 Lei Geral Sio criadas escolas de primeiras letras em todo

império, vilas e cidades.

1834 Ato Adicional Reforma em que as provincias ficam encarregadas
pelo Ensino Elementar, Secundario e a formacio de
professores, contudo a educagao ainda fica delegada
ao poder central.

Fonte: elaboracio prépria (2023).

Com a Constituicao de 1824 promulgada por Dom Pedro I, a qual “destinava apenas dois
paragrafos de um tnico artigo para a educagao” (SILVA, NOVAES, e GONCALVES, 2021, p. 7). Esta
assegurava O ensino primario gratuito para todos, todavia nao foi o que aconteceu na pratica, pois as
classes média e alta eram privilegiadas por terem tempo para se dedicarem aos estudos, enquanto que os
pobres nao tinham muito tempo para estudar, uma vez que tinham que se dedicar ao processo de
produgdo. Nessa época, conforme Rezende Filho e Camara Neto (2001), as diferentes classes sociais
tinham como objetivo limitar o poderio politico dos cidadaos, em que os ideais de liberdade e igualdade
eram pautados na burguesia. Com isso, tem-se que no século XIX, “os anseios da populagiao
economicamente menos favorecida ainda niao estavam vinculados ao campo dos direitos sociais”
(REZENDE FILHO; C MARA NETO, 2001, p.4). Em 1827, por meio da Lei Geral sio criadas as
escolas de primeiras letras, entretanto, elas normalmente eram frequentadas por filhos de familias
abastadas. Em consonancia, Da Costa et al. (2020), com o Ato Adicional de 1834, o Ensino Elementar,
Secundario e a formacao de docentes passam a ser responsabilidade de cada provincia. Porém, nao havia
infraestrutura para tal medida, posto que, segundo De Lima (2021), as provincias que nao tinham recursos
abandonaram o ensino basico, o que fez a taxa de analfabetismo aumentar de forma descontrolada. Sendo
que ¢ possivel ver as consequéncias dessa a¢ao nos dias de hoje, ja que “ndo é mera coincidéncia em
nossa atualidade, estados e municipios terem, em sua maioria, um ensino basico de péssima qualidade,
mas fruto de uma construgao socio-historica planejada” (DE LIMA, 2021, p.5).

QUADRO 3 - Marcos Legais da Formagiao Docente no Periodo Republicano
Periodo Republicano (1889) a LDB 6364/96

Ano Lei Caracteristica
1891 Constituicao A descentralizacao do ensino é reafirmada.
Republicana
1931 Decreto n°® 3.810 Institutos de Educac¢ao foram organizados.
1939 Decreto n® 1.190 Implanta¢ao do Curso de Pedagogia e Licenciaturas
com a organizagdo da Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil.
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1971 Lei n® 5.692/71 Introduziu a denominagdo de 1° e 2° graus para os
ensinos primario e médio, foi instaurada a habilitagao
de magistério no 2° grau.

1996 LDB (9.3940/96) Educagao brasileira ¢ definida e regularizada
fundamentada nos principios que constam na
Constituicao.

Fonte: elaboracio prépria (2023).

Com a Constituicao Republicana de 1891, a descentralizacio do ensino é reafirmada. A
Unido segue sendo responsavel por uma parte da educagdo enquanto para os Estados as responsabilidade
aumentam consideravelmente, sem recursos adequados para tal. Trata-se de um modelo dualista que
serviu como uma forma de segregar a educacao, ja que ““ o acesso a educagao superior s6 seria possivel
para a sociedade elitizada, enquanto os recursos da massa populacional vao de encontro a um ensino mais
elementar, onde concluindo o ensino primario ou secundario, os estudantes se preparavam para
adentrarem no mercado de trabalho” (DA COSTA, 2020, p. 6). Em 1931 ocorre a organizagio dos
Institutos de Educagao, em que Anisio Teixeira tenta incorporar as exigéncias da Pedagogia, onde o
conhecimento tem carater cientifico e o modelo pedagdgico-didatico da formagao docente pudesse ser
consolidado. Ja em 1939, conforme Gomes et al. (2019), com a organizacao da Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, o Curso de Pedagogia e as licenciaturas foram introduzidas em sua
base. Os ensinos primario e médio sofreram alteragdes em sua denominacao, passando a ser chamados
de 1° e 2° graus, além de que foi implementada a habilitacao especifica do magistério para o 2° grau, com
a Lei n°5.692/71. Com isso, a Educac¢do Bésica passou por uma reestruturacio, eliminando as escolas
normais. Postetiormente, em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 (LDB) foi promulgada e trouxe
novas ideias para a formacao docente, com adaptagdes nos curriculos dos cursos de licenciatura, assim
como, incentivos para que os educadores sem ensino superior o cursassem, “sem contudo, abordar
questoes mais profundas e necessarias a implementacio de um ensino de qualidade e valorizagdo

docente” (LIMA, 2018, p.64).

Formagdo de Professores antes e depois da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB)
9.394/96

Ao fazer um breve resgate histérico no que tange a formagao de professores no Brasil, tem-
se que inicialmente esse processo era feito por meio de cursos regulares e especificos com a criacio das
Escolas Normais no fim do século XIX, responsaveis pela formacdo de professores para as “primeiras
letras”, de acordo com Gatti e Barretto (2009). Ha também a criacio de universidades, as quais
possibilitaram a formagao desses profissionais para atuar em cursos secundarios. Nessa época, o trabalho
do educador era realizado por profissionais liberais ou autodidatas, j4 que o numero de escolas
secundarias e estudantes era pequeno. Contudo, com o crescimento da inddstria brasileira no inicio do
século XX, surgiu a necessidade de um maior nivel de escolarizagao. Para dar conta dessa nova demanda,
a partir de 1930, aos cursos de formacao de bacharéis acrescentava-se um ano com disciplinas da area da
educacdo para que esses profissionais também tivessem a habilitagio de licenciatura, esse tipo de
formacao ficou conhecida como 3+1.

De acordo com Gatti e Batretto (2009), apenas apds 1960, com as Leis n® 4.024/61,
5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82 resultantes de normativas a nivel federal e estadual, é que se tem uma
legislagao que orientasse a formagao de docentes no Brasil no que se diz respeito a estrutura curricular
dos cursos de licenciatura. Com a Lei n® 5.692/71 a Educacio Basica no Brasil foi reestruturada, a qual
eliminou as escolas normais, a qualificagdo passou a ser feita como uma habilitagio no ensino 2° grau
chamada magistério. Em 1982, com a Lei n° 7.044/82 esta habilitacio foi mantida, contudo foram
inseridas outras opg¢oes para a formagao de educadores para os anos iniciais e finais do Ensino
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Fundamental. “[...] mas introduziu outras op¢oes formativas para os docentes dos anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental (como o Projeto Logos II, em nivel de 2° grau, e Pro-formagio, em nivel
superior, por exemplo)” (GOMES et al., 2019, p. 3).

Logo apos, surgiram os cursos de licenciatura curta a nivel superior, o qual oferecia uma
formacdo com uma carga horaria menor quando comparada com os cursos de licenciatura plena. Essa
habilitava os professores para atuarem no Ensino Fundamental 1 e 2, o qual compreende os anos iniciais
e finais. Entretanto, segundo Gatti e Barretto (2009), essa modalidade foi extinta nas grandes capitais do
pais por volta de 1980, uma vez que estas apresentavam uma melhor oferta de cursos superiores. Em
1986, o curso de Pedagogia passa por uma reformulagao por meio da aprovagao do Parecer n. 161 pelo
Conselho Federal de Educacao. Com isso foi atribuido a esse curso a preparacao do docente para atuar
do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Enquanto, para os demais cursos de licenciatura, o Conselho
Federal de Educacdo estabeleceu um curriculo minimo com disciplinas pedagdgicas obrigatérias que
deveriam ser cumpridas. A estrutura curricular contemplava uma formag¢ao em uma area especifica com
uma complementacio pedagdgica ao final.

Ap6s a promulgacio da LDB 9.394/96, mesmo com novas ideias para a formac¢ao docente,
por um tempo ainda se teve influéncia do periodo passado. Com a nova lei, os cursos de licenciaturas
curtas foram extintos. O Conselho Nacional de Educagao, em 1999, divulgou a Resolugao CP n. 01/99,
a qual em seu art. 1° traz a proposta de uma nova estrutura formativa abrangida pela LDB 9.394/96. Ja
no inciso 1° do Art.4° nota-se uma preocupacao com a qualidade do corpo docente dos Instituto de
Ensino Superior (IES), o qual demanda que: “[...] pelo menos 1/3 dos docentes dessas institui¢oes possua
titulacao académica de mestrado e doutorado e pelo menos 1/3 desses docentes tivesse regime de tempo
integral e comprovada experiéncia na Educagao Basica.” (GOMES et al., 2019, p. 4). Em 2002, conforme
Gomes et al. (2019), aconteceram as primeiras adaptagoes nos curriculos de formagao docente quando
foram decretadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores (DCN). Mais
adiante, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagiao, também foram publicadas Diretrizes
Curriculares para cada curso de licenciatura.

Segundo De Sousa e Leal (2022), com a publicacao da LDB, em torno de 25% dos docentes
da educagao basica apresentavam formacao em nivel superior, ja que nessa época maioria tinha formagao
no magistério, em nivel médio, e havia também professores leigos, sem formagao até mesmo no ensino
médio. Esse contexto evidenciou a necessidade de um grande esfor¢o a nivel nacional e estadual para que
esse tipo de formagao fosse oferecida. Para isso, foi estipulado um prazo de dez anos para que as devidas
alteragdes no sistema de ensino fossem efetuadas, visto que foi preciso tempo, esfor¢o e financiamento
para a formacao desses docentes em nivel superior. Posteriormente, foram criadas iniciativas como o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio a Docéncia (PIBID), criado pela Portaria Normativa n.
38/2007, que oferece auxilio financeiro aos estudantes de cursos de licenciatura para que realizem
trabalhos pedagdgicos em escolas da rede publica da educagao basica. O programa, além da disseminagao
e producio de conhecimento, proporciona trocas de experiéncias que melhoram o processo ensino-
aprendizagem. Ja o Programa Nacional de Formaciao de Professores da Educagao Basica (PARFOR) foi
iniciado em 2009, tem como publico alvo professores que atuam em escolas da rede publica da educacao
basica, com o intuito de incrementar a formagao em nivel superior desses docentes. “Desse modo, os
programas PIBID e PARFOR tém contribuido para o fortalecimento da formagao dos professores da
educacdo basica, o que em longo prazo contribuird na qualidade da educagao publica.”(DE SOUSA;
LEAL, 2022, p. 7). Acrescenta-se, ainda, a criacio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que redne
institui¢oes publicas de ensino superior para fornecer formacio inicial e continuada de professores.
Embora nio suficientes, tais iniciativas buscaram equacionar lacunas e caréncias historicas nas politicas
de formagao docente, ampliando o nimero de universidades e incentivando o ingresso e a permanéncia
nas licenciaturas.
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DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A FORMAGCAO DE PROFESSORES

Em um primeiro momento, os cursos de licenciatura niao tiveram um tratamento especifico
quanto ao processo de elaboragao de diretrizes curriculares para cursos de graduagdao, o que levou a
inser¢ao de diferentes visdes de formacao para as diretrizes de cada curso. Mais tarde, o MEC instaura
uma comissao encarregada pela elaboragao de diretrizes especificas para as licenciaturas. Posteriormente,
ao fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2001, o CNE divulgou o Parecer CNE/CP n.
09/2001, o qual continha um conjunto de diretrizes voltadas para a formacio de docentes da educaciao
basica em nivel supetrior. Entio, com esse parecet, através da Resolu¢io CNE/CP n. 01/2002 ¢ da
Resolugao CNE/CP n. 02/2002, o CNE estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
formacao de professores da Educacdo Basica e a carga horaria dos cursos de licenciatura.

Segundo Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021), as DCN/2002 representavam uma
oportunidade de superar o modelo de formagao conservado no Brasil, ja que antes os cursos de graduagao
utilizavam o modelo que priorizava conteudos especificos em que era acrescentado um ano de disciplinas
da area de educagdo apos trés anos de formacao especifica, o0 método “3+1”. Dessa forma, teriam a
possibilidade de superar o preparo inadequado de professores, determinar curriculos proprios da
licenciatura e permitir uma maior diversidade nos modelos de cursos. O andamento da reformula¢ao do
processo formativo de professores no Brasil foi ao encontro com as demandas da esfera educacional,
contudo, nem todas foram contempladas pelas DCN/2002. O documento trouxe uma petrspectiva em
que o desenvolvimento de habilidades e competéncias seriam a parte mais importante da formacao de
docentes. Além disso, conforme Fichter Filho, Oliveira ¢ Coclho (2021), foi instaurado como
componente curricular 400 horas de pratica, embora a maioria das licenciaturas tenham permanecido
com suas estruturas curriculares pautadas nos conteidos especificos.

Em 2015, as DCN/2002 foram substituidas apds o Conselho Nacional de Educagio (CNE)
publicar novas DCN/2015 mediante Resolu¢ao do CNE/CP n. 2 de 2015 e pelo Parecer CNE/CP n. 1
de 2015. Tal agao foi bem avaliada pela comunidade escolar e académica na medida em que supera a
no¢ao de ensino por competéncias, substituindo a expressao ‘“habilidades e competéncias” por
“conhecimento” e “informac¢ao” (ex.: “conhecimentos necessarios a docéncia” e “repertorio de
informagoes”). Pouco antes do fim do governo Dilma, com o decreto n. 8.752 de 2016, foi instaurada a
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagao Basica, a qual definiu a politica nacional
de formacao de professores, pedagogos e outros profissionais da area, onde se buscava assegurar uma
formacdo adequada para todas as etapas e modalidades, com uma maior organicidade entre as politicas,
programas e ac¢Oes ligadas a formacao inicial e continuada. Ap6s o vice-presidente Michel Temer assumir
a Presidéncia da Republica em 2016, houveram mudangas radicais que atrapalharam essas politicas, como
a Emenda Constitucional 95 de 2016, em que as despesas dos trés poderes foram congeladas até 2036.
De acordo com Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021, p. 944), “Esse Novo Regime Fiscal ameaca
questdes importantes para o desenvolvimento social brasileiro, incluindo as metas do PNE”.

O MEC, em dezembro de 2017, anuncia uma nova Politica Nacional de Formacio de
Professores, o programa Residéncia Pedagbgica e o aumento de vagas para cursos de licenciatura na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e no Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Entretanto,
conforme Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021), registraram-se posicionamentos contrarios a politica
por parte da Associa¢ao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa (ANPEd) e da Associagio Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), pois sua elaboragao foi realizada sem a consulta a
entidades da area da educacio, desconsiderando a necessidade de conexdo entre formacao inicial,
continuada e valorizacdo da profissio. Em 2019, quando Jair Bolsonaro toma posse, ¢ instituido pelo
Parecer CNE/CP n. 22 e pela resolu¢io CNE/CP n. 2 de 2019, trazendo novas DCN, as quais buscavam
a adequacao de cursos de licenciatura com as competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e apregoavam a necessidade de melhoria da qualidade no processo ensino-aprendizagem no contexto
escolar. Segundo Cintra e Costa (2020), isso mostra a desconsideracio da produ¢do e pensamento
educacional ao reviverem a ideia de desenvolvimento de competéncias como parte da formagao docente,
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ao se ter as competéncias previstas pela BNCC, tio amplamente questionadas pela comunidade escolar
e académica. Nestas DCN, “[...] o discurso exposto camufla o real projeto das diretrizes de 2019 que é

contemplar uma perspectiva de formagao de professores com énfase em alimentar apenas as engrenagens
do mercado de trabalho” (CINTRA; COSTA, 2020, p. 15).

POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DOCENTE - DECRETO N° 6.755/09

Em 2009, foi estabelecida a politica nacional para a formacao de professores do magistério
da Educacio Biésica pelo Decreto n. 6.755/09, colocando sobre a atuacio da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) o subsidio para os programas de formacio
inicial e continuada. Essa tem como principal objetivo “[...] organizar a formagao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacio basica” (MORORO; SILVA, 2012, p. 2).
De acordo com Bocalon (2010), visa o aumento de vagas no ensino superior em institui¢oes publicas,
valoriza¢do da carreira docente por meio de estimulos para o ingresso, a permanéncia e sua progressao,
e a ampliacdo de docentes em servico com formagdao no ensino superior em instituicdes publicas na
modalidade presencial. Seu surgimento remete a antigas reivindicagdes de movimentos sociais e
académicos relacionados a formacao de professores, sendo que entrou em vigor em um momento de
decisbes fundamentais quanto a defini¢ao de curriculos dos cursos de licenciatura.

Quando a formacao de docentes no Brasil em nivel superior passou a ser obrigatéria com a
adesao da LDB 9.394/96, a procura por cursos de licenciatura aumentou. Nesse cenario, as instituicoes
de ensino superior passaram a criar cursos de formagao que funcionavam dentro e fora de suas sedes,
assim, de forma progressiva o percentual de docentes graduados aumentava. Conforme Mororé e Silva
(2012), esse processo se deu de duas formas: em instituigdes privadas foram criados programas
provisorios e emergenciais de formagao, os quais eram ligados a reitoria das institui¢oes e financiados
pelos municipios ou estados. Contudo, houve contradigdes ao se tentar cumprir as metas estipuladas no
PNE (Plano Nacional de Educacao 2001-2011) pela Lei n. 10.172/01 (BRASIL, 2011). Conforme se
encontra na lei, o objetivo era o de “ampliar a oferta de cursos de formagao de professores de educagiao
infantil de nivel superior, com contetdos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de
qualificacdo ¢ maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educagao”
(BRASIL, 2011, p. 14). Entretanto, de acordo com Moror6 e Silva (2012), tal déficit ndo existia apenas
pelo motivo exposto na letra da lei, mas também por conta do nimero de fung¢ées docentes nao ocupadas,
a quantidade de professores sem formacao adequada para exercer a profissao e a falta de identidade dos
estudantes de cursos de licenciatura com a profissio, o que evidencia um descaso geral em relacao a
educacio brasileira.

Com o objetivo de superar esses problemas, o Decreto 6.755/09 prevé a organizaciao da
formacdo em nivel superior de professores e designa somente as universidades publicas o compromisso
de ofertar cursos de preferéncia em sua modalidade presencial. Essa determinacio indica que elas, a partir
de seus trés pilares (a pesquisa, 0 ensino e a extensao) e seu historico percurso na formagao de docentes,
assegurem aos cursos de formacao desses profissionais a qualidade requisitada através da conexao entre
os conhecimentos cientifico e didatico tedricos e praticos. De acordo com Bocalon (2010, p. 118), “a
criacao dos Foéruns HEstaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente ¢ certamente a grande
inovagao do decreto”, ja que através deles devem ser feitos os planos estratégicos, os quais sao enviados
ao MEC para aprovagao, para que se analise as demandas em relagdo a formagcao inicial e continuadas e
a capacidade de atendimentos das universidades publicas vinculadas para o desenvolvimento de a¢des
que busquem suprir as caréncias dessa formacao em diferentes niveis e etapas de ensino. Em relagao a
Coordenac¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o decreto define que esta
preste apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicGes publicas para que os
programas, projetos e cursos de formacao sejam efetivados.
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OUTRAS INICIATIVAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdao a Docéncia - PIBID

O Pibid é um programa estabelecido pela Portaria Normativa n. 38 de 2007, porém, de
acordo com Mello e Lacanallo Arrais (2021), apenas em 2009 ele passou a atender a Educacdao Basica,
tendo como objetivo a recuperagao da esséncia da educa¢io como forma de superacio do modelo
tradicional de formacao docente. Este compde a Politica Nacional de Formagao de Professores, sendo
idealizado para valorizar o trabalho docente, de modo a melhorar a qualidade da formacao académica e
exceder o modelo tradicional de formagdao docente. O programa ¢é vinculado a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e abrange educadores da rede publica,
graduandos de cursos de licenciatura e professores universitarios. De acordo com Mello e Lacanallo
Arrais (2021), um documento elaborado pelo Governo como forma de avaliagio dos impactos, o Pibid
atingiu 90.254 bolsistas difundidos em 284 institui¢des de ensino publicas e privadas. Conforme Mello e
Lacanallo Arrais (2021, p. 511), ele "ja vem sendo reconhecido como uma politica publica de alto impacto
na qualidade da formacdo de professores". Este é considerado um grande avanco para a histéria da
formacao docente no Brasil.

Programa de Residéncia Pedagoégica

O Programa da Residéncia Pedagdgica, instaurado através do edital 06/2018. Sendo que,
segundo Mello e Lacanallo Arrais (2021), sua primeira versao teve foco em estudantes de cursos de
licenciatura com matricula ativa com no minimo 50% do curso concluido ou no 5° periodo. Ja no edital
02/2020 areas priotitatias foram definidas "Alfabetizacio, Biologia, Ciéncias, Fisica, Lingua Portuguesa,
Matematica ¢ Quimica" (MELLO; LACANALLO ARRALIS, 2021, p. 512).

Programa Licenciar (UFPR)

O Programa Licenciar ¢ desenvolvido na Universidade Federal do Parana (UFPR) desde
1994, sendo instituido e regido pela Resolugao 05/07 CEPE. Suas diretrizes trazem o educador com uma
formacao solida, de modo a reforcar a atuacdao dos cursos de licenciatura como unidade formadora de
educadores, além de integrar os cursos de licenciatura e observar o desempenho social da UFPR. Segundo
o documento, este tem como objetivo geral buscar a melhoria da qualidade de ensino nos Cursos de
Licenciatura da instituicio por meio do apoio a atividades ligadas ao desenvolvimento de projetos. Ha
ainda objetivos especificos, como a articulagao entre ensino, pesquisa e extensao, promog¢ao da ampliagao
da formacao académica, produc¢ao de conhecimento cientifico sobre a pratica pedagdgica, interagdo com
contextos educativos formais e nao formais; articulagao entre o ensino de graduacio, nos Cursos de
Licenciatura, e a educagdo basica da rede publica (UFPR, 2018).

RESOLUCAO CNE/CP N. 2/2019: IMPLICACOES PARA A FORMACAO DOCENTE

A Resolucao CNE/CP n. 2/2019 entra em conflito com a Resolucao CNE/CP n. 2/2015 ¢
também com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia. Segundo Gongalves, Mota e
Anadon (2020), ela propée uma formacdo pragmatica e padronizada, elencada na pedagogia das
competéncias e vinculada com instituigoes privadas e seus interesses mercantilistas. As novas DCNs e a
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formagao)
diminufram a qualidade de formagao de docentes e descaracterizaram os cursos de licenciatura. Ainda de
acordo com as autoras, este documento ¢é alinhado a Base Nacional Comum Curricular da Educacao
Basica (BNCC), o qual ressalta em varios momentos que ¢ preciso que a formacao de professores siga os
principios das competéncias gerais da BNCC. Lima (2018), ap6s elencar o ponto de vista de diferentes
autores sobre a BNCC e também sobre a BNC-Formacao, conclui que ha uma clara intengdo de
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adequagao destas aos interesses empresariais, que ha uma visao reducionista e fragmentada de curriculo
em que a desvalorizacao docente e o desinteresse pela licenciatura é a consequéncia.

Esta Resolugao aborda de modo exclusivo a formagao inicial de professores. Embora a
formacdo continuada seja mencionada de forma breve em apenas trés incisos, ela deixa de ser um tema
dessa diretriz. De acordo com o CNE, a formacao continuada tera sua prépria resolucao. Essa mudanca
representa uma ruptura com a organicidade proposta pela Resolucao CNE/CP n. 2/2015 e, sem duvida,
tera implicagOes negativas na conexao entre a formagao inicial e a formagao continuada, bem como entre
as institui¢oes de ensino superior e as escolas da Educa¢ao Basica. Com isso, a valorizagao profissional é
reduzida a um unico inciso, o qual na Resolugao de 2015 tinha um capitulo.

Com a nova diretriz, a formacdo inicial passa a ser organizada em trés dimensoes:
conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional. Em que, para “cada uma,
destas dimensdOes, estdo estruturadas a partir de competéncias especificas e para cada uma das
competéncias especificas sao listadas habilidades” (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020, p. 367).
Assim como, determina a distribui¢do da carga horaria, nao s6 relacionada a horas, mas também aos
conteudos e anos do curriculo, o que padroniza e engessa os cursos de licenciatura e limita a autonomia
das universidades no que diz respeito a organizagao curricular. Nessas DNCs nao ha atividades
complementares, as quais estavam presentes como componente curricular desde 2002. A Resolugao
CNE/CP n. 2/2019 dedica um capitulo especifico ao Processo Avaliativo Interno e Externo. Nele, é
indicado que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) devera
desenvolver um novo instrumento avaliativo em um prazo de dois anos, em um formato de avaliacao
diferente, que seja especifico para os cursos de licenciatura. Observa-se que houve um retrocesso, um
retorno a um ponto ja superado, uma imposi¢ao que nao considerou os interesses da educagiao e dos
educadores, ignorando as condi¢Oes necessarias a sua implementacao.

FORMACAO DOCENTE E ENSINO A DISTANCIA

Tem-se observado um expressivo aumento de cursos de formacao docente a distancia no
Brasil. Por um lado, representa a ampliacao de oportunidades educacionais para uma parte da populagao
que, sem ela, teria dificuldade ou mesmo nao conseguiria acessa-la. Contudo, conforme Gatti e Barretto
(2009, p. 51), ha uma “preocupagao presente entre os estudiosos da educacdo, e em particular da
formacao de professores, ¢ a proliferaciao de cursos de licenciatura a distancia”. Posto que, mesmo com
os cuidados legais necessarios, houve um rapido aumento no numero de cursos a distancia destinados a
formagao de professores em diferentes areas, oferecidos por varios polos de institui¢oes credenciadas,
porém de qualidade por vezes questionavel. Tal circunstancia evidencia o grande interesse de redes
privadas na educacao, que significam ampliacao de seus negocios e de sua lucratividade, num verdadeiro
comércio.

Cursos de curta duragao, que simplificam a formacao docente e pecam nos conteudos
basicos, revelam um cenario preocupante, que impacta diretamente a educacdo basica. A falta de
experiéncias praticas, face a face, e de relagdes coletivas e escolares, podem acarretar dificuldades de
interacao desses docentes com seus estudantes. Situagcdes que reforcam a precarizagdo historica da
profissao.

Nesta contramao dessa dire¢ao mercadoldgica, destaca-se a criagao da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que conforme ja adiantado, surge com o intuito de dar conta da alta demanda de
formacdo de professores em redes publicas de ensino superior calculada pela CAPES. De acordo com
Gomes et al. (2019), esta permitiu a cooperagao entre o Governo Federal, universidades publicas e as
redes de estados e municipios ao oferecer cursos a distancia, os quais recebiam financiamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). O principal objetivo da UAB ¢ o de aumentar as
oportunidades formativas de modo a levar a educacgdo gratuita e de qualidade do setor publico para
regioes distantes dos grandes centros em que estao reunidas as institui¢oes publicas de ensino. Ainda, em
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outra iniciativa positiva, em 2007, foi criado pelo MEC o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacio das Universidades Federais (Reuni), que visa a amplificacio ao acesso a cursos de
graduagdo e a permanéncia neles, o que favoreceu a expansao das licenciaturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Muito mais que um mediador e incentivador da aprendizagem, o professor é o profissional
que “estabelece objetivos sociais e pedagdgicos, seleciona e organiza os conteudos, escolhe métodos,
organiza a classe” (GOMES et al., 2019 apud LIBANEO, 2016). Isto é, a educacio ¢ o professot possuem
um papel social indiscutivel e intransferivel, sendo a escola o espaco privilegiado de acesso ao
conhecimento, nao podendo ser negligenciado, fragmentado, reduzido ou esvaziado nem em seus textos
legais e nem em praticas distanciadas desse objetivo.

Neste estudo fica evidente que as mudancgas na legislacio e na estruturagdo de cursos de
formacao docente s6 fazem sentido quando pensadas e aplicadas no sentido do acesso ao conhecimento,
este compreendido como instrumento de emancipagao e libertacdo, de acesso a cultura e a cidadania
critica e participativa. A formagao docente precisa dar conta dessas exigéncias. Por conseguinte, a aparato
legal e normativo relativo a esta area, precisa dar conta de abarcar a complexidade gerada por diferentes
fatores que a compdem, e que vao desde a estrutura curricular dos cursos de licenciatura, perpassando
as condig¢oes institucionais de formagao e as experiéncias formativas e também, em nivel maior, as
politicas e programas de formacao docente inicial e continuada.

Vimos que no decorrer da histéria importantes avangos foram conseguidos, contudo, ha
questoes importantes a serem solucionadas, dentre elas a valorizagao do professor enquanto um
profissional da educa¢io e da escola enquanto e da escola enquanto espaco de produgio e difusao de
conhecimentos, que possam promover desenvolvimento tanto pessoal como também da sociedade como
um todo.
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