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Resumo

Este artigo apresenta a aplicacdo de um modelo interpretativo para o estudo da presenca
de economistas no governo, com especial atencdo ao caso brasileiro. Baseando-se em
teorias e conceitos da sociologia e do chamado “campo de publicas”, elabora-se um
modelo de oferta e demanda de economistas no governo. Para isso, mobilizam-se a
sociologia do sistema de profisses de Andrew Abbott e o conceito de capacidades
estatais. Esse modelo interpretativo € aplicado para a analise de trés momentos da histéria
dos economistas no governo brasileiro: o surgimento da demanda pelo conhecimento
econdmico no Estado burocratico brasileiro a partir dos anos de 1930 e 1940; a construcéao
de um sistema e de uma comunidade mais sofisticada de economistas ao redor dos anos
de 1960; e os debates sobre desigualdade e inflacdo nos anos de 1970 e 1980.
Palavras-chave: economistas no governo, capacidades estatais, sociologia do sistema de
profissoes.

Codigos JEL: Al1, B20, B40

Abstract

The paper presents the use of an interpretative model to study the presence of economists
in government, with special attention to the Brazilian case. Based on theories and
concepts from sociology and policy analysis, a model of supply and demand for
economists in government is devised. To this end, we use Andrew Abbott's sociology of
the system of professions and the concept of state capacities. This interpretive model is
applied to the analysis of three moments in the history of economists in the Brazilian
government: the emergence of the demand for economic knowledge in the Brazilian
bureaucratic state in the 1930s and 1940s, the building of a more sophisticated system
and community of economists around the 1960s, and the debates about inequality and
inflation in the 1970s and 1980s.

Keywords: economists in government; state capacities, sociology of the system of
professions.
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1 Introducao
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E de conhecimento geral que ha algum tempo os economistas se estabeleceram com
destaqgue como conselheiros, estrategistas, burocratas, policy makers, avaliadores,
operadores e implementadores de politicas publicas. Esses profissionais também séo
influentes na midia tradicional, como colunistas e comentaristas de impressos e
telejornais, e mesmo nas novas formas de comunicacdo, como em canais de videos na
internet, em blogs, podcasts, entre outros. Na academia, 0 conhecimento econdémico é
utilizado ndo somente em problemas propriamente econémicos, como desemprego,
crescimento e desigualdade de renda, mas também em &reas como seguranca publica e
violéncia, educacdo e salde, equidade de género e raca, isso para ficar em alguns
exemplos. Em uma obra marcante sobre os economistas e os efeitos dessa ciéncia no
mundo, a sociologa Marion Fourcade marca: “[o]s economistas estdo em todos lugares”
(Fourcade, 2009, p. 1).

Contudo, embora essa seja uma profissao global, presente em paises mais e menos
desenvolvidos, em sociedades com formas e regimes de governo diversos, em culturas
diferentes, a economia e 0s economistas tém historias locais, usos, praticas e insercdes
nos setores publico e privado particulares, com caracteristicas e evolucGes especificas.
Sociélogos, como Marion Fourcade, cientistas politicos e historiadores da economia e da
ciéncia econémica, cada qual a sua maneira, com focos de interesse diferentes e a partir
de perspectivas tedricas e empiricas distintas, se debrugcam sobre o caso da influéncia e
da presenca dos economistas em diferentes sociedades. A sociologia da profissdo de
economista, a visdo desses profissionais como parte das elites dirigentes, seu
conhecimento e presenca como instrumento de poder politico e burocratico e sua
influéncia na elaboracédo de politicas publicas sdo evidentes pontos de interesse. Para 0s
historiadores da economia, mesmo que 0s assuntos tedricos e metodoldgicos sejam o foco
principal de atencdo, a questdo dos economistas no governo €, sem duvida, um dos temas
de importancia para a area. O influente historiador do pensamento econémico Bob Coats,
ja nos anos de 1970, pedia para que os historiadores da economia se dedicassem ao
assunto (Coats, 1978).

Dito isso, este artigo pretende apresentar um arcabouco de analise da evolucéo e
da presenga, do papel e da influéncia dos economistas no governo, voltado para o caso
brasileiro, estudando esse fenbmeno social através da oferta e da demanda de economistas

e de seu conhecimento. Particularmente, para entender a oferta do trabalho e do
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conhecimento dos economistas para 0 governo, recorremos a sociologia das profissdes de
Andrew Abbott. Esse autor propde uma teoria para explicar a criacdo e o controle de
espacos de expertise por diferentes grupos profissionais. Por outro lado, a demanda por
economistas é bem estabelecida nos governos, com 0 conhecimento dessa area

constituindo uma parte relevante das chamadas capacidades estatais (Abbott, 1988).

Para ilustrar o uso desses conceitos e teorias, apresenta-se uma analise de trés
momentos da histdria da economia e dos economistas no governo do Brasil. Primeiro,
trata-se do impulso para a formagéo de economistas com origens nas reformas do Estado
brasileiro, ocorridas a partir do final dos anos de 1930 e na década de 1940. Depois,
analisa-se a construcdo da comunidade mais sofisticada de economistas no entorno da
década de 1960, com eventos como a criagdo da Associacdo Nacional de Centros de Pos-
Graduacdo em Economia (ANPEC). E, finalmente, estuda-se a especializacdo e a
monopolizagdo de grandes temas nacionais pelos economistas, como ocorrido com 0s

debates sobre desigualdade e inflacdo nas déecadas de 1970 e 1980.

Em resumo, o exercicio aqui realizado busca apontar que principalmente a
sociologia do sistema das profissdes de Abbott aporta um modelo interpretativo
interessante para a histéria da economia e dos economistas no Brasil, isso aliado & ideia
da constituicdo de capacidades estatais no pais durante o século XX. A aplicacdo das
ideias do socidlogo norte-americano adiciona rigor conceitual, como pedia Coats (1978),
para o estudo da profissdo de economista, e pode ser aplicada tanto para interpretactes
mais gerais, como feito aqui, quanto para o estudo de episodios especificos da historia da

profissdo no Brasil.

2 Um arcabouco de demanda e oferta por economistas

No que segue, como dito anteriormente, apresenta-se um modelo interpretativo para a

oferta e demanda de economistas no governo.
2.1 Capacidades estatais e a demanda por economistas

Conceitualmente, as capacidades estatais estdo relacionadas ao poder de agir do Estado,
produzindo ac¢Bes de gestdo cotidianas necessarias, produzindo, e executando politicas

publicas de areas diversas. Nao obstante os diferentes desenvolvimentos e aplicacdes do
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conceito, 0 que se busca com sua utilizagdo é traduzir como os Estados possuem ou
desenvolvem meios para implementar decisdes e alcancar fins determinados (Giraudy,
2012; Grin, 2012; Gomide et al., 2018). Dentro disso, as capacidades estatais envolvem
tanto elementos que dizem respeito as técnicas e habilidades necessarias para a execugao
de tarefas e politicas, quanto seus aspectos politicos, isto é, a capacidade de negociar e
legitimar decisdes e cursos de acdo (Soifer, 2008; Addison, 2009; DeRouen Jr. et al.,
2010; Hendrix, 2010; Kocher, 2010; Savoia; Sen, 2012). Como conceito amplo, algumas
andlises focam mais nas capacidades administrativas e de transformacéo, em termos de
maior intervencdo na economia, como em Skocpol e Finegold (1982), Geddes (1990) e
Sikkink (1991). Enquanto outra vertente da literatura, por sua vez, estuda as capacidades
em termos de protecéo ao individuo e delimitacdo ao espacgo de ac¢do do Estado em uma

economia de mercado, como em Acemoglu (2005; 2010) e Besley e Person (2009).

Apesar da multidimensionalidade da concepcdo de capacidades estatais, este
trabalho foca nas dimensdes administrativa e de producdo de politicas publicas.
Ancoradas na racionalidade weberiana de concepcdo do Estado, é a construcdo de uma
burocracia técnica qualificada e informada, por meio de principios meritocraticos e
impessoais, numa estrutura hierarquizada, e com algum grau de insulamento a pressoes
sociais que nos interessa aqui (Cockerham, 2015; Kim, 2017). Trata-se, entdo, do
conjunto de organizag6es, instrumentos e, principalmente, de profissionais capacitados,
fundamentais para que governos sejam efetivos no alcance de seus propésitos. Em
complemento, ao se tomar o conhecimento como um componente primordial dessas
capacidades, tem-se que a burocracia publica deve possuir e desenvolver competéncias
técnico-cientificas para coletar, organizar, analisar dados e evidéncias, diagnosticar
problemas e, mais sofisticadamente, formular métodos, teorias, inferéncias interpretativas
e tratamentos para os problemas publicos. Na linha de Koga et al. (2020), chamamos
essas capacidades de capacidades estatais analiticas. Esse conceito ndo € tao difundido na
literatura classica e mais antiga de capacidades estatais, mas tem sido trabalhado e mais

detalhado recentemente, inclusive para analises sobre o caso brasileiro.?

1 Uma revisdo exaustiva do modo como o conceito de capacidades estatais surgiu, tem sido definido,
mensurado e aplicado, pode ser encontrada nos trabalhos de Jessop (2001), Addison (2009) e Cingolani
(2013). Para a literatura latino-americana e brasileira, veja-se Gomide (2016), Gomide et al. (2018), Aguiar
e Lima (2019) e Souza e Fontanelli (2020).

2 Um estudo recente publicado em periddico bastante conceituado é Koga et al. (2023), em que os autores
analisam as capacidades analiticas brasileiras na gestdo da crise da pandemia do coronavirus.
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A despeito de uma discussdo mais pormenorizada sobre a necessidade de
conhecimento especificamente econdmico dentro dos Estados modernos, 0 que tomamos
como certo nesse artigo, é razoavel dizer que se estabelece, a partir do final do século
XIX e inicio do XX, com certa for¢a, uma demanda por profissionais que dominam a
ciéncia econdmica. Em especial, esse fendmeno fica patente com o planejamento durante
os conflitos mundiais do século passado e, depois, na constituicdo dos Estados de Bem-
Estar e no planejamento macroeconémico. Ha, portanto, uma demanda por economistas
para informar, coordenar, produzir e implementar politicas monetarias, fiscais,
industriais, de comércio exterior etc. Também, a medida que a economia se torna uma
disciplina mais sofisticada e com técnicas quantitativas mais poderosas, 0s economistas
passam a produzir e avaliar politicas educacionais, culturais, de saude, de seguranca, de
combate a pobreza e a desigualdade etc. Tal demanda, entdo, se constituiria numa
demanda por um tipo especial de capacidade estatal analitica, justamente a capacidade
analitica formada pelo conhecimento produzido pela ciéncia econdmica, aprendido e

difundido pelos economistas.®

2.2 A sociologia do sistema de profissdes e 0 campo dos

economistas

Andrew Abbott publica nos anos de 1980 um livro que seria muito bem recebido entre os
socidlogos que lidam com a chamada sociologia das profissdes, The system of
professions. O professor da Universidade de Chicago analisa 0 modo como as sociedades
institucionalizam a expertise, circunstancia que, segundo sua interpretacdo, ocorre por
meio das profissdes e do controle dessas sobre tipos de trabalho (Abbott, 1988).
Profissdes sdo tomadas como grupos ocupacionais que aplicam algum conhecimento,
técnica ou habilidade em alguma atividade especifica, na resolucdo de problemas
especificos. A conjuncdo de fatores criada para que esse monopolio ou controle exista
configura, entdo, as condigdes de oferta de um trabalho especifico para a sociedade em
geral.

% Pode-se dizer que novas exigéncias e a maior complexidade do arranjo estatal nas sociedades industriais
se refletiram na necessidade de profissionais com qualificagBes especificas para a implementacédo de
programas sociais e econdmicos de intervencao, isso a despeito da variedade de regimes politicos e da ndo
uniformidade desse processo em diferentes lugares (Coats, 1981a; 1981b). Sobre esse assunto, pode-se citar
a edicdo especial do History of Political Economy (HOPE), de 1981, intitulada Economists in government.
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Comum as discussdes sobre 0 modo como as profissdes se institucionalizam esté
o0 enfoque em aspectos como a sua organizacao a partir de associac@es de profissionais;
mecanismos de controle do trabalho, como taxas, licencas e/ou codigos de ética; interesse
coletivo na educagdo profissional, via praticas de ensino e dominio das instituicdes; e,
principalmente, a exclusividade legal sobre o direito de atuacdo em algum setor. A
despeito de esses arranjos se estruturarem ora de maneira isolada, ora em conjunto, a
elaboracdo de Abbott defende que um dos elementos basilares para a construcdo de
“jurisdigdes” esta na existéncia de um “sistema de conhecimento” € em seus niveis de
“abstracao” (Abbott, 1988, p. 8). Esse sistema abrange o que ele chama de processos de
diagnostico, tratamento e inferéncia sobre uma problematica, o que envolve como as
questdes atinentes a uma profissdo sdo construidas ou reconstruidas e respondidas ou
abandonadas. Problemas objetivos existentes na realidade fatica sdo subjetivados pelos
grupos profissionais, no sentido de que ganham interpretaces proprias. Na medida em
que essas interpretacbes que envolvem diagnoéstico, inferéncia e tratamento sdo
socialmente aceitas, um grupo profissional passa a exercer certo controle sobre o
problema objetivo. Dentro disso, a abstracdo tem relagdo principalmente com a
inferéncia, que opera entre o diagnostico e os tratamentos, com a construcéo de esquemas
de cadeias de causacdo (a teoria propriamente dita). Quase sempre, as profissdes
competem entre si pelos espacos que julgam disponiveis no mercado de trabalho,

formando, nos termos de Abbott, um “ecossistema de profissdes”.

A academia tem um papel crucial no sistema de profissdes, pois ela ampara os
sistemas de abstracdo das profissdes e, consequentemente, ajuda a determinar 0s espacos
jurisdicionais que cada profissdo busca dominar (Abbott, 1988, p. 53). Apoiada nisso, a
universidade, um dos lécus de producgdo de conhecimento académico das sociedades, se
manifesta como uma entidade que cria cddigos (verdadeira ou presumidamente)
incompreensiveis agqueles que ndo transitaram por esse ambiente. Assim, por meio da
estrutura de producéo e reproducdo do conhecimento, isto é, pelo estabelecimento dentro
de seu sistema de diagndsticos, tratamentos e inferéncias sobre questbes postas,
conduzidos e divulgados por associagdes de pesquisa e periodicos especializados, a
academia atua legitimando a estrutura cognitiva de uma profissdo (Abbott, 1988, p. 55,
80, 195). Ademais, a academia garante a reproducdo da estrutura interna da propria
profissdo, por meio de alicerces formais e informais, como os controles sobre o exame, 0

recrutamento e o treinamento de novos quadros.
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Outro ponto relevante € o reconhecimento de que valores culturais, locais,
nacionais de um determinado tempo influem sobre sistemas de conhecimento, a
competicdo dentro de um ecossistema de profissdes e a legitimidade de praticas de
trabalho. Principios morais coletivos, ainda, legitimam as questfes sobre as quais
profissdes se debrucam e o modo como propdem solucdes para as diferentes
problematicas socialmente demandadas (Abbott, 1988, p. 187). Por exemplo, a despeito
da legitimidade que médicos e profissionais do direito exigem e possuem sobre valores
relativos a questdes de saude e justica, estes Gltimos séo juizos com significados historicos
e, portanto, os resultados de suas praticas devem estar em corre¢cdo com 0 que 0 tempo
deles exige. O mesmo ocorre com o espaco ocupado pelas profissdes da area de ciéncias
sociais, como a economia, em que valores objetivos como a eficiéncia — produtiva,
alocativa e distributiva — se sobrepdem a principios com maior espaco para subjetividades
e cuja dificuldade de mensuragdo é maior, como direitos, justica e igualdade.* Por outro
lado, a0 mesmo tempo que valores conferem legitimidade a profissdo que melhor se
adapta a esse modus culturalmente sancionado, as profissfes travam disputas discursivas

para estabelecer novos valores culturais.

E necesséario destacar, por fim, que a competicio entre profissdes ocorre, na
contemporaneidade, também em nivel internacional, como assinalado por Fourcade,
(2006; 2009) na economia. A autora argumenta que a busca por legitimidade se expandiu
para além das fronteiras nacionais em funcdo da transnacionalizacdo de politicas
regulatorias e do fluxo internacional de capitais, publico e privado, exigindo a
internacionalizacdo de expertises. Essa nova configuracdo da economia mundial resultou
em espacos jurisdicionais globais para profissdes como a de economista. Alguns fatores
favoreceram esse processo, como: (i) a conformacdo do método predominante de se fazer
ciéncia na area, pautada numa narrativa que se propde universal, calcada em um conjunto
de técnicas tedricas abstratas e ferramentas estatisticas complexas; (ii) 0 modo como se
estrutura a reproducdo do conhecimento econdmico, via institui¢cdes de ensino, periddicos

cientificos e organismos internacionais, em que conexdes transnacionais podem

4 Esse movimento, por vezes sintetizado em torno do conceito de “imperialismo econdmico” (Lazear, 2000;
Fine, 2002), simboliza a busca por prerrogativas exclusivas de a¢éo, pelos economistas, na quase totalidade
do espaco e debate publico. Mensurado por Fourcarde et al. (2015) e Angrist et al. (2017), o conceito
permite observar que areas como a administracdo publica e a ciéncia politica, por exemplo, tém adotado
métodos e critérios que eram predominantemente econdmicos para discutir questes como politica
internacional e politicas publicas.
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determinar uma rela¢do de “centro-periferia” na producédo e difusdo de ideias; e (iii) a
transformacéo da ciéncia econdmica em uma tecnologia de poder politico e burocratico.
Nesse processo, & preciso reconhecer, o conhecimento académico tem posicdo de

destaque, bem como a relagdo da academia com o Estado.

Finalmente, é importante mostrar como Abbott (1988) operacionaliza e aplica sua
teoria sociologica das profissdes. No livro citado, o socidlogo estuda trés casos de
desenvolvimento de espacos jurisdicionais. Das profissdes que lidam com informacéo,
como a biblioteconomia e, mais modernamente, a gestdo da informacéao; do direito e do
exercicio da advocacia (nos Estados Unidos e no Reino Unido); e das profissdes que
lidam com problemas psicoterapéuticos. Ele afirma, antes, que seu modelo se presta a
analises narrativas, principalmente a reconstrucdo da histéria dos campos profissionais
(Abbott, 1988). Entdo, a estrutura narrativa aplica o estudo dos elementos elencados
anteriormente através da analise baseada em trés ocorréncias: um distarbio inicial, que
cria uma demanda inicial, a competicdo jurisdicional e as transformacdes que levam a um

novo equilibrio.

3 Economistas no governo: demanda e estabelecimento da
jurisdicao no Brasil

No que segue, aplicamos o0s conceitos e a teoria apresentados anteriormente aos trés
momentos da histéria da profissdo de economista no Brasil citados na introducdo do

artigo.

3.1 O Estado brasileiro, o surgimento da economia como
capacidade estatal analitica e os economistas engenheiros e

advogados formados on the job

E certo que os anos de 1930 marcam mudancas radicais na administracdo publica
brasileira. Centralizacdo das decisdes sobre economia, a propria expansao da intervencao
e as politicas pro-industria, mudancas nos processos decisorios, que passam a incluir
Orgédos com caréter técnico, ainda que incipientes, e a implantagdo de uma administracao

burocréatico-racional implicaram na necessidade da economia como conhecimento
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indispensavel ao Estado brasileiro, como capacidade estatal analitica (Loureiro, 1997
Lima Jr., 1998; Fonseca, 2003; Bresser-Pereira, 2007). O conhecimento econdmico, é
claro, ja era necessario e de certo modo aplicado no Brasil antes de 1930, mas, depois,
surgiu uma forma diferente de sua aplicacdo dentro do modelo de Estado burocrético,
ligada ao carater mais técnico do que se queria dar ao processo decisorio e ao nimero de
6rgdos que surgem relacionados & matéria (Loureiro, 1997; Earp; Kornis, 2004).> Nos
termos de Abbott (1988), essa demanda pelo conhecimento econémico pode ser tomada
como o distarbio que provocou inicialmente a disputa sobre o campo profissional da
economia. O que se abriu, entdo, foi a disputa de sua aplicacdo como tecnologia de poder

burocratico.

Como também é bem conhecido, no final dos anos de 1930 o Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) surgiu como grande promotor da
profissionalizacdo e da racionalizacdo da administracdo publica brasileira. Seu
idealizador, que seria também quem daria inicio a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Luis
Simdes Lopes, reconhecia a necessidade especifica da economia como conhecimento
necessario para a administracdo publica. E ele separava a economia da administracéo,

reconhecendo efetivamente as diferengas. Em entrevista, diz Lopes:

Entdo, eu comecei a imaginar a criagdo de uma entidade destinada a melhorar
o nivel intelectual dos brasileiros no campo das ciéncias sociais, e com
preponderancia para a administragdo publica, privada e outra coisa que esta
muito ligada a administracdo, e muito necessaria, porque ndo havia no Brasil,
praticamente, a economia (Lopes, 2003, p. 54, grifo nosso).

Esse mesmo Lopes (2003, p. 82) afirma que o Unico economista brasileiro a época
da criacdo da FGV era Eugénio Gudin. Porém, assinala que a escola de economia que
existia era “[m]uito desmoralizada” e “uma vaga escola” (escola em que Gudin dava

aula).

5> Por exemplo, Versiani (2023) nota como no século XIX e inicio do XX, apesar da argumentacédo
econdmica baseada principalmente nos classicos, o debate sobre industrializagdo acabava por ser decidido
mais pelo lobby dos grupos de interesse do que por razdes que poderiam ser tomadas como técnicas. Diz
Versiani (2023, p. 149) que as referéncias aos autores estrangeiros eram superficiais e constituiam mais
praticas “retoricas”. Pode-se dizer que o problema da indUstria ainda ndo estava subjetivado nos termos do
que viria a ser o campo profissional dos economistas.
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Esse € um gancho para mostrarmos um primeiro movimento de competicdo
jurisdicional. A producdo, a reproducéo e a aplicacdo do conhecimento econdémico eram
conduzidas principalmente por engenheiros e advogados. A tradicdo do estudo da
economia por formados em direito e em engenharia vinha desde o Império, mas é claro
que essa area era acessOria — nos termos de Abbott — para essas profissdes (Saes;
Cytrynowicz, 2000; Kllger, 2017). Outros personagens importantes eram os diplomatas,
cuja especializacdo em temas econdmicos era decorrente de suas vivéncias praticas em
6rgdos no exterior ou de formacgdo formal oportunizada justamente pela carreira no
estrangeiro (Kllger, 2017, p. 103). Estranhamente, o primeiro curso que conferia o
diploma de bacharel em economia, fundado em 1931, ndo se chamava de ciéncias
econdmicas, mas “Administragdo e Finangas”, e era derivado do antigo ensino comercial
(Saes; Cytrynowicz, 2000; Kliiger, 2017; Fernandez; Suprinyak, 2018).% O fato é que
essas escolas ainda tinham baixa reputagdo entre a elite, 0 que € bastante perceptivel, até
mesmo mais para a frente no tempo. Por exemplo, Dénio Nogueira, primeiro presidente
do Banco Central do Brasil (BCB), e Paulo Lira, que ocupou 0 mesmo cargo, relatam
dificuldades derivadas de ndo escolherem carreiras como engenharia e direito (Nogueira,
2019; Lira, 2019). Delfim Netto relata que fez economia por dificuldades financeiras para

fazer engenharia (Biderman et al., 1996).’

Se tomarmos, por exemplo, as duas missGes estrangeiras de carater
eminentemente econdmico que estiveram no Brasil ainda no primeiro governo Vargas, a
Missdo Cooke (1942) e a Missdo Abbink (1948), somadas a Coordenacao de Mobilizagdo
Econdmica da Il Guerra Mundial (1942-1945), além da famosa Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU) (1951-1952), repara-se que os brasileiros envolvidos eram
predominantemente formados em engenharia e direito. O nico nome com curso superior
que ndo tinha graduacdo em direito ou engenharia é o de Valentim Bougas, empresario

que desempenhou vérias funces no governo Vargas e que se formou no antigo ensino

& A primeira escola desse curso relatada na literatura é a Faculdade de Ciéncias Econémicas da Escola
Alvares Penteado (1932) (FCE), seguida da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas do Rio
de Janeiro (1938) (FACEARJ), depois incorporada a Universidade do Brasil (atual UFRJ) como Faculdade
Nacional de Ciéncias Econémicas (1946) (FNCE).

" Nogueira formou-se na Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas do Rio de Janeiro (FCEARJ)
(1943), Netto na Universidade de S&o Paulo (1951) e Lira na Faculdade Nacional de Ciéncias Econémicas
(ingresso em 1951) (DHBB, 2023). As entrevistas de Biderman et al. (1996) utilizadas foram a de Delfim
Netto e Edmar Bacha. Estdo citadas nas referéncias como: Biderman et al. (1996).
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comercial (DHBB, 2023).2 Com sobreposicdes de nomes, encontra-se 0 mesmo com a
Assessoria Econdmica de Vargas, assim como nos 6rgdos em que estiveram envolvidos
dois dos engenheiros pioneiros da discussao econdmica mais moderna no Brasil, Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin: a Comissédo de Planejamento Econdmico e o Conselho

Nacional de Politica Industrial e Comercial.

Alguns nomes de engenheiros estariam presentes em uma longa linha de
participacdo em atividades governamentais ligadas a economia. Por exemplo, Glycon de
Paiva foi nome presente desde a antiga Missdo Cooke, estando também na Abbink, na
CMBEU e na formagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).
Outro personagem muito presente e pouco citado na literatura é Mario Bittencourt
Sampaio, participante da Missdo Abbink e, depois, ator central na elaboracdo do plano
Salte do governo Dutra. Irnack Carvalho do Amaral, da mesma forma, foi outro
engenheiro presente desde a Missdo Abbink até a fundacdo do BNDE. Em um 6rgéo que
no segundo governo de Vargas tinha justamente a funcdo de tornar as decisGes mais
técnicas, a famosa Assessoria Econémica, ainda podem ser citados os engenheiros Mario
da Silva Pinto e Tomas Acioli Borges. Nessa assessoria, porém, chefiada por um
advogado mais citado na historiografia, Romulo de Almeida, aparecem nomes
principalmente de formados em direito. Podemos citar os conhecidos Otavio Gouvéa de
BulhGes e Ignacio Rangel, e outro personagem que teve maltiplas participacdes, Cleanto
de Paiva Leite. Aparece, também, o nome do advogado San Tiago Dantas, mas esse,
conforme o DHBB (2023), desempenhava func@es juridicas na assessoria. Finalmente, na
assessoria havia um membro formado em ciéncias sociais, Jesus Soares Pereira, um
personagem bastante interessante, pois também relata que ndo pdde estudar engenheira
por dificuldades financeiras. Ingressou no servi¢o publico sem curso superior, atuando
em varios 0rgdos de natureza econdmica como o Conselho Federal de Comércio Exterior
(ainda em 1937), como técnico de conjuntura da FGV e, ja nos anos de 1960, em estatais,
como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) (DHBB, 2023).°

Uma historia importante aqui, que envolve além do fator cultural da baixa
reputacao do curso de economia, é a composi¢édo dos curriculos. Como assinalam Saes e

Cytrynowicz (2000) e Kliger (2017), € preciso notar que o primeiro curriculo ainda era

8 Os nomes dos participantes pesquisados das missdes e comissdes citadas, assim como suas biografias,
foram retirados do Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro (DHBB), da FGV.
® Jesus Soares Pereira formou-se em ciéncias sociais em 1945,
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muito voltado ao direito, com bastante descaracteriza¢do da area. Das 19 disciplinas do
curso, 5 eram propriamente de economia, enquanto 6 eram do direito e outras 8 gerais ou
ligadas a contabilidade e a administracdo. Dénio Nogueira relata que o curso da Faculdade
de Ciéncias EconOmicas e Administrativas do Rio de Janeiro (FACEARJ) era
fraquissimo, e que mesmo com Gudin como professor, Keynes e os classicos ndo foram
objeto de estudo. O primeiro presidente do BCB afirma que so foi aprender economia
propriamente nos Estados Unidos, quando foi fazer curso de pos-graduacéo, enviado pelo

servico publico, em 1949 (Nogueira, 2019).%

Somente em 1945 é que surgiria um curriculo em que a economia se diferenciava
do direito e da contabilidade. E isso como obra de um engenheiro e um advogado, Gudin
e Bulhdes. E conhecida a histdria de que eles foram a Harvard para reelaborar o curriculo
do curso de economia, que a partir de 1945 passa a ser propriamente denominado ciéncias
econdmicas e mais voltado a teoria econdmica e aos métodos quantitativos. Alias, o
estabelecimento desse curriculo pode ser considerado um episodio de disputa de campo
profissional com os advogados. Bulh@es, advogado, havia se especializado em economia
nos Estados Unidos muito cedo, na American University, em 1939 (Bulhdes, 1989). N&o
é irrazoavel admitir que a entrada da teoria econdmica mais abstrata e dos métodos
quantitativos no curriculo de 1945 fez a economia académica pender para o lado dos
engenheiros no Brasil. 1sso soma-se ao fato de que os advogados ja tinham uma enorme
e importante reserva de poder politico e burocratico no Estado. Assim, talvez para o0s
engenheiros essa entrada via economia era mais importante. Enfim, a economia, com a
crescente abstracdo quantitativa ocorrida no século XX, viria a pender mesmo para 0s

engenheiros.

A competigdo por diferenciacdo do campo dos economistas teve inicio ainda nos
anos de 1930, com o estabelecimento das ordens de economistas do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, 6rgédos que pretendiam protecao legal ao campo profissional. 1sso é importante
no altamente regulado mercado de trabalho derivado do direito positivo brasileiro (Saes;
Cytrynowicz, 2000; Suprinyak; Fernandez, 2018). Segundo Saes e Cytrynowicz (2000),

havia disputa entre grupos pelo campo da economia, no inicio entre uma elite formada

10 Nogueira esteve na Universidade de Michigan, em Ann Arbor. Outros dois economistas de governo que
cursaram 0 antigo curriculo na FACEARJ foram Aldo Franco e Genival Santos, personagens com
passagens pelo Banco do Brasil, BCB e FGV, entre outras instituicdes. Genival é outro personagem que
alega o desejo de estudar uma carreira prestigiosa como medicina, o que nao foi possivel (Kliger, 2017).
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tradicionalmente em engenharia e direito e os novos formados em economia e
contabilidade. Para os dois grupos a preocupacdo era formar quadros para o governo.
Mas, € claro, isso seria mais destacado no Rio de Janeiro, capital federal, do que em Sao
Paulo. Assim, apesar do surgimento da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Escola
Alvares Penteado (FCE) em 1932, Saes e Cytrynowicz (2000) notam que O
desenvolvimento da economia foi mais rapido no Rio de Janeiro, muito em funcédo da
demanda do governo. Djacir Meneses, advogado que ocupou cargos de natureza
econdmica nos governos federal e do Ceard, sendo professor de economia nas décadas de
1940, 1950 e 1960, afirmava que “[0]s problemas do governo séo antes de tudo problemas
de ciéncias” (DHBB, 2023; Saes; Cytrynowicz, 2000, p. 50, 51). Em S&o Paulo, nos
primeiros tempos, a profissdo de economista estava mais voltada a iniciativa privada,

lidando com problemas contabeis e financeiros.

Apesar da importancia das querelas jurisdicionais para 0 campo mais amplo dos
economistas desde os anos de 1930, aqui importa mais a disputa sobre a atuacdo no
governo, ou seja, da economia como ferramenta de poder burocratico. Assim, toma muito
importancia o fato de que os primeiros economistas brasileiros, a ampla maioria deles,
teria sua formacdo on the job, no Estado, ou por decorréncia dessa atuagdo. Essa tese
aparece bem clara na argumentacéo de Loureiro (1997). O DASP, a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) e o Banco do Brasil (BB) foram alguns dos loci de
formacdo dos entdo economistas brasileiros. Um dos presidentes do BCB, o técnico em
administragdo EImo Camdes, chama em entrevista o BB de “faculdade”, onde aprendeu
sobre cambio, assunto em que se tornou especialista (Camdes, 2019, p. 16). Ernani
Galvéas, também presidente do BCB, iniciou a carreira no BB, assim como Casimiro
Ribeiro, advogado de primeira formag&o. Entre 0s nomes que iniciaram suas carreiras ou
estiveram no DASP e que participaram dos érgdos, misses e comissdes citados estdo
Cleanto de Paiva Leite, Mario Bittencourt Sampaio, Otolmi Stranch, além de Celso
Furtado e Rémulo de Almeida. E interessante citar, também, aqueles que estudaram
economia na carreira diplomatica, Otavio Dias Carneiro, Jodo Batista Pinheiro e o famoso

Roberto Campos.

Por fim, comentemos a formacao no exterior, processo concomitante a formacéo
on the job. Entre os diplomatas, a oportunidade de estudar no exterior surgia em fungéo

de sua lotagdo no estrangeiro. Dias Carneiro, por exemplo, cursou o0 mestrado na
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Universidade George Washington quando lotado em Washington. Depois, torna-se
possivelmente um dos primeiros doutores em economia do Brasil, apés Furtado, cursando
o doutorado no MIT (1951) (Kliiger, 2017).1! Ja Batista concluiu 0 mestrado em Berkeley,
em 1948. Os outros servidores publicos tiveram oportunidade derivada do fato de que
chefias como Simdes Lopes e o0 economista autodidata Herculano Borges da Fonseca
(advogado), um dos fundadores da SUMOC, entenderam que uma formacdo mais
sofisticada era necessaria (Lopes, 2003; Kliger, 2017). Furtado (em Sorbonne), Casimiro
Ribeiro (na London School of Economics), Dénio Nogueira (em Michigan), Paulo Lira
(em Harvard) e Ernani Galvéas (em Yale e em Madison) sdo alguns dos exemplos
importantes dessa primeira fase de aprendizado como consequéncia do servigo publico
(Ribeiro, 1989; Nogueira, 2019; Lira, 2019; Galvéas, 2019; Boianovsky, 2023; DHBB,
2023).

3.2 A academia brasileira, seus lacos internacionais e a

sofisticacdo do campo dos economistas

Se no momento anterior se deu destaque ao papel do Estado brasileiro como origem e
I6cus do conhecimento econdmico, agora a atencdo se volta para 0s primeiros
movimentos de consolidacdo do campo profissional em definitivo. Como nos diz Abbott,
parte fundamental do dominio de uma area de atuacdo por uma profissdo estd no
estabelecimento de sua academia, de seu sistema de inferéncia, da constituicdo de
sistemas de abstracdo e das limita¢6es aos nao treinados, sejam essas limitacdes legais ou
em funcdo da complexidade do conhecimento e, é claro, da subjetivacdo dos problemas

através desse conhecimento.

Era bastante conhecido o nivel incipiente da academia brasileira em economia.
Mesmo profissionais que se formaram em economia nos anos de 1960 continuaram
relatando o baixo prestigio social do curso e o fato de que os cursos ndo eram bons.
Dionisio Dias Carneiro nota que todos os seus colegas de escola optaram por engenharia
(Carneiro Netto, 2003). Edmar Bacha e Francisco Lopes também refletem sobre a escolha
de economia e a baixa reputacdo do curso (Biderman et al., 1996; Klger, 2017; Lopes,

2019). Carlos Langoni, formado em economia, vai mais longe e vaticina: “Economista

11 Kluger (2017) considera Dias Carneiro como o primeiro doutor em economia brasileiro, o que nao é
verdadeiro. O primeiro foi Celso Furtado (1948), como posto por Boianovsky (2023).
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era quem ndo passava para engenharia...” (Langoni, 2019, p. 20). Lopes (2019, p. 21),
por exemplo, chama o curso da UFRJ de “muito irregular”.'? Carlos Lessa, formado em
19509, relata que no seu curso nao havia referéncia nem a Keynes (Kluger, 2017). Manoel

Orlando Ferreira, economista do Conselho Nacional de Economia (CNE), dizia, em 1966:

[...] amaioria das escolas, ainda as que detém recursos abundantes procedentes
do Estado, ndo tém condicdes didaticas para ministrar o0 ensino, por isso que
desconhecem inteiramente os requisitos adequados a formacéo do economista
além de ndo contarem com um corpo docente eficiente, tanto no que concerne
ao conhecimento especifico da matéria a lecionar, como no que diz ao regime
escolar a ser cumprido (Ferreira, 1966, p. 35).

Contudo, nessa época, apesar do baixo prestigio, havia ja uma comunidade de
economistas preocupados em aumentar o prestigio da profissdo e zelosos com o fato de
gue a economia era mesmo ciéncia necessaria no Brasil. Os movimentos aqui guardam
uma particularidade de interesse: eles séo possibilitados, quando ndo mesmo provocados
por organizaces estrangeiras, fundacdes privadas e rgdos de governo norte-americanos.
Com muita importancia nesse processo, citemos a United States Agency for International
Development e as fundacdes Rockefeller, Ford e Fullbright. Assim, a economia brasileira
vai constituir sua academia mais sofisticada ndo sé como reflexo, mas, pode-se dizer
como projeto possibilitado e, por vezes, conduzido pelo exterior. Os economistas
brasileiros, ainda que muitos ndo formalmente graduados em economia, percebem que
havia a necessidade de se sofisticar a ciéncia econdmica no Brasil para que a profissao
tivesse mais prestigio e se firmasse como capacidade analitica indispensavel ao Estado.
Em 1966, a exposi¢do de Jodo Paulo dos Reis Velloso no famoso encontro de Itaipava é

inteiramente nessa direcéo (Velloso, 1966).*

Entre os economistas importantes nesse segundo momento esta justamente Reis
Velloso, fundador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (atual IPEA, antes
EPEA) e ministro na ditadura. Nascido em 1931, ele é um dos personagens mais velhos

que iriam se formar no que foi caracteristico dessa fase. Formado em economia no ano

12 Francisco Lopes ¢é filho de um dos “economistas” formados em engenharia do periodo anterior, Lucas
Lopes, ministro da Fazenda e personagem importante do governo de Juscelino Kubistchek. Bacha, Langoni,
Carneiro e Lopes terminaram suas graduacGes em 1963, 1966, 1967 e 1967, respectivamente. Carneiro,
Langoni e Lopes estudaram na UFRJ e Bacha na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (DHBB,
2023).

13 Tratamos logo adiante do encontro de Itaipava de 1966.
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de 1960, estudou principalmente na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
antiga Universidade do Estado da Guanabara (UEG). Reis Velloso seria um dos primeiros
a frequentar cursos de aperfeicoamento para economistas, ministrados pelo CNE e pela
FGV - o entdo chamado Centro de Aperfeicoamento de Economistas (CAE), fundado em
1960. Em funcdo da ma formacéo em nivel de graduacéo, o primeiro tinha como fungéo
dar ao aluno “o minimo que ele precisava saber como profissional”, enquanto no CAE
preparavam-se 0S economistas para cursar pos-graduacdo no exterior. Reis Velloso,
depois de passar pelo curso do CAE, ganha uma bolsa para estudar mestrado na
Universidade Yale, nos Estados Unidos (Kllger, 2017; DHBB, 2023). E esse tipo de
carreira seria seguido por varios economistas desse tempo que se tornariam importantes

na administracdo pablica e na formacdo das escolas de pos-graduacao que surgiriam.

Entre os economistas que seguiram esse padrdo de educacdo estdo os ja citados
Edmar Bacha e Dionisio Dias Carneiro, além de Flavio Versiani, Claudio de Moura e
Castro, Alkimar Moura e Cldvis Calvalcanti (Kllger, 2017). Francisco Lopes fez ja o
mestrado na FGV (Lopes, 2019). Na formacdo de praticamente todos eles a figura
marcante foi a do economista Méario Henrique Simonsen, outro engenheiro que estudou
economia como especializacdo e, depois, ja quando era professor, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).* Outros cursos foram importantes nesse inicio, antes
da abertura das primeiras pos-graduacdes. Eram eles o Centro de Treinamento para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (Cendec) (1966), dirigido por um servidor de entdo
EPEA, Og Leme; e, é claro, o Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de S&o
Paulo (USP) (1962). Os cursos promovidos nessa época pela Comissdo Econémica para
a América Latina e Caribe (CEPAL) também foram importantes.®> Um exemplo saido do
Cendec foi Carlos Langoni, enviado para doutorado na Universidade de Chicago, que era

0 contato institucional norte-americano de Og Leme.

Foram fundamentais na formacdo e na admisséo desses economistas brasileiros
no exterior, entre outros, principalmente dois nomes: Albert Fishlow e Werner Baer,
respectivamente ligados as universidades de Berkeley e Vanderbilt. Alias, como nos
mostram Suprinyak e Fernandez (2018), essa ultima universidade teve muita importancia

nesse padrdo de formacgédo. Segundo eles, entre 1966 e 1970, a0 menos 50 estudantes

14 Formou-se engenheiro em 1957, fez especializagdo em engenharia econémica, graduando-se logo depois
em economia também pela UFRJ entre 1960 e 1963 (DHBB, 2023).
15 Neste artigo desejamos dar énfase as instituicdes brasileiras.
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foram mandados para Vanderbilt para estudos de pos-graduacdo. Os alunos de Vanderbilt
se espalharam por centros de formacdo de economistas em varias cidades, como
Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Curitiba, Brasilia e Sdo Paulo. Um personagem
interessante entre os Vanderbilts Boys, como chamam Suprinyak e Fernandez (2018), foi
Charles Miiller. Formado em economia na USP, cursou o doutorado em Vanderbilt, em
1974. Teve ampla atuacdo como professor da Universidade Federal do Parana (UFPR),

da Universidade de Brasilia (UnB), além de ser presidente do IBGE.

Além da formacdo desses economistas através desses cursos de aperfeicoamento
e seu envio para o exterior, um grupo de professores e economistas de varios lugares do
pais se reuniram no famoso encontro de Itaipava, em 1966. Esse encontro teve como
objetivo discutir o estado do ensino de economia no pais e, como conclusdo, acdes para
moderniza-lo. Entre as a¢cBes implementadas, a partir de entdo, esteve a criacdo de centros
de pds-graduacdo, com curriculos e critérios de selecdo padronizados, com referéncia a
instituicbes de ensino, pesquisa e disseminacdo do conhecimento de matiz norte-
americano, como a American Economic Association. Cria-se a ANPEC, em 1973,
fazendo surgir um novo espaco para conferéncias académicas no pais, e, principalmente,
para a constitui¢do de redes de relacionamentos nacionais e internacionais que permitiram
parcerias no campo da pesquisa e o financiamento de doutoramentos de estudantes
brasileiros no exterior, buscando a alocacdo posterior desse pessoal em instituicdes
brasileiras (Haddad, 1981; Loureiro, 1997; Kliiger, 2017; Fernandez; Suprinyak, 2018).1

No que diz respeito a formacdo de programas de pds-graduacdo, a estratégia
inicial, focalizada na criacdo de um numero restrito de “centros de exceléncia” em
localidades que eram centros politicos e econémicos, como os casos do IPE e da Escola
de Pds-Graduacdo em Economia (EPGE-FGV), foi remodelada diante da percepc¢édo da
heterogeneidade regional brasileira. O consequente redirecionamento de recursos
associados resultaria na construcéo de programas fora do eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo,
como nos casos do Centro de Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste, na
Universidade Federal do Ceard (CAEN-UFC), do Programa de Pds-Graduagdo em
Economia da Universidade Federal de Pernambuco (PIMES-UFPE), do Centro de

Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais

16 Em 1965 seria estabelecida a diferenciagdo, no sistema de ensino nacional, entre os cursos de pds-
graduacdo nos niveis de mestrado e doutorado de cursos de especializacdo voltados para a formacéo
profissional complementar (Fernandez; Suprinyak, 2018).
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(CEDEPLAR-UFMG) e do Nucleo de Estudos Amazénicos da Universidade Federal do
Pard (NAEA-UFPA) (Kllger, 2017; Fernandez; Suprinyak, 2018). Varios economistas
citados aqui também formariam a “Cambridge do Planalto”, o Departamento de

Economia da UnB, liderados por Bacha (Suprinyak; Fernandez, 2015).

Embora na década de 1970 as p6s-graduacdes ainda estivessem se consolidando,
é possivel dizer que o Brasil tinha uma comunidade mais ampliada de economistas que
estudava as grandes questOes da area nos melhores centros internacionais e que, na
medida do possivel, transmitia esses conhecimentos no pais. A academia se consolidava
e, nos termos de Abbott, podemos dizer que a abstragao, o treinamento e o pertencimento
a comunidade passam a ser requisitos para se discutir temas econémicos no Brasil. E essa
academia se formava atraves do transplante dos padrdes profissionais americanos. Os
problemas econdmicos passam a ser interpretados em um sistema de diagndstico,
inferéncia (bastante abstrata) e tratamento proprio dos economistas. Os problemas
objetivos, com a ascensao da economia brasileira a sofisticacdo internacional, ainda que
em alguma medida, sdo absorvidos pelo grupo profissional e retrabalhados nos termos da
ciéncia econdmica internacional, promovendo uma restricdo da oferta dos profissionais
gabaritados para lidar com determinados problemas. Isso ocorria mesmo que essa
restricdo de oferta nunca tenha chegado ao grau da protecdo legal, como a de profissionais
como médicos, advogados e engenheiros. A proxima secdo, demonstrando o equilibrio
da trajetéria desse grupo profissional, mostra como dois problemas foram, entdo,

monopolizados pelos economistas brasileiros.
3.3 A especializacéo, o equilibrio e a monopolizacédo de
assuntos nacionais: desigualdade e inflacao

Nesse terceiro movimento, mostramos exemplos de discussées que foram monopolizadas
por economistas, que conferiam a elas ou um carater eminentemente técnico, sob
demanda do governo e ja com legitimacdo para que os economistas fossem entendidos
como especialistas no assunto, ou com evidente sofisticacdo que tornava muito dificil o
acesso de outros profissionais no nivel em que a discussdo ocorria. Dois aspectos
merecem ser mencionados. Primeiro, a ciéncia econdmica experimenta uma grande
sofisticacdo dos metodos matematicos e estatisticos empregados em seu exercicio,

principalmente a partir de meados do século passado. Isso, de acordo com a teoria de
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Abbott, torna esse ramo de trabalho cada vez mais inacessivel para os leigos. Em segundo
lugar, nesse movimento ja hd a participacdo de personagens que fizeram parte do
movimento anterior, estudando no exterior e voltando para a academia e para 0 servico
publico brasileiro. A discussdo é bem mais sofisticada, em especial, por exemplo, se
comparada com debates como o que envolveu Roberto Simonsen e Gudin nos anos de
1940.

A “controvérsia” da distribuicdo de renda, ocorrida na década de 1970, €
considerada a mais relevante de todo o periodo militar (Andrada; Boianovsky, 2020;
Boianovsky, 2021). As manifestaces criticas ao proprio regime, em geral, e as suas
politicas econémicas, em particular, contaram com a participacdo de pesquisadores norte-
americanos e britanicos, de organizacdes internacionais e, ainda, da comunidade de
economistas brasileiros formados nos recentes programas de pos-graduagdo nacionais ou
daqueles que obtiveram as suas titulacbes em universidades estrangeiras. Os estudos de
Albert Fishlow, Rodolfo Hoffmann e Jodo Duarte, por exemplo, entre 0s mais
conhecidos, vinculariam o aumento da desigualdade as politicas de compressdo salarial e
aos estimulos fiscais dados a projetos capital-intensivos e de bens de consumo duraveis.
Em resposta a esse movimento, e com o fim de fornecer justificativa cientifica para a
sustentacdo do regime, o alto escaldo da tecnocracia federal foi envolvido no debate.
Nesse espaco estiveram Delfim Netto, Roberto Campos e Mario Henrigue Simonsen. Mas
personagem que merece destaque é Carlos Langoni. Langoni foi convidado a apresentar
um comentario sobre o trabalho de Fishlow e, posteriormente, a conduzir uma pesquisa
sobre o tdpico com financiamento do entdo Ministério da Fazenda.l” Como o proprio
afirmaria, “[o] governo percebeu que era necessario haver um contra-ataque académico
[...]”(Langoni, 2019, p. 52, grifo nosso). O economista viria a acreditar possuir o melhor
argumento ao “demonstrar econometricamente que o aumento da desigualdade era
resultante de efeitos de mercado diante dos niveis de crescimento econdmico sob escassez

de mao de obra qualificada” (Boianovsky, 2021, p. 15, grifo nosso).

Na propria atencéo internacional obtida pela questdo, de pesquisadores vinculados
ao Banco Mundial, vé-se reconhecido o prestigio associado ao sofisticado embasamento

17 Carlos Langoni foi relevante na estruturacdo dos programas de pés-graduacdo da USP e da EPGE-FGV,

aos “moldes das universidades norte-americanas, evidentemente, com muita influéncia de Chicago”
(Langoni, 2019, p. 74).
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empirico das pesquisas apresentadas no Brasil.'® Na arena nacional, por seu turno, essa
sofisticacdo permitia que os economistas fossem percebidos como respeitaveis
tecnocratas, isto €, pessoas que nao estavam diretamente desafiando a legitimidade do
regime ditatorial, mas lidando com procedimentos econométricos instrumentais e
medidas técnicas, como indice de Gini, curva de Lorenz etc. (Boianovsky, 2020, p. 78).
Adicionalmente, as restri¢des a livre circulacao de ideias no regime militar, em conjunto
com o limitado poder de interferéncia de grupos externos ao governo, transformaram a
discussdo, nas palavras de Boianovsky (2020, p. 77), em um “debate privado entre

especialistas em economia”.

Tao ou mais sofisticado do que o debate sobre distribuicdo de renda, foi aquele
associado as origens, consequéncias e solugcdes — diagnostico, inferéncia e tratamento —
para o controle da inflacdo, desde a proposicao da interpretagdo inercial até os modelos
baseados no chamado novo consenso macroecondémico. Como exposto pela tese de
Carvalho (2015), as origens dos estudos sobre indexacdo e a possibilidade de esta se
traduzir em descontrole inflacionario se encontram no periodo posterior a 1l Guerra
Mundial. Por um lado, as andlises sobre crescimento e distribuicdo conduzidos por
economistas como Nicholas Kaldor e Michal Kalecki influenciariam a leitura cepalina da
inflacdo estrutural latino-americana. Por outro, Milton Friedman lideraria os monetaristas
na critica a confianca keynesiana no uso de politicas econdmicas, com destaque para a
politica fiscal, para alcancar o pleno emprego.'® Em relagio ao contexto brasileiro, a partir
dos anos de 1980, a despeito de diferentes interpretacdes do “paradigma da inflagdo
inercial”, a atencdo dada aos topicos de conflito distributivo e de fendmenos historicos e
sociais €, gradualmente, redirecionada ao estudo dos mecanismos de propagacdo da
inflagdo, com base em fundamentos matematicos e estatisticos bastante complexos
(Carvalho, 2015).

18 E digna de nota a realizagio de Censos Demograficos, nos anos de 1960 e 1970, pelo governo militar. E
a partir dos dados econdmicos e sociais ali presentes que Albert Fishlow, Carlos Langoni, Edmar Bacha,
Jodo Duarte, Pedro Malan, Rodolfo Hoffmann, entre outros nomes relevantes, fariam suas analises sobre a
desigualdade de renda do periodo.

19 Sobre Friedman, o trabalho de Boianovsky (2020) narra como o economista utilizou a experiéncia
inflacionaria brasileira, bem como as politicas de estabilizagdo do Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), para fundamentar a hipotese de taxa natural de desemprego em sua versao
aceleracionista, em um contexto de auséncia de evidéncias empiricas no mundo industrializado. A relacéo
de Friedman com outros economistas da Universidade de Chicago, conhecedores da realidade econdmica
da Ameérica Latina, e sua visita ao Brasil, em 1973, exemplifica a j& mencionada construgdo de redes e
comunidades internacionais dentro do campo dos economistas (Boianovsky, 2020, p. 370, 371).
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Nesse espaco, 0s economistas vinculados a Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Ri0) obtiveram notoriedade, entre os quais, André Lara Resende,
Arminio Fraga, Edmar Bacha, Francisco Lopes, Gustavo Franco, Pedro Malan e Pérsio
Arida. Pode-se também fazer mencéao a pesquisadores como Bresser-Pereira e Yoshiaki
Nakano, vinculados a Escola de Administracdo de Empresas da FGV de S&o Paulo. A
mencdo a esses especialistas € feita para apontar que esse campo profissional dominou
posicOes relevantes do governo, com esses personagens ocupando cargos de diretores,
secretarios, ministros ou presidentes de 6rgdos como IBGE, IPEA, BNDES, BCB, além
de ministérios (Planejamento e Fazenda). Mais importante, eles foram responsaveis pela
implementacdo das politicas monetarias do pais, o Plano Cruzado, 0s ‘“choques

heterodoxos”, as politicas mais ortodoxas e tradicionais e a construcao do Plano Real.

Embora nédo se tenha a pretensdo de apresentar as especificidades dos modelos
que ampararam essas politicas, cabe mencionar a histéria de insucesso dos primeiros
planos, em conjunto com o desenvolvimento e a difusdo da mencionada nova sintese
macroeconémica, bem-sucedida na tarefa de fornecer consisténcia empirica e
metodoldgica a vertente da macroeconomia pautada em fundamentos microeconémicos.
O conjunto de politicas exitosas no combate a problematica inflacionaria brasileira, bem
como aquelas que vieram como complemento, como, mais tarde, o regime de metas para
inflacdo, estiveram em sintonia com esse novo consenso. Em sintese, para o controle dos
precos, a abordagem enfatizaria a estabilidade fiscal, em conjunto com a coordenacdo de
expectativas via politica monetaria no periodo pds-reformas, e relegaria o possivel
componente inercial da inflacdo a uma posicdo de menor destaque na discussdo teorica e
aplicada (Carvalho, 2015).

Aqui, se observam alguns aspectos importantes da sociologia de Abbott. Fica
claro nessas discussfes que existem problemas eminentemente econdmicos, 0s quais
estabelecem debates internos a profissdo sobre diagnostico e tratamento. Mais ainda, e
isso diferencia em termos de grau esse Ultimo periodo dos anteriores: ha uma inferéncia
complexa e nesse momento definitivamente ligada aos desenvolvimentos nos grandes
centros académicos do exterior. A competi¢do jurisdicional se apaga para dar lugar ao
que Abbott chama de equilibrio. Para discutir os problemas citados, ha a necessidade de
conhecimento econdémico avancado, obtido principalmente em nivel de pds-graduacao.

O grau de abstracdo e especialidade vai se igualando ao nivel internacional de exceléncia.
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E claro que isso ainda n&o acontecia em todas as discussdes, mas ocorre nos debates sobre
desigualdade e inflagdo narrados aqui. O Brasil passa a ter uma sofisticada rede de
economistas, com formacdo, debates, foruns, associacdes e com ligacdo a academia
internacional. Embora, é claro, isso ainda hoje est& longe de ser uniforme no territéorio e
nos 6rgdos publicos em geral. Mas, torna-se visivel a obtencdo de equilibrio de uma

jurisdicéo relativamente bem estabelecida dos economistas no Brasil.

4 Consideracdes finais

Este artigo buscou aplicar um modelo baseado na sociologia do sistema das profissdes de
Abbott para interpretar a constru¢do do campo dos economistas no governo brasileiro. O
conceito de capacidade estatal analitica também foi mobilizado, principalmente para
mostrar o conhecimento dos economistas como tecnologia de poder politico e
burocrético. A partir do disturbio da formacdo do Estado burocrético-racional a partir dos
anos de 1930, a profissdo de economista ganha impulso e vai construir sua jurisdicao a
partir da substituicdo da economia como campo acessorio de advogados e engenheiros.
Trés movimentos sao analisados. A formagdo dos primeiros “economistas” on the job em
6rgdos e instituicdes publicas, além da formacgdo no exterior como consequéncia da
atuacdo no governo. Depois, surge um padrdo de sofisticacdo da profissdo. Primeiro a
partir de cursos de aperfeicoamento, alguns com clara motivacao de enviar profissionais
para estudos de poés-graduacao no exterior. A participacdo do governo e de instituicoes
americanas é crucial, estabelecendo a academia brasileira como campo néo sé reflexo,
mas, de certa forma, construida a partir do exterior. O encontro de Itaipava e a
constituicdo da ANPEC e das pos-graduacdes sdo partes fundamentais desse processo. Ja
com a economia mais sofisticada, os economistas ndo s6 ganham prestigio, um problema
nas primeiras fases, mas também constituem um campo sofisticado em que determinadas
discussbes passam a ser monopolizadas pelo grupo profissional. Isso como consequéncia
da abstracéo do conhecimento e da constituicdo da academia em economia. Atinge-se
aquilo que Abbott chama de equilibrio, com discussdes de problemas publicos sendo

feitas inteiramente dentro da comunidade profissional dos economistas.

Algumas limita¢Ges deste trabalho precisam ser ressaltadas. Primeiro, procuramos

ndo tratar tanto a histéria ja bastante presente na historiografia sobre o
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desenvolvimentismo e o estruturalismo latino-americanos. Certamente isso precisa ser
objeto de trabalho utilizando o mesmo modelo interpretativo. Segundo, aqui buscamos
uma aplicacdo mais geral, cobrindo um periodo mais longo, para uma visdo global da
formacdo do campo dos economistas no Brasil e no governo. Trabalhos posteriores
devem explorar a presenca dos economistas em Orgdos, episodios e discussdes
especificas, além de trabalhar a questdo de sua presenca no setor privado. Outro tema a
ser explorado com o modelo é a forca e os limites da jurisdicdo dos economistas no Brasil

nas Ultimas duas ou trés décadas.
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