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Resumo

Objetivo: Caracterizar a atuagdo dos movimentos sociais (MS) frente a Covid-19 na prote¢ao

do direito a saude das pessoas privadas de liberdade (PPL).
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Me¢étodo: Analise de documentos divulgados de 3/2020 a 1/2021 por MS (Pastoral Carceraria,
Justica Global, Mecanismo de Prevengao e Combate a Tortura, ABRASCO); 6rgaos da Justica
(Conselho Nacional de Justica, Defensorias Publicas, Ministério Publico, Departamento
Penitenciario Nacional); entidades cientificas e organizagdes internacionais (OMS, FIOCRUZ,
UNIFESP, UnB, dentre outras).

Resultados: Foram identificados 77 documentos relativos a: 1) Medidas desencarceradoras ¢
inclusdo das PPL como prioritarias para vacina¢do; 2) Rejeicdo do uso de containers para
abrigar PPL infectadas ou grupos de risco; 3) Suspensdo das visitas, com liberacao do envio de
suplementos e retorno das visitas postergado; 4) Revogacdo da extingdo das EAPs para PPL
com transtorno mental; 5) Restabelecimento da obrigacdo do envio ao Instituto Médico Legal
de corpos de PPL para identificagio, necropsia e emissio de Declaragio do Obito.
Conclusdes: A andlise evidencia forte atuacdo em rede dos MS para garantir o direito a satde
das PPL. As manifestacdes lograram éxito consideravel ao conseguirem bloquear algumas

propostas de retrocesso aos direitos humanos.

Palavras-chave: Covid-19. Prisdes. Sociedade civil. Pessoas privadas de liberdade. Direito a

saude.

Social movements in face of Covid-19: the inseparability between health practices and

human rights in prisons

Abstract

Objective: To characterize the actions of social movements (MS) in front of Covid-19 in

protecting the right to health of people deprived of liberty (PPL).

Method: Analysis of documents released from 3/2020 to 1/2021 by MS (Pastoral Carceraria,
Justica Global, Mechanism to Prevent and Combat Torture, ABRASCO); Justice bodies
(National Council of Justice, Public Defender's Offices, Public Prosecutor's Office, National
Penitentiary Department); scientific entities and international organizations (WHO, FIOCRUZ,
UNIFESP, UnB, among others).

Results: 77 documents were identified relating to: 1) Extrication measures and inclusion of PPL
as priorities for vaccination; 2) Rejection of the use of containers to house infected PPL or risk
groups; 3) Suspension of visits, allowing the sending of supplements and postponed return of

visits; 4) Revocation of the extinction of EAPs for PPL with mental disorders; 5)
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Reestablishment of the obligation to send PPL bodies to the Legal Medical Institute for

identification, autopsy and issuance of Death Certificate.

Conclusions: The analysis shows strong network action by the MS to guarantee the right to
health of PPL. These actuations achieved considerable impact in blocking some proposals to

set back human rights.

Keywords: Covid-19. Prisons. Civil society. Persons deprived of liberty. Right to health.

INTRODUCAO

No cendrio brasileiro de prisdes desumanas com péssimas condigdes sanitarias, as
respostas as Emergéncias de Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional, no inicio
da pandemia de Covid-19, evidenciaram a indissociabilidade entre a saude e os direitos
humanos, a importincia do direito a satide como conector eficaz na garantia de outros direitos,
bem como exigiram o posicionamento de diferentes atores frente as politicas governamentais.
Tal contexto produziu, com reflexos nos anos seguintes, rupturas nas agdes de saude
implantadas no sistema prisional.

Ao adotar o enfoque dos direitos humanos para enfrentar a pandemia de Covid-19 na
populacdo carceraria, ¢ fundamental reconhecer que a prevengdo requer a protecdo de
prerrogativas individuais e coletivas. Ao mesmo tempo, devem ser direcionadas criticas e
propostas de reformulagdes das estruturas sanitarias, sociais, econdmicas, politicas e juridicas
que impedem as pessoas, especialmente as que pertencem a grupos vulneraveis, de alcangarem
o direito a saude.

O pressuposto deste estudo, convergindo com outros (Gruskin; Tarantola, 2012; Viegas
etal., 2022), ¢ que os direitos humanos se caracterizam por sua indivisibilidade no cumprimento
necessario da integralidade do direito a satide. Em situagdes de emergéncias sanitarias, exige-
se fortalecer a indissociabilidade entre medidas de saude publica, protecao social e juridicas. A
ado¢do do preconizado envolve embates tanto na produ¢do quanto na aplicagdo das normas,
revelando a “tensdo dialética entre regulacao social e emancipacdo” (Santos, 1998: 11).

A abordagem dos direitos humanos na saude enfatiza a participagdo e mobilizacdo social
no processo de reformulacdes e efetivagdo de leis e politicas, destacando a atuacdo dos
movimentos sociais como principal motor de um sistema de advocacy em prol dos direitos

humanos (Gruskin; Tarantola, 2012).
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A proposta deste artigo ¢ inovadora, ao refletir sobre esses embates e a atuagcdo dos
movimentos sociais relacionada aos direitos humanos da populagdo privada de liberdade (PPL)
no contexto da Covid-19, a partir do espaco simbdlico de luta e agdo social, explorando a
construcao dindmica entre direitos e saide. Para tanto, foi realizada pesquisa documental inédita
que caracterizou as principais atuagdes e argumentacdes desenvolvidas pelos movimentos
sociais e outras entidades, observando-se as sinergias e conflitos que emergiram na busca de
protecdo e promocao da saude desta populagao.

Apoés a apresentacdo dos referenciais conceituais e metodoldgicos, o artigo aborda
questdes emblematicas que emergiram no periodo estudado, destacando-se a precariedade das
prisdes e a proposta de contéineres; a suspensdo de visitas e outras restricdes; € a pratica da
declaracao dos obitos, como peca-chave de gestdo das mortes pelo Estado. Ao final, observa-
se a poténcia e sinergia entre diferentes atores sociais que buscaram construir as condi¢des

minimas em prol da vida da populagao carceraria.

MOVIMENTOS SOCIAIS E ATUACAO COLETIVA: A SEIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

O modelo tedrico proposto nos anos 90 para a articulagdo entre direitos humanos e saude
publica foi desenvolvido no contexto da epidemia de HIV/Aids. Evidenciou o impacto (positivo
ou negativo) das politicas de satide, programas e praticas nos direitos humanos, bem como os
efeitos de suas violagdes na satide de individuos e populagdes, assim demonstrando que toda
promocao e prote¢do de direitos humanos e de satde estdo intrinsicamente conectadas.

A articulacdo entre vulnerabilidade e direitos humanos na matriz tedrica proposta por
Ayres Jr. et al. (2012) ¢ relevante na medida em que busca superar a ldgica da fatoracdo dos
problemas e desenvolver uma abordagem compreensiva do processo saude, doenca e cuidado
do HIV/Aids, para o desenvolvimento de novos modelos de prevencao a doenga. A articulagdo
conceitual permite a compreensdo multidimensional e dindmica do HIV/Aids e de outros
processos epidémicos e epidemioldgicos, renovando e transformando politicas e praticas de
saude, como as relativas a epidemia de Zika (Silva et al., 2020).

A abordagem dos direitos humanos na saude possibilita também preconizar, como
garantia fundamental, a interdependéncia entre medidas de satde publica e de protegdo social
das populagdes mais vulneraveis devastadas por pandemias cada vez mais frequentes (Viegas
et al., 2022). Tais abordagens evidenciam a transcendéncia do carater juridico-normativo e
sanitario das epidemias e adoecimentos, permitindo abarcar as dimensdes éticas, politicas,

econdmicas, sociais, historicas, culturais e pedagogicas desses processos.
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A compreensdo dos direitos humanos como constru¢do complexa a partir de realidades
locais e globais tem permitido constituir um referencial ético-juridico dindmico voltado a
prevenir formas de opressdo sistematicas e/ou institucionalizadas, promover e proteger grupos
vulneraveis de violagdes, buscando garantir-lhes condi¢des de vida digna. Permite ainda
“mostrar que [a tragica realidade] ndo ¢ inevitdvel ou natural, mas que tem efeitos que fazem
parecer que ¢”, e que os direitos humanos representam uma linguagem moral, dentro da qual
varias reivindicagdes por justica sdo articuladas, em relagdes e estruturas de poder de contextos
especifico (Nash, 2016).

As transformagdes socio-histéricas podem ser pelo menos parcialmente compreendidas
como uma consequéncia das lutas dos movimentos sociais, que desenvolvem reivindica¢des
por direitos. Torna-se, assim, imprescindivel a compreensdo da pratica da mobilizag¢do social
baseada nos direitos humanos, que sustenta esse estudo. Busca-se capturar como esta
mobilizacdo se configura e repercute no empowerment dos sujeitos em situagdo de
vulnerabilidade e no processo de transformacao da realidade.

Os movimentos sociais, como praticas que se desenvolvem nos didlogos, manifestacdes
ou confrontos, por meio de redes de articulagdes cotidianas, sio motores problematizadores de
determinada conjuntura politica, econdomica e sociocultural (Gohn, 2011). Nesse sentido, ndo
se trata de um processo isolado, mas de agdes concretas coletivas com carater politico-social,
constituindo fonte de inovagdo e geracao de saber. Adotam diferentes estratégias de pressao e
mobilizagdo, redefinindo espagos da esfera publica e buscando materializar os direitos
humanos, a partir de propostas desenvolvidas com fundamento na participagdo social.

A adocdo de um enfoque de direitos humanos nas emergéncias sanitarias busca evitar
repercussdes desproporcionais da doenga, e assegurar uma reparticdo equitativa de recursos
financeiros e humanos escassos para enfrenta-las. A criacao ou incremento de agdes especificas
para momentos pandémicos deve estar associada a uma dimensao estrutural ampla, “através de
metas em médio e longo prazo relacionadas aos determinantes sociais da satde” (Viegas et al.,
2022: 02), intrinsicamente imbricados com os discursos e instrumentos (des)legitimantes da

pena.

PERCURSO METODOLOGICO
O principio da acdo comunitaria reconhece a legitimidade e o saber produzido pelas
pessoas ou grupos afetados, buscando ir além dos discursos oficiais. Neste sentido, justifica o
foco metodologico adotado, considerando que os movimentos sociais sdo capazes de identificar

necessidades fundamentais, bem como agir e encontrar solugdes participativas que contribuam
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para a garantia de direitos. Especificamente para a discussdo sobre satide nas prisoes, as fontes
ndo governamentais sdo capazes de capturar informagdes a partir de relatos de familiares ou
servidores, por vezes silenciados diante de relagdes de poder.

A pesquisa qualitativa documental objetivou caracterizar a atuagdo da sociedade civil,
formalmente organizada ou ndo, e de outros atores institucionais na defesa do direito a saude
de PPL frente as politicas governamentais relativas a Covid-19. A busca foi realizada em sites
oficiais: a) de entidades representativas de organizagdes sociais que atuam com a tematica das
prisdes, tais como a Pastoral Carceraria (PC), Justica Global, Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
dentre outras, previamente identificados a partir da experiéncia e trabalhos anteriores da equipe
de pesquisa; b) 6rgaos do sistema de justica, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Defensoria Publica da Unido (DPU), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (Condege); ¢) entidades cientificas e organizagdes internacionais,
como a OMS, OPAS, Fiocruz, Unifesp, dentre outras.

O periodo pesquisado foi de margo de 2020 a janeiro de 2021, tendo em vista 0 més inicial
de decretacdo da emergéncia de importincia internacional relacionada ao Covid-19, e a
publicagdo de relatdrios relativos ao ano de 2020 em janeiro do ano seguinte. Foram
identificados 77 documentos historicos, que abordaram diretamente questdes sobre o Covid-19
no sistema prisional, tipificados como Carta, Nota Publica, Nota Técnica, Comunicado,
Orientagdo Técnica, Estudo, Resolucdao, Boletim, Oficio, Cartilha, Recomendagdo, Apelo,
Relatério e Comunicado a imprensa.

A atuagdo coletiva foi categorizada considerando-se o tipo de estratégia utilizada, a
cronologia dos fatos, os principais eventos ocorridos e as posturas institucionais frente a

pandemia.

ATUACOES DO MOVIMENTOS SOCIAIS

As respostas dos movimentos sociais geraram reagdes referentes a questdes
emblematicas, tais como a precariedade das prisdes, a proposta de adogdo de contéineres,
restricdes a visitas, produgdo de atestados de dObitos dos presos e extingdo das Equipes de
Atencdo Psicossocial (EAP) vinculadas ao sistema prisional. Ademais, o impacto
desproporcional da doenca sobre os mais vulneraveis, inclusive no que se refere a mortalidade,

expds o apartheid sanitario no qual estamos inseridos (Viegas et al., 2022), associado a
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distribuicdo desigual dos riscos e acesso a beneficios, como testes e vacinas, que serdo

desdobrados a seguir.

A precariedade das prisdes no contexto da pandemia

A pandemia de Covid-19 atingiu o sistema prisional j& com graves problemas estruturais
e operacionais (MNPCT, 2020a), incluindo superlotacdo, confinamento em celas coletivas
pouco ventiladas, falta de produtos de higiene pessoal e ambiental, racionamento de agua,
acesso a saude limitado, com importante impacto sobre a morbidade e mortalidade das PPL
(Sanchez et al., 2021).

Cerca de 2/3 dos documentos analisados sobre manifestagdes dos movimentos sociais
mencionaram o risco elevado de contaminagao nas prisdes, como a carta da Pastoral Carceraria
enderecada aos Ministérios da Saude e da Justica e a ANVISA, relatando a impossibilidade
aplicar, nas prisdes, medidas de prevencao como o distanciamento social (PC, 2020). A Nota
Publica da Rede de Justica Criminal (2020) e a Nota Técnica da Fiocruz n°3 (2020) alertaram
para o risco de infec¢ao pelos profissionais que atuam no cércere e o risco elevado de evolugado
fatal de PPL nos grupos de idosos e de pessoas com tuberculose, HIV/Aids, diabetes, dentre
outras comorbidades. O MNPCT sinalizou ainda a necessidade de “estratégias de cuidado com
a saude que ndo sirvam exclusivamente para maior restricdes e violagdes de direitos” (2020a:
02).

As manifestacdes foram ratificadas por entidades académicas que ressaltaram a
necessidade de isolamento de PPL de grupos de risco em unidades independentes, com
assisténcia de saude e a impraticabilidade das determinagdes da Portaria Interministerial
MJ/MS n° 07/2020, que tratou de estratégias de enfrentamento da pandemia nas prisdes. As
restricdes sanitarias e arquitetonicas do carcere, a reduzida disponibilidade de profissionais de
saude e assisténcia, além da inviabilidade do distanciamento social foram apontados como
obstaculos a serem enfrentados (FIOCRUZ, 2020; UNIFESP, 2020).

Entre as manifestacdes do judiciario, a Recomendagao n° 62/2020 do CNJ, direcionada
aos magistrados brasileiros para a ado¢dao de medidas preventivas, incluiu inimeras diretrizes,
considerando, dentre outras razdes, “‘que a manutencao da saude das PPL ¢ essencial a garantia
da satde coletiva e que um cendrio de contaminagdo em grande escala nos sistemas prisional e
socioeducativo produz impactos significativos para a seguranca e a saude publica de toda a
populacdo, extrapolando os limites internos dos estabelecimentos”. O CNJ recomendou “a
maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdao preventiva” (CNJ, 2020) e, para os

adolescentes, a aplicagdo preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto.
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O discurso pelo desencarceramento e adocdo de medidas alternativas a prisdo ganhou
énfase como medida de satde publica. Todavia, posteriormente, ocorreram varias
contrarreacdes. O CNMP (2020) publicou Nota Técnica contraria a “ampliacdo desmedida das
hipoteses de soltura”, defendendo ““a andlise de cada caso, a depender das peculiaridades, risco
concreto de contagio e proliferagdo do virus” (CNMP, 2020). Em que pese registrar os “quadros
de faléncia estrutural dos estabelecimentos prisionais”, aduziu que “a soltura indiscriminada de
pessoas, como medida de enfrentamento a superpopulagdo carcerdria, a auséncia de
providéncias de carater psicossocial na reinser¢ao social desses internos resultara na frustracao
do necessario isolamento social imposto como medida de enfrentamento da pandemia”.
Discursos similares foram adotados pelo entdo Ministro da Justica e por alguns veiculos de
comunica¢do em massa (Diuana et al., 2022).

Em geral, as manifestagdes dos movimentos sociais e as contribui¢des académicas
tiveram um impacto limitado e varidvel sobre as praticas carcerdrias segundo os estados da
federacao. Mesmo diante do cendrio de desassisténcia, especialmente no contexto da pandemia,
a puni¢do por meio da prisdo continuou a ser utilizada como principal instrumento estatal de
responsabilizacdo criminal, inclusive para presos provisorios que representam cerca de 40% da
populacdo carcerdria total. Mantendo-se esta ldgica, o Ministério da Saude (MS), em um
primeiro momento, ndo incluiu as PPL como publico-alvo nas prioridades do Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19. Todavia, diante da resisténcia produzida
por algumas manifestagdes sociais, esta populacao foi finalmente inserida como um dos grupos
prioritarios, principalmente diante do maior risco de contaminacdo no ambiente prisional

(Simas et al., 2021).

Contéiners (ou “Microondas™)

Em abril de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) divulgou uma Nota
Técnica acerca da utilizagcdo de contéineres para abrigar PPL, a partir de exemplos pontuais da
Nova Zelandia, Australia e uma agdo pela policia federal em Foz do Iguagu, no Parand. Em
seguida, requereu ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) a
flexibiliza¢do das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal (Resolugdo n® 9/2011/CNPCP),
no sentido de permitir a criagdo de vagas através da instalagdo de contéineres metalicos
adaptados. Seriam instalagcdes temporarias para: a) presos ndo contaminados integrantes do
grupo de risco para Covid-19; b) presos contaminados pela Covid-19, que ndo dependam de

internagao hospitalar; c) ou para atendimento médico.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacado atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7164

Diversas organizagdes se posicionaram contra tal solicita¢do e listaram os motivos pelos
quais a proposta deveria ser negada. O MNPCT destacou que, por meio de inspegdes anteriores
a pandemia, em todo o Brasil, encontrou “situagdes ultrajantes, citando presidio no Municipio
de Altamira no Para, onde presos morreram asfixiados e incinerados em celas contéineres”
(MNPCT, 2020a), em 2019, tendo ocorrido utiliza¢ao inadequada também no estado do Espirito
Santo, em 2008. Destarte, o MNPCT oficiou o Ministério Publico Federal a respeito de possivel
grave viola¢do de Direitos Humanos.

No mesmo sentido, manifestacdo da DPGU (2020) considerava os contéineres como
locais para transporte de mercadorias e que representariam um risco concreto a vida das PPL,
sendo medida inadequada para o enfrentamento a pandemia de Covid-19. A utilizagdo deste
material j& havia sido negada anteriormente pelo STJ, que e caracterizou como tratamento
degradante. A Defensoria da Unido refor¢cou que a auséncia de vagas em estabelecimento penal
deve implicar na adogdo de providéncias para diminuir o niimero de presos, € ndo para a
“criagdo de vagas” em locais que, inclusive, facilitariam a propagac¢do do virus. Portanto,
asseverou que “ndo se pode diminuir os standards de Direitos Humanos com o pretenso
argumento de se combater a pandemia” (DPGU, 2020).

A Fiocruz e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ (FAU-UFRJ) publicaram
uma Nota Técnica especifica sobre o tema, na qual ratificam que o uso de contéineres, ou
alojamentos similares, ¢ antagdnico as diretrizes de qualidade ambiental e as Diretrizes Bésicas
para Arquitetura Penal, desrespeitando direitos fundamentais do cidaddao (GIDC, 2020). A
proposta ndo atenderia a pré-requisitos basicos de acomodacao de pessoas, sendo prejudicial a
saude de seus usudrios e de profissionais de saude e seguranga. A falta de ventilacdo aumentaria
a possibilidade de propagacdo de doencas infectocontagiosas. Ademais, impossibilitaria o
distanciamento social também necessario a prevencao da transmissdo do coronavirus.

Ap6s forte mobilizagdo e inimeras manifestagdes contrarias, a proposta do DEPEN ndo
foi retirada pelo governo, entretanto foi vetada pelo CNPCP, que impediu a utilizacdo dos
contéineres para abrigar PPL. Destaca-se a efetividade da Nota Técnica n® 6 do Grupo
Interdisciplinar em Defesa da Cidadania (GIDC, 2020) construida coletivamente, sendo um
documento emblematico para evidenciar a poténcia do processo que associou instituicdes de
justica e movimentos sociais, com argumentos técnico-cientificos produzidos pela Academia.

A proposta dos contéineres simbolizou uma resposta politica institucional as demandas
dos movimentos sociais no tocante a garantia do direito a saude para PPL. A nog¢do de vontade
politica, neste caso, rompeu com um viés meramente técnico, correspondendo ao “empenho de

um governo para o sucesso (ou ndo) de uma politica”, determinada, em parte, “pela posicdo do
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individuo no campo em que atua, por sua historia pessoal e por seu projeto politico individual
e/ou coletivo” (LOYOLA, 2008). Assim, houve uma dimensdo ideoldgica, representando

posturas delineadas a partir de defini¢des politicas, que devem implicar em responsabilizacao.

Suspensao de Visitas e Restri¢coes

O contexto da pandemia provocou graves consequéncias para a saide mental de
milhares de pessoas. Para PPL e seus familiares, esse sofrimento acentuou-se diante de muitas
indefini¢des e medidas drasticas. A primeira medida adotada pelos governos para
enfrentamento ao Covid-19 nas prisdes foi a suspensao das visitas, justificada pela necessidade
de minimizar a circulagao intra-extramuros. Porém o isolamento, na maioria dos casos, tornou-
se incomunicabilidade, medo e quebra de lagos familiares, com a suspensdo de direitos como
estratégia de enfrentamento ao virus.

A tensdo gerada no sistema prisional se estendeu para os jovens que cumpriam medidas
de internagdo, de maneira que “a incomunicabilidade imposta pela interrup¢ao das visitas e pela
morosidade ou ndo implementacdo de meios de comunicacao alternativos - e efetivos -, gerou
panico nas familias e reduziu a possibilidade de adolescentes e adultos privados de liberdade

denunciarem as violagdes de seus direitos, situagdes de violéncia e tortura” (FRENTE-RJ,

2020, p.29). A suspensao das visitas relacionou-se também com a interrup¢ao no fornecimento
dos “jumbos” (ou “custddia’), bens de consumo bésico de alimentagao, higiene e vestuario, sob
encargo de familiares.

A manuten¢do do contato com a familia ¢ um direito fundamental, destacado nos
documentos analisados na pesquisa, representando um cuidado necessario em saude mental. A
Unifesp (2020), por exemplo, pontuou que deveria ser garantido contato telefonico com
familiares, pelo menos, uma vez por semana, bem como a manutencao de atividades educativas
remotas, inclusive remi¢do penal pela leitura. Decerto que medidas de quarentena e outras
restritivas de direitos “devem respeitar o principio da legalidade, buscar um objetivo legitimo,
ser proporcionais € nao arbitrarias ou discriminatorias” (Viegas et al., 2022). Portanto, as
limitagdes provisorias ndo podem atingir o nucleo central, protegido, dos direitos humanos.

A suspensdo de visitas, inicialmente justificada como uma limitagdo individual para
resguardar a satde coletiva, ndo pode representar uma violagdo de direitos tamanha que cause
adoecimento, tortura ou maus tratos. Ou seja, se a limitacdo ocorre justamente para proteger o
direito a vida e a satde, devem ser garantidos mecanismos compensatorios para evitar que essa

mesma limitagdo provoque o mal que pretende inibir. Os documentos analisados também
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destacaram a importancia da transparéncia e acesso a informagao pelas PPL, seus familiares,
profissionais de saude e seguranca sobre medidas adotadas para enfrentamento da doenca e sua
evolucdo epidemiologica, especialmente quando sdo adotadas medidas rigidas de isolamento
social (Sanchez et al., 2020). Em algumas semanas, as administracdes penitencidrias estaduais
passaram a aceitar a entrada de produtos de limpeza e alimentagdo, enviados por familiares
inclusive por correio. Contudo, o retorno gradual das visitas presenciais de companheiros e
parentes ocorreu somente meses depois, com a determinacdo de medidas de distanciamento,
definidas pelas administragdes estaduais.

O engajamento de familiares na luta anti-carcere em todo o pais foi observado, com
alguns grupos realizando acdes de assisténcia e levando material basico de higiene para os
presidios, mesmo diante do contexto de grave crise social (RADAR/FRENTE, 2020). A
proibi¢do de visitas aos presidios associou-se a maiores dificuldades de acesso a trabalho e
renda por parte das familias, que de modo geral também enfrentaram problemas econémicos.
Entdo, mesmo apds a permissdo para envio dos “jumbos” pelos familiares ou do retorno gradual
das visitas, muitas pessoas pobres nao tiveram condi¢des de arcar com essas despesas,

evidenciando obstaculos estruturais para além do Coronavirus.

Tentativa de extingao das EAPs

Outra manifestagdo de diversas organizac¢des no periodo da pandemia foi a tentativa de
extin¢do das Equipes de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a
Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP), no ambito do SUS. O servigo,
instituido em 2014, busca garantir o acompanhamento de demandas de satide mental no ambito
do sistema criminal, em especial para pessoas em cumprimento de medidas de seguranga, como
um mecanismo de articulagdo com politicas publicas. Entretanto, foi abruptamente extinto pela
Portaria GM/MS n° 1.325 de 18/5/2020, sem justificativas nem participagdo da sociedade civil
na decisao.

A extingdo das EAPs provocou muitas criticas, expressas em foruns de debates e pressdes
em diversas instancias, sendo visto como um retrocesso a direitos, justamente em um momento
em que as PPL se encontravam ainda mais fragilizadas pela pandemia. Um dos documentos
mais representativos sobre esta temdtica foi a Nota Técnica divulgada pelo Condege em
conjunto com dezenas de organizagdes sociais, segundo a qual, apesar da EAP “ndo ofertar
acdes diretas de assisténcia e peritagem, tem a finalidade, dentre outras atribui¢des, de garantir
o cuidado e avaliagdes técnicas dos sujeitos” (CONDEGE et al, 2020). A filtragem da porta de

entrada no sistema criminal, por meio de avaliagdes biopsicossociais, bem como o
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acompanhamento da execucdo das medidas terapéuticas e suporte a elaboracdo do Projeto
Terapéutico Singular, sdo ag¢des fundamentais, inclusive para a aplicacdo efetiva de
determinagoes judiciais.

Outros documentos foram produzidos no mesmo sentido, pelo Conselho Nacional de
Satde e pelo MNPCT et al. (2020b), recomendando a continuidade e ampliagdo das EAPs, com
garantia do financiamento federal para apoio ao custeio e regularidade de repasses aos estados
€ municipios que possuam equipes constituidas, além da previsdo de recursos para
implementagdo de novas equipes.

Gragas a essa mobilizagdo, a Portaria GM/MS n° 1.325 foi revogada em julho de 2020,
mantendo-se as EAPs, entretanto com cortes orcamentdrios e diminui¢ao significativa de
profissionais da saude mental no contexto da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da

Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional” (Romanini et al., 2022).

Registro de obitos e enterros

Outra categoria identificada na pesquisa documental foi o registro dos 6bitos no sistema
prisional. A quantificagdo da mortalidade e a identificacdo correta da causa das morte em uma
populacdo ¢ um instrumento de avaliacdo e planificagdo imprescindivel, especialmente para as
PPL que se encontram sob a responsabilidade do Estado.

Conforme protocolos internacionais multilaterais, como as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para o Tratamento de Presos (“Regras de Mandela”), Protocolo de Minnesota, Protocolo
do Comité Internacional da Cruz Vermelha para Mortes em Prisdes, dos quais o Brasil ¢
signatario, e o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, todas as pessoas que venham a falecer
sob custodia do Estado, seja por causa externa ou natural, devem ser submetidas a uma pericia
autonoma, que nao pode ser realizada por equipe ligada a gestdo penitenciaria. Assim, todos os
corpos devem ser encaminhados ao Instituto Médico Legal (IML) onde ser4 feita a identificagao
civil, a necropsia e emitida a declaragdo de dbito, que sera registrada em cartério e no Sistema
de Informacao de Mortalidade (SIM).

Durante a emergéncia sanitaria de Covid-19, 0 CNJ e o MS editaram a Portaria Conjunta
n°® 01, em 30 de margo de 2020, estabelecendo procedimentos excepcionais, durante o estado
de calamidade publica, que atendam a “necessidade de providenciar o sepultamento em razao
dos cuidados de biosseguranga, a manuten¢ao da saude publica e respeito ao legitimo direito

dos familiares do obituado” (CNJ/MS, 2020a).
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A referida Portaria autorizava que “na hipotese de auséncia de familiares ou pessoas
conhecidas do obituado ou em razdo de exigéncia de satide publica”, os estabelecimentos de
saude poderiam encaminhar a coordenacdo cemiterial do municipio, “para o sepultamento ou
cremacgdo, 0s corpos sem prévia lavratura do registro civil de 6bito”. Tal possibilidade causou
muita preocupacao em razao do aumento do ja elevado nimero de desaparecidos na populagao
geral. No que tange a populagdo prisional, foram sinalizados a ndo realiza¢do da identificacao
civil dos corpos pelo IML, o aumento do percentual de PPL enterrados “sem nome”, além da
Portaria facilitar a ocorréncia de uma série de violagdes de direitos nas prisdes, relacionadas ou
ndo a Covid-19, como casos de mortes violentas, inclusive por tortura.

A referida Portaria desencadeou uma forte reagdo, com varias manifestagdes formais de
repudio, dentre as quais citamos duas pela consisténcia do conteudo e pela ampla participagao
dos movimentos sociais e de institui¢des do sistema de justica: a Nota Técnica n® 5 do Grupo
Interinstitucional em Defesa da Cidadania (2020), composto por instituicdes da justica e
movimentos sociais, € outra da Sociedade Civil, assinada por mais de 100 associagdes de todo
o pais (CONDEGE et al., 2020). Esses documentos destacam os riscos de ampliagdo dos
desaparecimentos, pois os equipamentos de saude ndo possuem profissionais técnicos em coleta
de material para identificacdo a posteriori da causa da morte, e a importancia do cartdrio como
eixo central de envio de informag¢do ao SIM. Recomendam a ndo aplicagcdo da Portaria as
pessoas sob custodia do Estado com o retorno da obrigatoriedade do envio dos corpos ao IML,
inclusive de Obitos por causas naturais, para realizacdo de pericia com emissdo da declaragao
de 6bito (DO) e notificagdo dos familiares sobre obitos de parentes de PPL. O Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura/RJ ressaltou que a investigacdo de qualquer morte
sob custddia estatal por pessoas independentes e imparciais ao sistema de privagao de liberdade,
com a realiza¢do de autopsia, ¢ um dever do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
derivado do direito a vida e a garantia de solugdes eficazes de acesso a justica, além de estar
previsto na Lei de Registros Publicos (MEPCT/RIJ, 2020).

A Portaria foi revogada, um més ap6s sua publicagdo, pela Portaria Conjunta CNJ/MS
n° 02, de 28 de abril de 2020, determinando o sepultamento a partir da prévia lavratura do
registro civil de 6bito e, quando ndo for possivel, com a DO preenchida por unidades
notificadoras de obito. Uma das consideracdes apontadas nesta Portaria foi o relatdrio
apresentado pelo MNPCT em 2018, “indicando a ocorréncia de desaparecimentos no sistema
prisional brasileiro, sendo necessario garantir a plena identificacdo de pessoas no sistema
carcerario e a identificacdo correta dos corpos das pessoas privadas de liberdade”. Assim,

menciona especificamente a populagdo privada de liberdade, determinando que, respeitados os

13



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacado atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.7164

fluxos locais entre os sistemas de Saude e de Justica, havera necropsia pelo IML nos casos de
“suspeita de morte violenta ou morte natural, inclusive por Covid-19, de pessoas que estavam
sob custddia do Estado, em estabelecimento penal, unidade socioeducativa, hospital de custodia

e tratamento psiquidtrico e outros espagos correlatos” (CNJ/MS, 2020b).

CONCLUSAO

Diante dos riscos acentuados de contagio do Covid-19, os movimentos sociais e 6rgaos
institucionais formularam respostas para além do enfrentamento sanitario. Baseadas nos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, fortaleceram-se as criticas ao
encarceramento em massa € a superlotacdo prisional, diante das brutalidades e violéncias
institucionais vivenciadas por essa populagdo.

Semelhante ao movimento de pessoas soropositivas ao HIV, nas décadas de 1980 e 1990,
o movimento social de enfrentamento ao Covid-19 nas prisdes envolveu as pessoas afetadas,
amigos, familiares e profissionais, que formularam demandas prementes e se posicionaram
publicamente, em um contexto por vezes refratario a defesa dos direitos humanos. Conquanto
estigma e preconceitos enrijecam o olhar da coletividade sobre a garantia de direitos basicos
para todos, esta atuacdo produziu verdadeiras trincheiras éticas, minimizando os danos sofridos
por grupos vulneraveis.

As criticas evidenciaram a urgéncia de se estabelecer mudangas estruturais no sistema
prisional como indissociavel a efetividade do direito a saude, apontando fatores sanitarios
relevantes a prevencdo, como a infraestrutura inadequada, a superlotacdo, a producdo de
sofrimento psiquico e a caréncia de recursos e medidas estatais garantidoras da dignidade dessa
populagao.

Neste cenario de disputas argumentativas e de estratégias de gestdo do modelo
punitivista, foi possivel observar a poténcia dos movimentos sociais, no sentido de dar
visibilidade a inimeros temas e inclui-los na agenda politica. Diante da extrema dificuldade de
reformas estruturais no modelo prisional a curto prazo, a critica ao encarceramento em massa
associou-se a defesa do direito fundamental a vida. Considerando a crise do sistema prisional e
o medo em face da pandemia, foram construidas possibilidades a partir de contribui¢des em
diferentes areas de conhecimento.

Para uma auténtica restruturacdo do modelo punitivo, sera necessario perceber que as
consequéncias da violéncia institucional produzida pelo carcere atingem a todos nos, tal como
uma pandemia. As manifestagdes sociais analisadas lograram éxito, na medida em que

conseguiram bloquear algumas propostas de retrocesso aos direitos humanos. Atuagdes em rede
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dos movimentos sociais, inclusive em parceria com institui¢des académicas e 6rgaos do sistema
de justica, indicaram que o direito a saide deve ser garantido a todos, sem estigmas e reiteragao
de exclusdes.

Todavia, o virus da indiferenca diante do sofrimento evitavel ainda exige respostas
efetivas e urgentes. Tal como no movimento contra a AIDS, convém resgatar a nogdo de
solidariedade como a Uinica resposta eficaz para o enfrentamento dos problemas estruturais do
carcere. Desse modo, poderdo ser consolidados passos importantes na tentativa de reescrever a

histéria do superencarceramento no Brasil contemporaneo.
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