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RESUMO: A presente pesquisa tem como escopo analisar a evolucao de indicadores de inovagio e
da producio cientifica e tecnolégica do pais no periodo 2010-2020, colocando em questio as relagoes
deste desempenho, com as mudangas de conteudo normativo impressas no marco legal do Sistema
Nacional de Inovag¢io (SNI) brasileiro, tomando por base a Emenda Constitucional 85/2015, a Lei
Federal N° 13.243/2016, ¢ o Decreto N° 9.283/2018. Este conjunto de normas, entretanto, foi
implementado em meio a um contexto de estagnacao econdémica e a uma violenta confrontagao entre
as orientacOes desenvolvimentista e fiscalista da agenda economica brasileira, refletindo em forte recuo
do PIB, da renda, aumento do desemprego, da inflacao e da divida publica. Com isso em vista, este
estudo visa investigar, de forma exploratoria, as alteragdes promovidas pelo novo marco legal da
inovagao, em termos de ambiente regulatorio, e suas implicagbes para a capacidade inovativa nacional.
O diagnostico aponta as limitagdes no cumprimento dos objetivos propostos pela nova politica, apesar
de avancos relevantes, em decorréncia de outros fatores do sistema, como crises externas, politicas
concorrentes e auséncia de coordenagio estratégica.

Palavras-chave: inovag¢ao, marco legal da inovagao, sociologia economica, politicas publicas.

NEW LEGAL FRAMEWORK FOR INNOVATION AND THE NATIONAL INNOVATIVE
CAPACITY: AN ANALYSIS OF SELECTED INDICATORS

ABSTRACT: The scope of this research is to analyze the evolution of innovation indicators and
scientific and technological production in the country in the period 2010-2020, questioning the
relationships between this performance and changes in the normative content enshrined in the legal
framework of the National Innovation System (SNI) in Brazil, based on Constitutional Amendment
85/2015, Federal Law No. 13,243/2016, and Decree No. 9,283/2018. This set of norms, however,
was implemented in the midst of a context of economic stagnation and a violent confrontation
between the developmental and fiscal orientations of the Brazilian economic agenda, reflecting a sharp
decline in GDP, income, increase in unemployment, inflation and of the public debt. With that in
mind, this study aims to investigate, in an exploratory way, the changes promoted by the new legal
framework for innovation, in terms of the regulatory environment, and its implications for the national
innovative capacity. The diagnosis points out the limitations in achieving the objectives proposed by
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the new policy, due to other factors in the system, such as external crises, competing policies and lack
of strategic coordination.

Keywords: innovation, legal framework for innovation, economic sociology, public policy.
INTRODUCAO

A inovagao pode ser considerada uma estratégia de interven¢ao nos mercados, a0 mesmo
tempo em que depende de complexos arranjos cooperativos entre atores diversos. Nestes termos a
investigacdo sobre os efeitos da implanta¢do de politicas publicas e de novas organizagdes nas
capacidades de inovagdo tornam-se cruciais para a compreensao de processos de desenvolvimento

econdmico e social, em meio aos limites e bloqueios institucionais do Pafs.

Tendo por base as discussoes propostas pela sociologia economica sobre o tema (Bonaccorsi,
2016; Donatiello; Ramella, 2017; Arbix; Miranda, 2017; Garcia; Carneiro, 2021), a presente pesquisa
busca se inserir no centro da discussdao sobre os fatores politico-institucionais que afetam a dinamica
econémica das organizagoes e¢ dos mercados, uma vez que, sob esta perspectiva, os estudos de
inovagao abrangem aspectos sociais, politicos, culturais, juridicos e territoriais que extrapolam a visao
restrita de inovagao como algo necessariamente positivo e limitado ao desenvolvimento de novos

produtos.

No Brasil, apesar dos esforgos institucionais promovidos pela aprovacio do novo Marco Legal
da Inovagao (MLI), em 2016, a crise econdmica trouxe severas consequéncias sociais para o Pais: a
taxa média de crescimento anual do PIB sofreu grave retracio, -0,46%, no periodo entre 2015 ¢ 2019
(World Bank, 2021); a taxa desocupagdo atingiu o patamar de 13,7%, no primeiro trimestre de 2017
(IBGE, 2021); e a crise politica desencadeou uma ruptura governamental (golpe parlamentar). Esses
fatores contribuiram para a adogao de medidas de austeridade fiscal, ensejando uma nova ancora fiscal
(Emenda Constitucional 95/2016), que potencialmente afeta processos importantes para a capacidade
inovativa nacional, tais como financiamento, demanda e producio de conhecimento (Fagerberg,

2016).

Com isso em vista, e tendo como base o marco tedrico dos Sistemas Nacionais de Inovacao
(SNI), nossa pesquisa buscou compreender as alteragdes normativas introduzidas pelo novo matrco
legal da inovagao (MLI) em termos de capacidade inovativa, isto é, considerando os i) dispéndios em
Ciencia e Tecnologia (C&T), ii) numero de empresas que implementaram inovagdes com relagoes de

cooperagao com outras organizagoes, ¢ iii) a concessao de registro de patentes e as publica¢oes
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cientificas. A partir do mapeamento das alteracdes e seus objetivos, possibilitado pela pesquisa
documental, selecionamos e analisamos por meio de estatistica descritiva, indicadores
correspondentes, disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI) no
periodo 2010-2020, cuja finalidade foi identificar parametros para discutir, eventualmente, os termos
do que se poderia afirmar como “evolu¢ao” na capacidade inovativa do sistema. Da mesma forma,
nossa compreensio descende daquilo que inferimos como contribuicio do novo marco legal, e suas

consequéncias em mudangas de conteudo e na diregao do esforco tecnoldgico nacional.

O presente trabalho esta estruturado em 3 se¢oes, além desta breve introdugao: a apresentacao
das mudangas de norma introduzidas pelo novo MLI, na Segao 1; a evolugao dos indicadores em CTI,
na Secdo 2; e, por fim, nas consideragdes finais, nossa analise sob a perspectiva de eventuais alteragoes
institucionais, consideradas a partir do esfor¢o de atualizacdo normativa introduzidas pela Emenda

Constitucional 85/2015, e sobretudo a partir dos efeitos da Lei Federal n® 13.243/2016.
1. MUDANCAS NORMATIVAS DO NOVO MARCO LEGAL DA INOVA(_;AO (MLI)

A abordagem dos sistemas de inova¢ao (Freeman 1987; Lundvall 1992; Nelson 1993) tem
como énfase a natureza interativa da inovagdo, isto ¢, o foco das analises repousa no papel
desempenhado pelas intera¢oes entre os varios atores, organizagoes e institui¢oes para o desempenho
do sistema. Isso significa que a inovagao é um fenémeno social, no qual muitos aspectos diferentes
sao combinados, e uma variedade de atores (de natureza publica e privada) participam e influenciam
no resultado (Fagerberg, 2016). A Sociologia Econémica tem contribuido com o debate ao destacar
aspectos relativos as formas de construcdo das aproximagoes, interagdes e relagcbes entre atores
relevantes nos sistemas de inovacao, sugerindo aten¢ao a questdes sobre agdo, conhecimento e

coordenagao de atores e politicas publicas (Bonaccorsi, 2016; Donatiello; Ramella, 2017).

Com base na discussao sobre politicas de inovagao voltadas para a aproximagao de atores do
sistema, a presente se¢ao destina-se a sistematizar algumas dimensoes do marco legal atualizado. A Lei
Federal n® 13.243/2016 cotresponde a atualizacio normativa das atividades em (CTI) no Brasil e
consigna pela institucionalizacio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI)
brasileiro, cuja origem resulta da aprovacao da Emenda Constitucional 85/2015. A Lei possui 18

artigos e altera 9 leis federais anteriores.

Tendo como referéncia a discussao sobre a coordenacao dos atores do SNI, nossa andlise

fundamenta-se nas seguintes dimensoes: a) colabora¢ao entre os agentes, a partir de meios para a
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criacao/atualizagao de organiza¢Ges e normas, e meios para indugao ao compartilhamento do uso de
recursos na relagao ICT's publicas e empresas; b) formas de interagao entre esferas institucionais; e, c)

tipos de incentivos economicos, financeiros ou fiscais.
1.1 Colaboragio entre os agentes

O escopo mais geral do novo MLI consiste no balizamento do relacionamento entre as
instituicées e organizagoes, buscando equalizar questoes de direitos e papéis entre pesquisadores e
centros de pesquisa, sejam eles publicos, privados, de ciéncia basica ou aplicada, de prototipagem ou
empresariais. Este novo marco legal também reconhece e busca dar solugoes a gargalos considerados
relevantes nos processos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio (PD&I) brasileiro. Em sentido
mais especifico, a Lei propoe-se a diminuir entraves burocraticos e conceder maior liberdade para
realizacao da pesquisa cientifica, enquanto o Decreto N° 9.283/2018, estabelece meios para a fiel

execucao da lei referida.

Nossa proposi¢ao ¢ analoga e extensiva ao trabalho empreendido por Rauen (2016). Nele, a
autora sistematizou as mudangas e principais impactos sobre os aspectos relacionados a tematica da
interacao instituicao cientifica e tecnoldgica (ICT)-empresa, tomando por base uma comparag¢ao vis-

a-vis entre a lei aprovada em 2016, e a antiga Lei de Inovagao (Lei N° 10973/2004). Segundo a autora,
(...) a Lei de Inovacao - (2004), [grifo nosso] - ndo foi suficiente para alterar a dinamica da pesquisa no
Brasil. Universidades publicas e institutos de pesquisa — que acabam mimetizando o comportamento
das universidades — mantém o padrio de suas formas de produzir conhecimento: estabelecem linhas de
pesquisa dissociadas dos interesses do setor produtivo, e produzem como resultados de suas atividades
aquilo em que tradicionalmente possuem maior vantagem competitiva: a produgio de artigos cientificos
em periddicos indexados. (RAUEN, 2016, p.22).

Tal exercicio inicia pela analise das diferengas entre o marco anterior e o atual a partir de: 1) a
defini¢ao conceitual dos ICTS; if) nas disposi¢des sobre o uso compartilhado de instala¢cdes de ICT's
publicas, prestacao de servigos tecnologicos, acordos e parcerias inovativas, além de recursos para
despesas operacionais e administrativas; e, iii) uma ampliacao do escopo de atividade dos Nucleos de
Inovagao Tecnologica (NTIs), anteriormente limitados a gestao da propriedade intelectual e da
transferéncia de tecnologias de ICT's, agora imbuidas de fungoes estratégicas, prospectivas e analiticas,
permitindo aos NTTs a ado¢do de personalidade juridica de fundacao de apoio (Id., 2016, p.31-32).

Nossa sistematizagao esta presente nos Quadros 1 e 2 da pesquisa. Eles foram produzidos a partir dos

enunciados no Artigo 2° da Lei n® 13.243/2016.

Quadro 1. Conceitos alterados
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Lei da Inovagido (n° 10973/2004) Lein® 13.243/2016

Criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou | Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou
autor de criacdo. autora de criagio.

Inovagao: introducio de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos
Inovagio: introducio de novidade ou aperfeicoamento | produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos | agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a

produtos, processos ou servicos; produto, setvico ou processo ji existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho

Institui¢do Cientifica, Tecnolégica e de Inovagio
(ICT): 6rgao ou entidade da administragio publica direta
Instituigdo Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgio ou | ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
entidade da administragdio publica cuja missdo | lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
institucional seja  preponderantemente voltada a | com sede e foro no Pafs, que inclua em sua missdao
execugdo de atividades de pesquisa basica ou aplicada de | institucional ou em seu objetivo social ou estatutirio a
carater cientifico, tecnolégico ou de inovagio pesquisa basica ou aplicada de cariter cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
setvicos ou processos

Nucleo de Inovagio Tecnolégica (NIT): estrutura
Nucleo de inovagdo tecnoldgica: nicleo ou 6rgao | instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de | personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a
gerir sua politica de inovacio gestao de politica institucional de inovagdo e por
competéncias minimas as atribui¢oes previstas nesta Lei

Fundagdo de Apoio: fundacio criada com a finalidade de
Instituigdo de apoio - fundacio criada com a finalidade | dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo,
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e | projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
de  desenvolvimento institucional, cientifico e | tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacio de interesse
tecnologico de interesse das IFES e demais ICTs, | das ICTs, registrada ¢ credenciada no Ministério da
registrada e credenciada nos Ministérios da Educacio e | Educac¢do e¢ no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
da Ciéncia e Tecnologia, nos termos Inovagdo, (..) das demais legislagdes pertinentes nas
esferas estadual, distrital e municipal

Pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo,
civil ou militar, ou detentor de fun¢do ou emprego piblico
que realize, como atribuicio funcional, atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico que realize pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico

Fonte: Elaboracio dos autotes, com base no Marco Legal em CTI (Lei n°® 13.243/2016).

Do exposto no Quadro 1, salientamos como atualizagdo conceitual, o estabelecimento de
fundag¢oes de apoio, cujo escopo orienta-se pelo privilegio a projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e projetos de estimulo a inovagao, nao mais restritos as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), mas também as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTSs), abrangendo,
portanto, organizagoes publicas e privadas atinentes, tanto das demais unidades federativas, como

estados e municipios, quanto de entidades privadas. Frisamos, este esfor¢o atende ao pressuposto de
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garantia de seguranca juridica [nos termos do balanco oferecido por Rauen, (2016)] incentivando a
participagao de novos agentes no sistema, além da promogao da colaboragao entre os ambitos da

institucionalidade publica brasileira, por meio do uso compartilhado de recursos materiais e humanos.

O novo MLI introduz conceitos novos, em apoio as ambicdes mencionadas acima. Vejamos
no Quadro 2, como elas estio disponibilizadas pelo novo texto, para em seguida discutirmos seu

significado e consequéncias no sistema inovativo.

Quadro 2. Novos Conceitos agregados ao Marco Legal em CTI

Novos conceitos introduzidos pelo novo Marco Legal da Inovagao (MLI)

Incubadora de Empresas: organizacio ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo ¢ o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacio de atividades voltadas a inovacio;

Inventor Independente: pessoa fisica, ndio ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja
inventor, obtentor ou autor de ctiagao.

Parque Tecnoloégico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovagao, da competitividade industrial, da capacitacio empresarial e da promocio de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si;

Polo Tecnoldgico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e
médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos operacionais com
ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercambio entre os entes
envolvidos para consolida¢io, marketing e comercializacio de novas tecnologias

Extensdo Tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusio de solugoes
tecnolégicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao mercado

Bo6nus Tecnoldgico: subvencio a microempresas ¢ a empresas de pequeno ¢ médio porte, com base em dotagoes
orcamentarias de 6rgaos ¢ entidades da administragao publica, destinada ao pagamento de compartilhamento ¢ uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos tecnoldgicos especializados,
ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos, nos termos de
regulamento

Capital Intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagio, passivel de aplicacio em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Fonte: Elaboracio dos autores, com base no Marco Legal em CTI (Lei n° 13.243/2016).

Em atencao ao exposto, duas questoes se impoem a investigacao: por que a introdugao destes
novos conceitos? Que tipo de novos recursos busca-se introduzir no sistema inovativo? Em verdade,
o novo MLI incorpora conceitos consolidados na literatura do campo de pesquisa, como Incubadora
de Empresas, Parque Tecnoldgico e Polo Tecnologico. Os demais conceitos introduzidos, como

Inventor Independente, Extensao Tecnoldgica, Bonus Tecnologico e Capital Intelectual, prefiguram
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uma estrutura de incentivos para a mobilizacio e compartilhamento de recursos humanos e
econdmico financeiros, para os quais, entendemos uma diferenciagao entre dois tipos de subvengao,
representada pela figura do Bonus Tecnoldgico, e do Capital Intelectual, sendo o segundo um recurso
originado no conhecimento, passivel de parametrizacao e considera¢ao no esforco de execugao de

projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao .

Doravante, a nova referéncia normativa para estruturagado do uso compartilhado de
infraestrutura e recursos humanos, desdobra-se, conforme nossa exposi¢cao no Quadro 3. Nele,
mostramos os termos pelos quais o insumo do capital intelectual serda tomado no processo de
composicio de direitos e obrigacdes sobre lucros auferidos por eventual funcionalidade
comercializavel advindo de propriedade intelectual coletivamente produzida. O meio contratual por
onde ocorrera as transferéncias de tecnologia, podera ser viabilizado por meio de dispensa de oferta
publica, exigindo, para tanto, remuneragao entre os agentes participantes, dentre eles as ICT's publicas,

inventor independente e empresas relacionadas.

Quadro 3. Colaboragio entre os agentes a partir do novo Marco Legal da Inovagao (MLI)

No Art. 5°

- mantém autorizagdo para participacio minoritaria no capital social de empresas, com propédsito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, contanto que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas em cada
esfera de governo. A participacio minoritaria podera ser na forma financeira ou niao financeira, contanto que
economicamente mensuravel, e podera ser aceita como forma de remuneragdo pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento ou outorga de direito de uso e exploragdo por quaisquer trés ambitos do poder executivo brasileiro.

- define que a propriedade intelectual sobre os resultados das parcerias entre ICTs publicas ¢ empresas pertencera a
empresa, onde o poder publico poderd condicionar a participacdo societdria, via aporte de capital a previsio de
licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse publico, além de, perante eventual alienagao dos
ativos da participagao societaria referida, deverao ser reinvestidos em P&D ou novas participacGes societarias.

No Art. 6°

- Oferece facilidades a relagdo ICTs publicas - empresas, por meio de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para direito de uso de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou em parceria. No segundo caso, a
empresa parceira poderd ser contratada com dispensa de oferta puiblica, devendo ser estabelecida forma de
remuneragao por meio de contrato ou conveénio.

No Art. 8°

- permitira ao servidor, o militar ou ao empregado publico, receber retribui¢do pecuniaria a partir de sua contribuicdo
a pesquisa cientifica e tecnolégica que tenham implicagdao no desenvolvimento de maior competitividade da empresa.

No Art. 11°
- Incorpora os NIT's na discussdo sobre eventual cedéncia de direitos sobre criagdo, desde que motivada e a titulo
nao oneroso ao “criadot”; ou a terceiros, mediante remuneragao.

No Art. 14°
- Serao mantidas as gratificacdes aos pesquisadores publicos em regime de dedicagao exclusiva, incluso o magistério,
quando houver afastamento de ICT publica para outra ICT, observando a conveniéncia da com a ICT de origem.

No Art. 16°

- Sao definidas novas competéncias aos NIT', tais como: estudos de prospeccio tecnologica e inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, estratégias de transferéncia de inovagao gerada pela ICT, ampliar as relagdes no
campo empresarial.
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No Art. 21° e Art. 21°- A

- As agéncias de fomento, os trés ambitos do poder executivo brasileiro, as ICT's publicas e as fundagoes de apoio,
deverdo promover estimulo a inovac¢do nas micro e pequenas empresas, concedendo bolsas de estimulo a inovacio
no ambiente produtivo, para formacio de recursos humanos especializados em ICTs e em empresas que contribuam
para o desenvolvimento de pesquisa, prote¢io de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

No Art. 22°

- O inventor independente que comprove o depésito de patente é facultado solicitar a adog¢io de sua origem por ICT
publica quanto a conveniéncia para futuro usufruto. Cabera ao NIT respectivo da ICT em questio, avaliar a invencio,
utilidade e afinidade com a gestdo da politica de inovagdo da ICT, em prazo maximo de 6 meses. Além disso, fica o
inventor independente comprometido, por meio de instrumento juridico especifico, compartilhar os ganhos
economicos auferidos com a exploracao da invencdo adotada pela ICT publica.

Fonte: Elabora¢io dos autores, com base no Marco Legal em CTI (Lei n° 13.243/2016).

Sobre o exposto acima, verificamos a incorporac¢ao a partir de competéncias funcionais, a
figura do inventor independente, além do pesquisador, também do estabelecimento de atribui¢cdes
especificas aos Nucleos de Inovagiao Tecnoldgica (NITs), os quais funcionarao como organizagdes
nao necessariamente instituidas por personalidade juridica particular, embora a eles seja especifica a
aptidao de avaliar a conveniéncia para futuro usufruto no ambito das ICTs, denotando uma unidade
interna de governanca da gestao da politica de inovagdao. De outra parte, o marco legal, conforme
exposto no Quadro 2, estabelece como funcio as ICTs publicas e fundagbes de apoio, estimular a
inovagao em micro e pequenas empresas, concedendo de estimulo a inovacio da ICT, em prazo

maximo de 6 meses.
1.2 Formas de interagdo entre as esferas institucionais

De um modo geral, o novo MLI incita a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as respectivas agéncias de fomento a participag¢ao e apoio a constitui¢ao de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos, processos e

servicos inovadores, a transferéncia e a difusdao de tecnologia.

Para apoiar a gestao da respectiva politica de inovagao, a ICT publica devera dispor de NIT
proprio ou em associagao com outras ICTs. Em razao disso, a Lei estabelece competéncias para as
NITs, que consistem em: i) desenvolver estudos de prospecciao tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agoes de inovagao da ICT, ii)
desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao gerada pela ICT; iii) promover a
partir de acompanhamento, o relacionamento da ICT com empresas, dando atengao especial a
solugoes habilitadas a solicitagdo de patenteamento ou de propriedade intelectual; iv) negociar e gerir

os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. Vejamos mais pormenorizadamente os
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dispositivos normativos incidentes sobre o sistema nacional de inovagao quer visam induzir a interacao

cada vez maior entre esferas institucionais.

Quadro 4. Formas de interacao entre as esferas institucionais

No Art. 3° - A, C, D; e Art. 4°

- Prevé engajamento das trés esferas do estado brasileiro em agbes estratégicas para desenvolvimento de projetos de
cooperacio, incorporando as atualiza¢Ges e acréscimos dos conceitos;

- ceder o uso de imdveis para instalacio de ambientes de inovacdo diretamente as ICTs ou por meio de entidades
sem fins lucrativos, que tenha por missdo gerir parques e polos tecnoldgicos ou incubadora de empresas;

- ceder para uso compartilhado de laboratérios, instalagdes, equipamentos e materiais com ICTs ou empresas voltadas
a inovagao tecnologica voltadas para atividades de incubago, sem prejuizo a atividade finalistica;

- participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnologicos ou incubadoras de empresas
“desde que adotem mecanismos que assegurem segregacio das funcdes de financiamento e de execugao;

- estimular a atracdo centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo interacio com
ICT's e empresas nacionais, visando adensamento de inovagao no pafs;

- usar seu capital intelectual em projetos de pesquisa desenvolvimento e inovagio;

No Art. 18°
- A ICT publica podera delegar a Fundagbes de Apoio para fazer a captacio, gestdo e aplicacdo de receitas, a partir
de contratos ou convénios firmados entre as instituicoes

No Art. 19°

- Inclusdo de novas esferas institucionais na promogao e no incentivo as empresas para que inovem, apoiando com
recursos diversos (financeiros e nao financeiros), em situagdes de convergéncia de ag¢des em favor das politicas
industrial e tecnologica nacional.

No Art. 27°

- Estabelece a partir do conjunto dos dispositivos da Lei, diretrizes que visam priorizar investimentos em regides
menos desenvolvidas do pafs, da Amazonia, que visem dotar os sistemas produtivos regionais, a industria de defesa
nacional, tratamento diferenciado as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, além de promover a difusio de
tecnologias sociais, o fortalecimento da extensdo tecnoldgica para inclusio produtiva e social.

Fonte: Elaboracio dos autotes, com base no Marco Legal em CTI (Lei n® 13.243/2016).

Como antes referido, sio introduzidas permissoes anteriormente ndo previstas na antiga Lei
da Inovacdo, visando ampliar o engajamento de outras esferas institucionais, como estados e
municipios, além de facilidades para uso compartilhado de laboratérios. Esta inserido nessa
perspectiva ainda a cedéncia de infraestrutura para desenvolvimento de projetos de interesse muituo
entre ICTs publicas e organizacdes privadas, transito de recursos humanos de pesquisadores/as
publicos em apoio a atividades privadas, além de estimular a participacio de ICTs publicas em
institui¢oes privadas, como parques tecnologicos ou incubadoras de empresas, observando a
necessidade de segregacdo entre as funcdes de financiamento e de execucao. Observamos nesta
dimensao de analise, a disposi¢ao de meios de relagdo potencialmente capazes de cumprirem lacunas
da legislacao anterior, especialmente no que diz respeito a seguranca juridica, algo que entendemos ter

sido discutido suficientemente por Rauen (2016).

1.3 Tipos de incentivo financeiros ou fiscais
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A partir da nossa analise, inferimos que ICTs (organizacdes) dos trés ambitos do estado
brasileiro, respectivos 6rgaos e agéncias, publicas e funda¢des de apoio, poderao conceder bolsas para
estimular a inovagdo no ambiente produtivo, destinadas a formacdao e a capacitacio de recursos
humanos e a agregacio de especialistas, em ICTs ou empresas que contribuam para execugao de
projetos de pesquisa, seja em atividades de extensio tecnoldgica, de protecio de propriedade

intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Quadro 5. Tipos de incentivos financeiro ou fiscais

No Art. 9°- A

- Orgios e entidades dos trés ambitos da federacio podem aportar recursos para execugio de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacio as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados;

“§ 5° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou municipal em projetos de ciéncia,
tecnologia e inovag¢do nio podera sofrer restricoes por conta de inadimpléncia de quaisquer outros 6rgaos ou
instancias que ndo a prépria ICT.”

No Art. 13°

- Ao criador, estd assegurada a participagdo minima de 5% e maxima de 3 nos ganhos econémicos auferidos
pela ICT, resultante de contratos de transferéncia de tecnologia, licenciamento ou outorga de direito de uso em
“criagao protegida” da qual tenha sido o inventor.

No Artigo 19.

- Diversifica os meios para financiamento de atividades inovativas nas empresas, prevendo as seguintes
modalidades: I - subvenc¢io econémica; 11 - financiamento; 111 - participacdo societaria; IV - bénus tecnoldgico;
V - encomenda tecnoldgica; VI - incentivos fiscais; VII - concessao de bolsas; VIII - uso do poder de compra
do Estado; IX - fundos de investimentos; X - fundos de participacio; XI - titulos financeiros, incentivados ou
nao; XII - previsio de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de concessio de servigos
publicos ou em regulacées setoriais;

- Considerando os meios para financiamento, as atividades fins passiveis de recepg¢ao de recursos serdo para: I
- apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacido tecnolégica; I - constituicio de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacio
entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo
a gera¢ao de produtos, servicos e processos inovadores; 111 - criacdo, implantagao e consolidacio de incubadoras
de empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagio; IV - implantacio
de redes cooperativas para inovacio tecnologica; V - ado¢io de mecanismos para atrago, criagio e consolidagao
de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras; VI - utilizagdo do mercado de
capitais e de crédito em ac¢Ges de inovacio; VII - cooperagdo internacional para inovagdo e para transferéncia
de tecnologia; VIII - internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovagio tecnolégica; IX - inducdo
de inovagao por meio de compras publicas; X - utilizacio de compensacdo comercial, industrial e tecnolégica
em contratagoes publicas; XI - previsio de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
concessoes publicas e em regimes especiais de incentivos econémicos; X1I - implantag¢do de solugdo de inovagio
para apoio e incentivo a atividades tecnolégicas ou de inovagao em microempresas e em empresas de pequeno
porte.

No Art. 20°

- Orgios e entidades da administracio publica poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, para realizacio de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para resolucdo de
problema técnico especifico, obtencdo de produto, servico ou processo inovador.

Fonte: Elaboracio dos autores, com base no Marco Legal em CTI (Lei n° 13.243/2016).

Colocamos em relevo o bonus tecnologico, que consiste em subvengao a microempresas € a

empresas de pequeno e médio porte, com base em dotaces or¢amentarias de 6rgaos e entidades da
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administragdo publica, destinadas ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnologicos, de contratagao de servigos tecnologicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos termos

de regulamento.

Outro aspecto importante diz respeito as aptidoes do pesquisador publico em regime de
dedicagdo exclusiva, habilitados a exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao em ICT ou em empresa, e participar da execugao de projeto aprovado ou custeado com
recursos previstos na Lei, desde que, observada a conveniéncia do 6rgao de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua respectiva

natureza.

Essas e outras importantes medidas de incentivo a inovagao sio regulamentadas pelo Decreto
N° 9.283/2018 que, além de detalhar instrumentos juridicos das parcerias e descrever processos de
contracao de produtos dispensados de licitagiao, concede a isen¢dao de imposto de importagao para

aquisi¢ao de bens para a pesquisa, desenvolvimento e inovagao em determinadas situagoes.

2. IMPLICACOES NO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

As caracteristicas sistémicas e complementares da inovac¢ao tornam a avaliacio dos impactos
de politicas de inovagao uma tarefa de dificil realizagao. Isto se deve, em parte, a dificuldade inerente
em mensurar a inova¢ao (Smith, 2004), mas também, ao fato de existir uma grande defasagem entre a
inovagao e seus impactos sociais. Soma-se a isso a possibilidade de interag¢ao entre instrumentos
politicos concorrentes no sistema e a dificuldade em distinguir seus efeitos individuais (Edler;

Fagerberg, 2017).

Com essas adversidades em vista, a presente se¢ao destina-se a explorar, por meio de pesquisa
em fontes secundarias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTT), indicadores nacionais
de ciéncia tecnologia e inovagao, entre 2010-2020. Longe de buscar mensurar os impactos do novo
marco no sistema, a proposta aqui se aproxima de uma compressao mais ampla do contexto em que
a mudanca se insere e dos desafios que se interpoe aos objetivos analisados na se¢ao anterior. Os
indicadores selecionados buscam caracterizar o financiamento de projetos de pesquisa, por meio: dos
i) dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia (C&T); da ii) interacao e colaboragao entre os agentes
do sistema, com base no nimero de empresas que implementaram inovag¢des com relagdes de

cooperagao com outras organizagoes; € da iii) produgao de conhecimento cientifico e tecnolégico, por
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meio da concessao de patentes e publicacio de artigos cientificos. Cada tipo de indicador apresenta
resultados diversos, referente a gastos/dispéndios e¢/ou desempenho em CTT de diferentes ambitos

da administracdao publica e setor empresarial. Passamos a descri¢ao e analise dos indicadores.

2.1 Dispéndios Nacionais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) no periodo 2000-2020.

Os dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) sdao aqueles executados pelos ambitos federal
e estadual da administracdo publica, além de empenhos empresariais. Estes dispéndios sao realizados
em duas modalidades, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Atividades Cientificas e Técnicas
Correlatas (ACTC). A primeira é direcionada a aumentar o estoque de conhecimento, e a segunda,
consiste na realizagdo de atividades cuja finalidade é gerar difusio do conhecimento cientifico e
técnico, como prestagao de servigos, exemplificadas por: bibliotecas, centros de informacao, museus,
jardins botanicos ou zooldgico, além de levantamento de informagdes cientificas sobre objetos e

fendmenos da natureza.

Ao analisar os dispéndios em C&T entre os anos 2010 e 2020 (Grafico 1), observamos um
aumento de recursos, com crescimento relevante entre os anos de 2010 e 2015, periodo no qual
evoluiu de R$ 62,2 bi, para R§ 103,7 bi. O 4pice de dispéndios em C&T foi sucedido de quedas
significativas. Em 2017 o valor foi reduzido a R§ 90,7 bi, com relativa estagnagao no triénio seguinte

(2018-2019), quando oscilou entre R$ 99, R$ 106 e¢ R$ 102 bi, respectivamente.

Dentre estes recursos para C&T, os dispéndios em P&D acompanham a trajetéria do
indicador geral, sendo este, responsavel por cerca de 90% do dispéndio. Em propor¢ao menor, o
dispéndio em ACTC acompanha o indicador, embora o periodo de retomada de valores verificado
apo6s 2017 do indicador geral de C&T, nao tenha sido acompanhado pelo item. Em 2020, as ACTC
representaram R$ 14,9 bi, ao passo que as atividades de P&D totalizaram R$ 87,1 bi dos dispéndios.
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Grafico 1. Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) (em valores correntes) por atividade,
2010-2020 (em bilhoes de R$ de 2020).
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Fonte: MCTI

Ja a distribui¢io de participa¢ao nos dispéndios gerais em C&T dos setores publicos e
empresarial, possuem trajetorias distintas, sobretudo a partir de 2015. Em 2015, os dispéndios publicos
representavam 0,92% do PIB, enquanto a participagao empresarial alcangou 0,81% do PIB, havendo
redugao em ambas até 2017, sendo a queda mais abrupta do setor empresarial, cujo resultado significou
0,54% do PIB em 2017. Apds 2017, verificou-se variagao positiva dos dispéndios empresariais, ao
passo que é mantida a trajetéria de queda da participagao do setor publico. Em 2020, essa tendéncia

se inverte novamente.

Considerando a distribuicao dos dispéndios entre as esferas de governo (Federal e Estaduais),
percebe-se trajetorias ascendentes a partir de 2006 até pelo menos até 2013, sucedida de quedas
abruptas nos anos subsequentes. A partir de 2017 prevalece uma estabilizagao, seguido de crescimento
por parte do Governo Federal, enquanto no caso dos Governos Estaduais prevalece uma queda

acentuada de 2017 a 2020 (24,6 bi de R$ para 18,6 bi de R$).

Focando especificamente no dispéndio publico e empresarial em P&D (Grafico 2),

percebemos que a taxa média de percentual do PIB investido em P&D foi de 1,2% em 11 anos de
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série historica. Considerando as extremidades dos vértices inferior e superior da trajetoria,

encontramos as taxas de 1,12% (2017) e 1,37% (2015) do PIB.

A exposi¢ao decomposta das taxas de dispéndios entre os ambitos publico e empresarial, e
tomando novamente as extremidades dos desempenhos respectivos, temos taxas de 0,47% (2017) e
0,63% (2019) no setor empresarial, e 0,58% (2019) e 0,73% em 2015, do lado do setor publico.
Observamos a proximidade temporal entre a maior e a menor participagao empresarial nos dispéndios
em P&D, ocorridas em 2017 e 2019, respectivamente, a0 passo que ao longo dos 11 anos, somente
em 2019 o setor empresarial teve maior participagao do que o setor publico nos dispéndios de P&D.
Os dispéndios publicos tiveram maior distancia do gasto empresarial nos anos 2013 e 2017, com taxas
de dispéndio totalizando 0,65% e 0,69%, respectivamente, a0 passo que no mesmo periodo o setor
empresarial alcangou taxas de 0,51% e 0,57%, nos mesmos anos. Em 2015 o dispéndio publico

alcancou sozinho, 0,73% do PIB, a maior taxa.

Grafico 2 — Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por setores, em relagao ao
total de P&D e ao produto interno bruto (PIB), 2010-2020
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Fonte: MCTI

Em suma, constata-se uma expressiva queda nos dispéndios em P&D (puablicos e empresariais)

a partir de 2015. Movimento que comeca a ser revertido em 2018, em razao do aumento nos
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dispéndios empresariais, chegando a ultrapassar o dispéndio publico, embora tenha a retroagido em

2020 (ano em que se inicia a Pandemia de COVID-19).

A presente constatacdo contrasta com a expectativa criada a partir da analise das mudangas
propostas pelo novo marco legal da inovagdao, voltadas para a diversificagio das formas de
investimento, para a reducao nos entraves a prestacao de servigos e aquisicao de equipamentos e para
a facilitacdo das relagdes entre ICTs e empresas. Neste sentido, seria esperado uma expansio nos
investimentos em P&D, principalmente em ambito empresarial, fato que ocorre apenas de maneira

transitoria.

2.2 Interagao e colaboragio entre os agentes do sistema

Como destacado anteriormente, a geragao de inovac¢ao depende crescentemente de complexas
interagOes entre agentes diversos, realizando-se preferencialmente na organizagio empresarial
(Bonaccorsi, 2016; Burroni; Gherardini; Scalise, 2019; Fagerberg, 2016; Visser, 2019). Todavia, o setor
empresarial brasileiro, como destacado por Mazzucato e Penna (2016), tem uma contribuicao limitada
para a inovagao, pois tenderia a depender de recursos publicos e absorver relativamente pouco os
conhecimentos cientificos e tecnolédgicos, registrando-se baixo grau de interagdo e cooperagao entre

empresas e demais agentes do sistema de inovagao, em especial universidades e seus laboratorios.

Isso fica evidente ao observar os dados da Pesquisa de Inova¢ao — Pintec, no periodo
estudado, sobre o nimero de empresas que implementaram inovagdes com relagdes de cooperagao
com outras organizacoes, segundo as atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e
gas e dos servigos. Isso reflete, sob certo aspecto, o inadequado acompanhamento e as insuficientes
contrapartidas empresariais aos beneficios e incentivos recebidos, notadamente subsidios e

desoneracoes.
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Quadro 6 — Empresas que implementaram inovagoes com relagoes de cooperagio com outras
organizagoes, segundo as atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos

servicos, 2000/2017
Atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos
Ano servigos
Total Industria Servigos Eletricidade e Gas
2000 2.505
2003 1.053
2005 2.776 2.194 582
2008 4.285 3.865 419
2011 7.694 6.598 1.013 82
2014 7.300 6.148 1.077 75
2017 6.120 5.184 817 118

Fonte: MCTI

Os dados suscitam algumas consideragdes: por um lado, maior parte da série histérica reporta-
se a momento anterior a0 novo MLI, com informacgdes coletadas até o ano de 2017; de outra parte, o
numero de empresas que implementaram inovagdes com relagdes de cooperacao ¢ um indicador
limitado, uma vez que mais de um projeto de P&D pode ser conduzido pela mesma empresa,
especialmente no caso de grandes empresas de setores de eletricidade gas. Nesse aspecto, a atualizagao
desta série historica e de outras relativas aos recursos humanos e pesquisadores envolvidos em projetos
podera permitir analise mais conclusiva a esse respeito, seja por eventual ganho de produtividade,
ambicao relevante de esforcos inovativo, eventualmente viabilizado pelo rebaixamento de custos de

produgao.

Outro aspecto a ser considerado em relagao a dimensdo da interacdo entre os agentes é a
edi¢do, nos anos seguintes, de politicas de inovac¢ao com entendimentos e escopos divergentes, tais
como: Programa Brasil Mais (2018), Programa de Melhoria Continua da Competitividade (2019), ¢ a
Estratégias Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (2019). Politicas marcadas tanto pela
progressiva ado¢ao de medidas orientadas para incidir mais estritamente nos custos de produgao, em
especial nos instrumentos de politica industrial, quanto pela fragilizacio das ideias e a¢des em torno
da conexio e da coordenagao entre os diversos atores que integram um sistema de inovag¢ao (Garcia;

Woltfenbuttel, 2023).

Esse desalinhamento entre as politicas de inovagao é prejudicial para o sistema, pois atua como

um mecanismo de bloqueio a inovacao (Jacobsson; Bergek, 2004). Segundo Fagerberg (2023) isso
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ocorre devido a auséncia da chamada Gestao Estratégica do Sistema de Inovaciao (GESI), isto ¢, a
coordenagao (ou alinhamento) de politicas publicas em diferentes setores e niveis, capaz de fornecer
aos formuladores de politicas a oportunidade de levar em consideraciao objetivos estratégicos de longo

prazo para o desenvolvimento da sociedade.

2.3 Registro de Patentes e Publicagdo de Artigos Cientificos

A producio de conhecimento cientifico e tecnologico é um dos resultados esperados da
inovagao na promoc¢ao do desenvolvimento social e econdémico. Apesar de suas limitagoes em
expressar a inovag¢ao, uma vez que o conceito nao se restringe a novidades cientificas e a producao de
conhecimento nao implica necessariamente em sua implementagao, espera-se, COMo Vimos na sessao
anterior, que politicas como o MLI impulsionem a produgao de conhecimento por meio do

financiamento e a da promogao colaboragao entre os agentes do sistema.

No caso do registro de patentes, a trajetoria da taxa de concessao no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) é construida a partir de dois tipos de “depositantes”, residentes e nao
residentes. Verificou-se certa constancia em registro de patentes por residentes entre os anos de 2010
e 2014, com oscilagao entre 1.200 e 1.500 depositos, ultrapassando 2.000 depodsitos em 2018. Em
relagdo aos registros de nao residentes, pelo contrario, verifica-se uma expansao expressiva a partir de
2014. A série histérica comeca com 2.950 patentes concedidas em 2010, seguido de uma leve queda

até 2014.
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Grafico 4 - Patentes concedidas pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI),
segundo origem do depositante, 2000-2020
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Fonte: MCTI

Em 2015, inicia uma trajetéria de ampliagao, sucedida por uma grande difusdo de concessoes
a partir de 2017, alcancando em 2020, mais de 18.000 depésitos. O aumento de depositos diz respeito
ao tipo “Patente de Invenc¢ao”, responsavel por pelo menos 90% do total de depdsitos), enquanto
permaneceu relativamente estavel os depdsitos referentes ao tipo “Modelo de utilidade”. Isso permite
afirmar que o resultado geral do desempenho de dep6sitos de patentes guarda relagdo com as patentes

de invencao, solicitadas por nao residentes. Acerca deste fenémeno:

Muito se chama a aten¢io para o fato de os pedidos de nio-residentes representarem aproximadamente
80% do total. Esta proporcao, certamente elevada, nem surpreende e nem ¢ absurda, uma vez que a
categoria de nio-residentes inclui todo o resto do mundo. Mais relevante é a comparacio da evolucio
do nimero de pedidos de residentes e de nao-residentes, ¢ a constatacio de que desde o inicio dos anos
2000 os depositos de residentes cresceram menos do que o de nao-residentes. Mesmo levando em conta
as restricdes ao uso da patente como indicador de inovagio, a estagnagio dos pedidos de patentes de
residentes revela, de um lado, que o esforco de promogao da inovagao nio parece ter tido maior impacto
sobre a capacidade inovativa, e de outro, que as empresas brasileiras estio se atrasando em relagdo ao
resto do mundo (BUAINAIN e SOUZA, 2019, p. 110).

Ademais, a trajetéria ascendente do numero de patentes concedidas nio ¢ reflexo de mais
depésitos, o que poderia apontar para uma maior capacidade inovativa do sistema. Pois, no mesmo

periodo, o nimero total de novos pedidos variou para baixo. Dessa forma a expansiao na concessao
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pode ser creditada, principalmente, a mudangas na atuagdo do INPI que visaram aumentar a

produtividade e reduzir a fila de depésitos aguardando analise.

Cabe destacara também, em relacdo as patentes concedidas a residentes, uma estabilidade da
lideranca da regiao Sudeste, seguida do Sul, em disposi¢ao simétrica na trajetoria, embora seja correto
sinalizar uma aproximacao consistente dos depositos requeridos pela regido Nordeste em relagdao a

regiao Sul, a partir de 2008, como dado relevante.

Em relacao aos de artigos cientificos, buscamos investigar a publicaciao de artigos brasileiros
em periodicos indexados pelo Scopus, no periodo de 2010-2020. Considerando as publicagoes
indexadas, o melhor desempenho da producio brasileira foi alcangado em 2020, totalizando 2,76% da

producao mundial, quase 90 mil artigos indexados, o que representou 50,7% das citagdes da América

Latina.
Quadro 7- Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em
periédicos cientificos indexados pela Scopus, 2010-2020
Scopus
Ano Brasi - . % do Brasil em relagdo 2 | % do Brasil em relagio ao
rasil América Latina Mundo América Latina Mundo
2010 48.598 91.180 2.177.087 533 2,23
2011 52.468 98.104 2.315.278 535 2,27
2012 57.997 107.078 2.396.191 54,2 2,42
2013 60.755 111.767 2.488.579 54,4 2,44
2014 64.437 120.211 2.570.132 53,6 2,51
2015 67.049 124.486 2.566.338 539 2,61
2016 70.639 133.161 2.654.834 53 2,66
2017 75.079 141.724 2.730.438 53 2,75
2018 79.980 152.538 2.890.545 52,4 2,77
2019 84.076 162.734 3.101.883 51,7 2,71
2020 89.798 177.130 3.259.438 50,7 2,76

Fonte: MCTI

A evolugao da participagao brasileira em artigos indexados na referida plataforma, passou de
2,23% para 2,76%, entre 2010 e 2020, mesmo periodo em que o numero de artigos indexados quase
dobrou, em numeros absolutos. Também em numeros absolutos, a América Latina apresentou

expressivo crescimento no perfodo.
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Ainda que esses dados possam ser considerados promissores, um olhar mais atento mostra
que, a partir de 2010, a participagao brasileira na publica¢ao de artigos se manteve estavel ou reduziu,
em relacio a0 mundo e a América Latina, respectivamente. Ademais, eles expressam o padriao de
producao de conhecimento académico referido por Rauen (2016), ndo necessariamente associado aos

interesses do setor produtivo.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados pelo MCTT revelam um interessante movimento em termos recursos
e resultados. De um lado, ¢ possivel constatar, a partir de 2015, uma quebra na curva ascendente de
dispéndios em C&T - parcialmente revertida em 2019, em razao do aumento de dispéndios em P&D
por parte das empresas. Do lado dos resultados, pelo contrario, é possivel verificar, no primeiro
momento, um crescimento nos indicadores, tanto de registro de patentes, quanto na publicacdo e
citagao de artigos brasileiros. A observagao mais atenta, porém, mostra que mesmo esses indicadores

se mostraram relativamente estaveis em relaciao aos objetivos identificados do novo MLI.

Uma questao sob a qual nos permitiremos refletir um pouco mais, diz respeito ao crescimento
do dispéndio empresarial entre 2017 e 2019, estimulado pela diminui¢iao prevista, a partir do novo
marco legal, de alguns dos entraves para a importacao de insumos para P&D. Do lado dos resultados,
apesar da referida estabilidade nos indicadores, tanto de registro de patentes, quanto na publicacao de
artigos - aspectos relacionados as novas formas de estimulo a atividade inovativa interativa -
percebemos um relativo sucesso na promogao de novas formas de financiamento, um pouco menos
centradas no papel do Executivo Federal e um importante incremento a partir de um ambiente
regulatorio mais seguro quanto a direitos e responsabilidades. O que, em parte, pode justificar o
aumento na concessao de patentes e na publica¢ao de artigos (em numeros absolutos), apesar de
quedas nos recursos or¢amentarios dispendidos a partir de 2015, periodo que coincide com uma severa

crise econOmica no Brasil.

Portanto, o diagndstico aponta as limitagdes no cumprimento dos objetivos propostos pela
nova politica, apesar de avancos relevantes, em decorréncia de outros fatores do sistema, como crises

externas, politicas concorrentes e auséncia de uma coordenagao estratégica do Sistema de Inovagio.

Como antes referido, nosso estudo é uma exposi¢ao parcial e preliminar de um amplo trabalho
de pesquisa dedicado a compreensio sobre o papel dos atores e organizac¢des relacionados a inovagao

em periodo de crise economica no Brasil, e acreditamos a partir da discussdao e hipoteses suscitadas
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por nbs, avangar na compreensao tanto do fenémeno quanto da capacidade de agdao dos atores do

Sistema Nacional de Inovagao brasileiro.
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