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RESUMO: A partir do dialogo com interpretagoes sobre a agdo coletiva da CNI, como a de
Mancuso (2007a), ou da recente combina¢ao desta com a de Boito Jr (2018) sobre conflitos de
classe, esta pesquisa entende a a¢ao lobista da entidade como elemento de recuperacio da
legitimidade politica de seu grupo dirigente, enfatizando a responsividade e potencial controle das
acoes deste pela pequena e média burguesia. Analisa-se dois componentes da agao coletiva da CNI
a partir de sua mobilizacdo e organizacao (Tilly, 1978) através de interpretacdo da bibliografia
pertinente, entrevistas e documentos da CNI. A mudanca na organizagao da entidade é revelada
através da mutagdao de sua estrutura interna a partir dos anos 1990, levando a retomada de sua
legitimidade politica frente a potenciais representados. Esse processo calca-se em acordos de
cavalheiros feitos numa rede de mobilizagdo marcada pelo poder distribuido, que possui dois
formatos: um no Sul e Sudeste; outro espraiado pelo pais. Isso reverbera em querelas entre grupos
regionais de empresarios pelo controle dos recursos da CNI. Conclui-se a necessidade de verificar
empiricamente relagdes de representacio na cena politica a fim de vislumbrar seus possiveis

deslocamentos em relagao as praticas politicas de uma classe no bloco no poder.

Palavras-chave: Industria, burguesia, agio coletiva, representagao, corporativismo.

NATIONAL CONFEDERATION OF INDUSTRY’S COMPONENTS OF COLLECTIVE
ACTION: POLITICAL LEGITIMACY AND DISTRIBUTED POWER

ABSTRACT: Drawing on interpretations of CNI’s collective action, such as Mancuso's (2007a)
or its recent combination with Boito Jt's (2018) perspective on class conflicts, this research
understands the entity’s lobbying activity as a means of regaining political legitimacy for its
leadership. This is emphasized by highlighting the responsiveness and potential control of this
group’s the actions by the small and medium bourgeoisie. Therefore, two components of CNI's
collective action are analyzed in view of its mobilization and organization (Tilly, 1978) through

literature review, semi-structured interviews, and CNI’s documents interpretation. The change in
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CNI's internal structure since the 1990s is revealed as a key factor in the restoration of its political
legitimacy in the face of its constituents. This process is rooted in chivalry agreements within a
mobilization network characterized by distributed power, which takes two forms: one in the South
and Southeast, and another spread across the country. This results in disputes between regional
entrepreneurs’ groups for control of CNI's resources. It concludes pointing to a need for empirical
examination of the relationships of representation in the political scene to discern its possible shifts

from class’s political practices in the power bloc.
Keywords: Industry, bourgeoisie, collective action, representation, corporatism.

INTRODUGCAO

Duas interpretacSes tém impacto inescapavel na atual producao académica sobre a agao
coletiva da CNI. Uma destaca o Semindrio Custo Brasil (1995) e a subsequente criacido da Agenda
Legislativa da Indistria — ALL (1996) como a solu¢io para um desafio na agao coletiva do
empresariado industrial (Mancuso, 2007a). A segunda separa a literatura especializada sobre a
atuagdo politica do empresariado industrial em dois campos: (i) o da "tese da debilidade politica",
que veria os industriais como atores politicos "fracos" sem capacidade de se organizar em torno
de uma agenda comum; (ii) o campo que os considera um ator politico "forte", capaz de obter

sucesso em demandas horizontais (Mancuso, 2007b).

O fundamento da “tese da debilidade politica” seria de que o corporativismo brasileiro, no
qual a CNI ¢ entidade de cupula do patronato industrial, caracterizaria um obsticulo ao
fortalecimento do segmento ao colocar em posi¢ao de lideranca pequenos empresarios (Kingstone,
1998; Payne, 1994; Schneider, 1997). Ela teria sido refutada pelo processo de aglutinagio da
industria sob a lideranca da CNI em torno da ALI, considerando-se que a entidade assumiu o custo
de uma acao coletiva bem-sucedida, a fim de providenciar um beneficio horizontal ao seu
segmento econdémico devido a recursos legados pelo corporativismo (Mancuso, 2007a). Essa
abordagem deriva-se da teoria da agao coletiva de Olson (1974), segundo a qual a racionalidade
politica empresarial seria analoga aquela por eles adotada na alocagao de bens no mercado prevista

pela economia neoclassica.

Dessa interpretagdo derivou-se recente produgao que considera posi¢oes da CNI como
exemplar tipico do comportamento da grande burguesia interna na cena politica' (Guilmo, 2016;

Guilmo; Del Passo, 2017; Spinace, 2019). Ao fazé-lo incorpora as formulagdes de Mancuso (2007a)

I Compreende-se por cena politica o espaco em que se pode observar praticas e interesses de uma classe e sua
representacao por partidos (Poulantzas, 1975).
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sobre a ALI aquelas de Boito Jr (2018) sobre a luta de classes no primeiro periodo de governos do
PT. Acreditamos que os trabalhos recentes sobre a entidade industrial incorrem em problema ja
identificado na literatura especializada (Mancuso, 2007b), embora com sinal trocado. Enquanto
um conjunto anterior de trabalhos vislumbrava na incapacidade de a CNI aglutinar o conjunto da
industria como exemplar da forga politica do empresariado industrial (Kingstone, 1998; Payne,
1994; Schneider, 1997), a literatura recente toma o sucesso da ALI como evidéncia de que a CNI
representa a grande burguesia interna na cena politica (Guilmo, 2016; Guilmo; Del Passo, 2017;
Spinace, 2019). Ocorre que a sintese das formulagdes de Mancuso (2007a) e Boito Jr (2018)
necessitaria de algum tipo de mediagao, ja que partem de premissas tedricas distintas. Enquanto
Mancuso (2007a) pressupoe uma “logica de agao coletiva”, fundada em pressuposto da economia
neoclassica de tomada de decisoes “racionais” de alocagdo de recursos na politica (Olson, 1974);
Boito Jr (2018) baseia-se em nogao de vertente marxista em que classes sociais atuam na cena

politica conforme suas praticas no bloco no poder (Poulantzas, 1975).

Um primeiro passo para superar esse impasse reside em reconhecer que Mancuso (2007a)
preocupou-se em avaliar a articulacdo e o sucesso legislativo do &bby da CNI, mas nao seu impacto
no relacionamento entre entidade e potenciais representados. Portanto, a fim de situar um estudo
sobre /lobby legislativo enquanto evidéncia empirica de representagao politica seria necessario
encaixa-lo num contexto capaz de configurar como a agado impactou relages da entidade na cena
politica. Num segundo momento, cumpre reconhecer que para tomar a CNI enquanto
representante de qualquer fracao burguesa deve-se tomar outras precaucoes. Conforme Boito Jr
(2018) anota, o fracionamento da burguesia é fenomeno complexo, nao existindo “uma linha reta
e rigida” delimitando-o. No entanto, o corporativismo pressupde uma linha institucional que
delimita quem se insere na CNI. Ao mesmo tempo, o pertencimento a rede do ente nao ¢
mandatoério, mas depende de ato de vontade. Esse caractere alerta para ndo se entender a CNI

como exemplar de fragdo de classe, devendo-se defini-la diante de sua especificidade.

Primeiramente, consideramos a CNI um azor politico coletivo, pois se trata de organizagao que
busca através do gasto de seus recursos garantir um bem coletivo a seus membros e representados
(Tilly, 1978), mesmo que esses ultimos o sejam apenas formalmente. Trata-se de recorte distinto
daquele utilizado por Mancuso (2007a) por levar em conta componentes de sua agao coletiva como
organizagdo e mobilizagao (Tilly, 1978). Portanto, a estrutura interna do ator (organizacao) e¢ a forma
pela qual se adquire controle sobre seus recursos para agir (mobilizagdo) (Tilly, 1978) conformam
balizas para verificacao de relagdes de representacio na cena politica. Sabe-se que pode haver
deslocamentos entre praticas politicas de determinada classe ou fracao de classe no bloco no poder

e sua presenca na cena politica (Poulantzas, 1975). No entanto, este estudo visa analisar se a CNI
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representa por meio de seus atos determinada fracio de classe somente neste nivel analitico.
Destarte, mobilizagao e organizacio moldam como verifica-se se esse ator age no interesse de
determinada fragdo de classe de uma maneira responsiva a esta, ou seja, se as ages do

representante sao potencialmente controladas pelo representado (Brito Vieira, 2017).

O texto organiza-se em quatro se¢oes e breve conclusio. Na primeira, realiza-se o
escrutinio da legitimidade politica da CNI, verificando-se o sentido de sua mutagdo organizacional
a partir dos anos 1990. Na segunda secao, analisa-se os acordos de cavalheiros que sustentam a
rede de mobilizagdo da CNI. Apds, interpreta-se dados da rede sindical da entidade a fim de
desvelar suas formas de poder distribuido. Em seguida, joga-se luz sobre as querelas regionais nas
disputas pela direcio da CNI a partir de 1988. Por fim, aponta-se potenciais contribui¢oes do

trabalho para futuras pesquisas sobre a agao coletiva da entidade industrial.
LEGITIMIDADE POLITICA EM FLUXO

A legislagao designa a CNI a representagao patronal da industria em ambito nacional,
concedendo-lhe fgitimidade formal para representar a burguesia industrial na cena politica. Esse traco
¢ caracteristico do corporativismo, ja que organiza institucionalmente um conjunto de entidades
funcionalmente distintas num organograma nao competitivo (Schmitter, 1974). Isso implica na
formacdo de um Sistema Confederativo de Representacao da Industria (SCRI) no qual cada
unidade da federacao possui entidade propria, funcionalmente autbnoma em relagao a entidade de
cipula, mas vinculada a ela por meio de hierarquias territorialmente definidas. Esse é a base da

estrutura interna da CNI, em suma, sua forma de organizacio (Tilly, 1978).

Schmitter (1971) toma o corporativismo brasileiro por um “pluralismo limitado”, ja que a
incorporagao institucional de grupos de interesse niao corresponde a uma adesao direta a partidos
politicos. Analisando periodo analogo, Leopoldi (2000) prefere chama-lo de “modelo hibrido”,
dando menor relevo a seus caracteres pluralistas. Independentemente da énfase dada aos
elementos pluralistas, essa estrutura cria a possibilidade de competi¢ao pelo acesso aos canais de
interacio com o Estado. Isso possibilita varios atores coletivos se apresentarem como

representantes de diferentes fracdes da burguesia industrial, desafiando a legitimidade formal da

CNL

Nesse contexto, lgitimidade politica refere-se ao grau de aceitacao pelo grupo a ser afetado
pelas agoes de um pretendente a porta-voz de seus interesses (Tilly, 1978, p. 137). Podemos,
portanto, verifica-la observando o grau de desafio a legitimidade formal da CNI em nivel nacional,

permitindo avaliar se potenciais representados consideram a entidade responsiva a seus interesses
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(Brito Vieira, 2017). A criag¢do de entidades visando canalizar demandas industriais por fora da
estrutura da CNI evidenciaria, portanto, erosao da legitimidade politica da entidade. A partir da
interpretacao da literatura especializada é possivel verificar que a criagdo da ALI nos anos 1990 foi
uma resposta aos desafios a posi¢ao formal da CNI entre o regime politico de 1946 e a transi¢cao

para o regime democratico.

O primeiro desafio ocorreu apés o chamado “escandalo do mar de lama” de 1954, quando
se revelou o uso pela CNI de recursos do Servigo Social da Industria (SESI) para subsidiar diario
abertamente getulista, levando industriais de grande porte a taxa-la de “entidade de fachada”
(Schmitter, 1971, p. 335). Abre-se, a partir dai, um periodo de cria¢ao de associagoes industriais
extracorporativas que desempenhariam papel importante enquanto porta-vozes dos grandes
industriais, como a Associagao Brasileira de Industria de Base (ABDIB) e a Associagio Nacional
dos Fabricantes de Veiculos (Anfavea) (Velasco e Cruz, 1995; Leopoldi, 2000). A erosao de
legitimidade da CNI segue com intervengdes sucessivas dos presidentes Janio Quadros e Jodao
Goulart em seu comando, a fim de posiciona-la nas maos de empresarios aliados (Leopoldi, 2000,
p. 274-275). Na primeira eleicio da CNI apds o golpe de 1964, a ditadura interviria no quadro
eleitoral a fim de conceder vitoria ao general Edmundo Macedo Soares (Schmitter, 1971, p. 234).
Essas intromissoes sucessivas abalaram a reputagao da CNI, especialmente junto aos empresarios

de grande porte (Leopoldi, 2000; Schmitter, 1971).

A partit de entdo registra-se aumento das associagoes industriais extracorporativas,
desafiando a posi¢ao da CNI especialmente entre setores de alta tecnologia concentrados no eixo
Rio-Sio Paulo. Em 1979, das 40 associag¢Ges desse tipo, 26 foram criadas apds o golpe de 1964,
sendo 17 delas de setores de ponta (Diniz; Boschi, 2016). Solidificava-se uma “dupla estrutura de
representacao” em que a CNI era vista por potenciais representados como “mais politica” por
possibilitar projecao publica a seus dirigentes pelo “numero de empresas representadas” (Boschi,
1979, p. 166-170). Em contraste, as associagdes extracorporativas eram vistas como “pragmaticas’”

por atenderem de modo “eficiente” demandas da grande industria (Boschi, 1979, p. 170).

No inicio da década de 1980, grandes industtiais signatitios do Documento dos Oito’

articularam a chapa vencedora das elei¢oes da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP (Bianchi, 2004). Assim, a FIESP reforcava sua posicdo de preponderancia entre as

entidades do SCRI, de modo a superar a relevancia da CNI no cenario politico nacional (Bianchi,

2 A partir de 1977, o jornal Gageta Mercantil passou a consultar anualmente empresarios a fim de eleger aqueles dez
mais influentes. Apos eleitos, reuniam-se, a convite do jornal, para um férum de discussGes visando a produgio de
um documento. Oito dos dez mais votados assinaram, em 1978, a carta que ficou conhecida como Documento dos Oito,
que continha a visio empresarial sobre o retorno ao regime democratico (Cardoso, 1983).
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2001; Payne, 1994; Schneider, 1997). Fecha-se um ciclo de desafio a posi¢gao formal da CNI com
a criacao do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI. Formado por CEOs
de grandes empresas que entendiam discutir-se “questoes todas muito pontuais” na CNI, o IEDI
assume importante papel de formulagao de propostas de politica industrial em nome dos pesos
pesados do setor (Pinto, 2021, p. 56-59). Chegando aos anos 1990, a CNI encontrava-se flanqueada
por inumeros desafiantes a sua posi¢ao formal, experimentando evidente declinio de legitimidade
politica frente aos seus potenciais representados. Somente a conjuntura posta giro neoliberal traria

a possibilidade de sua recuperagao.

Em 1994, a entidade considerava o “processo de liberalizacio comercial desenvolvido
desde 1989 [...] inevitavel e necessario”, mas que “fatores externos as empresas’ criavam
“obstaculos a competitividade da industria brasileira” (CNI, 1994, p. 11). Para torna-la competitiva
seria necessario reformar o sistema tributario “ineficiente”, mudar a previdéncia “sem viabilidade
econémica” e enxugar o aparelho estatal, demandas sumarizadas em “reduzir o Custo Brasil”
(CNI, 1994, p. 14-18). Em maio de 1995, apds Fernando Bezerra (1995-2002) assumir a
presidéncia da CNI, organizou-se o Semindrio Custo Brasil. O novo mandatario visava reorganizar a
entidade:

[Na gestao Bezerra] houve processos de contratacio de profissionais com nivel de formagao mais
elevado em todas as dareas|...] a gente comegou a ofertar produtos, e com foco. [Percebeu-se que] a
gente te[ria] que buscar as associagdes [extra corporativas] [...] com essa discussdo a gente langou a

primeira Agenda Legislativa da CNI em torno do Custo Brasil [...] al tomou forma [a CNI]
(entrevista concedida ao autor).

Para oferecer novos “produtos” e atrair associagdes extracorporativas, o Seminario
apresentava a “marca” que Bezerra pretendia associar a CNI: uma entidade capacitada para
responder aos desafios de seus potenciais representados frente a “abertura comercial” por meio
da ALI (Mancuso, 2007a). No entanto, a dinamica engendrada pela insercao das associagcbes na
organizagao escapou as expectativas teoricas da “logica da agao coletiva” de Olson (1974):

A ALIL no inicio, era bem horizontal, a gente ndo aceitava demanda setorial, [mas] quando as
associaches comecaram a entrar, comegou a surgir uma se¢io de coisas setoriais. Eram coisas de
baixo impacto nos demais setores, mas as associacoes setoriais comecaram a pressionar, porque elas

queriam usar [a CNI] para suas agendas especificas [...] havia um acordo de cavalheiros de nio
aceitar esse tipo de coisa, mas com o tempo foi passando (entrevista concedida ao autor).

Percebe-se que nao s6 a CNI assumiu os custos para providenciar um beneficio horizontal
a industria (Mancuso, 20072a), como também passou a assumir custos de pautas estritamente
setoriais através de “acordos de cavalheiros”. A operacao de disponibilizar seus recursos aos
potenciais representados através de mutagao organizacional foi tonica das gestdes de Bezerra e

Armando Monteiro Neto (2003-2010). Ela expressou-se na criagdo de féruns empresariais
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imbricados a estrutura corporativa a fim de reorganizar sua governanga, tais como: a Agao
Empresarial (Schneider, 1997), a Coalizao Empresarial Brasileira (Mancuso; Oliveira, 2006), o
Férum Nacional da Industria — FNI, o Movimento Empresarial pela Inovagao — MEI e os
Conselhos Tematicos. Apresentar-se-a como os trés ultimos encaixaram-se na tatica da CNI de

recuperagao de legitimidade.

Na gestao Bezerra criou-se os Conselhos Tematicos, espagos consultivos para envolver
associagoes extracorporativas e grandes empresas, ou seus CEOs, nas discussoes da entidade:

Nesses Conselhos Tematicos, que na estrutura formal da CNI deveriam ser s6 representantes de

federacGes, a gente comegou a abrir para participacio de associagoes |[...] se tinham dez vagas, quatro

deveriam ser de associa¢oes, ou de pessoas de notério saber |...] foi relaxando o conjunto de regras
de governanca [da CNI], subvertendo-a ao longo do tempo (entrevista concedida ao autor).

Atualmente existem dez Conselhos Tematicos: Assuntos Legislativos, Infraestrutura, Meio
Ambiente e Sustentabilidade, Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico, Relagdes do
Trabalho e Desenvolvimento Social, Agronegocios, Assuntos Tributarios e Fiscais, Industria de
Defesa e Seguranga e Mineragao. Tratou-se de “subversao” do SCRI na medida em que a CNI
criou instancias capazes de abarcar entidades formalmente fora de seu sistema. Os Conselhos,
inclusive, servem como espa¢o de mediagao de conflitos entre fragdes da burguesia industrial,
como em rusga relacionada a elaboracao do Cédigo da Mineragao, no qual as pequenas
mineradoras exigiram da CNI a criagio do Conselho de Mineracao para defender seus interesses

frente as grandesS.

Na gestao Monteiro criou-se o FNI, 6rgao consultivo sem calendario fixo de reunides,

composto atualmente por 44 associagdes extra corporativas:
Nés trouxemos as entidades setoriais para se integrarem a estrutura da CNI, porque a estrutura
sindical foi envelhecendo, perdendo representatividade e nés precisarfamos tonificar a
representatividade, e a melhor forma era trazé-las. A vantagem delas é que se financiam na medida

em que prestam servicos verdadeiramente a base, ndo ¢ como a estrutura sindical (entrevista
concedida ao autor).

Interessante notar a oposi¢ao entre as associagoes extracorporativas (“prestam servigos
verdadeiramente”) e a CNI, em reconhecimento da perda de legitimidade politica da tultima.
Evidencia-se a intencionalidade de reverté-la quando se menciona “tonificar a representatividade”
através da articulagdao. Ainda na gestao Monteiro criou-se o MEI, espa¢o de didlogo da CNI com
CEOs de empresas lideres em inovagdo tecnolégica. Composto por “CEOs de 40 grandes

empresas brasileiras [...] também com assento do BNDES, da FINEP e representantes do

3 Entrevista concedida ao autor.
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Ministério de Ciéncia e Tecnologia™, ele tem como objetivo “vencer o desafio do qual depender
uma inser¢ao dinamica do pais numa economia global |[...] o desafio da inovagao” (CNI, 2009, p.
5). Dentro da CNI ha nogao de que o FNI tem “uma pegada diferente” do MEI, atribuindo ao
primeiro espago um viés de “demandas de curto prazo, reativas”, enquanto o segundo teria “um

olhar de longo prazo” do que “precisa ser feito” para o “desenvolvimento do pais™.

Assim, mesmo que grandes industriais considerem a CNI “completamente disfuncional’™,
ela serve para fornecer-lhes servigos lobistas. As gestdes de Bezerra e Monteiro, portanto,
mudaram a organizagao da CNI, inserindo associa¢des extracorporativas e grandes empresarios
em sua estrutura interna, de modo a recuperar legitimidade politica, especialmente frente a grande
burguesia industrial. No entanto, nao ha evidéncias de que o novo formato organizativo permitiu
o controle das agoes da CNI por esses atores, caractere fundamental da responsividade (Brito
Vieira, 2017). Portanto, a mutagao de sua estrutura interna demonstrou um esfor¢o em recuperar
legitimidade politica com parcela de potenciais representados, restando ao escrutinio de sua

mobilizagao pega-chave para compreender qual destes controla suas agdes na cena politica.
OS ACORDOS DE CAVALHEIROS

O controle sobre os recursos para agir na CNI parte é exercido por sua diregao, de forma
que seu processo de eleicao visibiliza qual fragao de classe potencialmente controla suas agoes,
identificando representados e representantes (Brito Vieira, 2017). A férmula do processo eleitoral
no SCRI é uma empresa (sindicatos) ou entidade (federacées estaduais e CNI) igual a um voto.
No certame para direcao da CNI somente delegados eleitos para o Conselho de Representantes
da CNI — CRCNI’ podem votar. Para ser votado o individuo deve ou compor o proprio CRCNI,
ou ser presidente de uma federacio estadual. Nos certames federativos tem direito a voto os
presidentes de sindicato, com mesmo peso para qualquer tipo de abrangéncia territorial (municipal,

intermunicipal, estadual ou interestadual).

Esses filtros dificultam a competi¢dao e favorecem o concerto, pois o atrito com possiveis

concorrentes também significa entrevero com eventuais eleitores. Desse modo, os pleitos no SCRI

4 Entrevista concedida ao autor.

> Entrevista concedida ao autor.

¢ Entrevista concedida ao autor.

7O CRCNI ¢ o 6rgio deliberativo maximo da entidade. Ele é composto por dois delegados indicados por cada um
dos Conselhos de Representantes das federacGes estaduais e é responsavel por julgar as contas da entidade a cada
exercicio financeiro, suspender ou eliminar instituicdes do quadro de filiadas e alterar o estatuto da CNI, entre outras
atribui¢oes.
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sustentam-se em acordos de cavalbeiros, pois trata-se de transagoes politicas apalavradas. Eles podem,

por exemplo, se processar nos seguintes termos:

A federacio [...] tem uma diretriz ndo-escrita de que o vice é o proximo [presidente] [...] ndo tenho
conhecimento de quando foi a dltima disputa |...] tudo é pensado, ndo estamos enxergando para
muito préximo [haver oposicio], a ndo ser que se quisesse um embate, que ndo € interessante para
ninguém (entrevista concedida ao autor).

A disponibilidade do cargo [de presidente da federacio] é vista de acordo com o apoio da diretoria,
ele s6 ¢ eleito com apoio de todos os diretores, sendao nao [se] elege (entrevista concedida ao autor).

Por que tem federagGes com 14 sindicatos da industria metalmecanica no mesmo estado? [...] é um
processo politico de desmembramento de base, porque tinha briga interna criava outro sindicato.
Tinha federacio que precisa[va] de trés votos na eleicdo: “[entdo] deixa eu criar trés sindicatos aqui”
(entrevista concedida ao autor).

Os relatos apontam elei¢oes baseadas em acordos fundados na crenca de que as partes irao
honrar seus compromissos. A regulagdo pode residir em “diretrizes nao-escritas” de revezamento,
trabalhar em busca de solug¢des consensuais ou, em caso de rusgas, separar cada parte em um
dominio proéprio para evitar conflitos. Relatos de presidentes de sindicato sobre ascensdo ao cargo
realcam essas operagoes:

Fiquei oito anos como diretor administrativo [do sindicato] e, no final do mandato de outro

presidente, eu fui aclamado pela diretotia, nio houve uma eleicio, [decidiram] que eu assumisse o
sindicato porque eu estava mais a par da situacdo (entrevista concedida ao autor).

[O presidente da Federagao] me convidou para vir [na sede], e tinha um sindicato fechado [...] tinha
um presidente [...] ele me deixou bem a vontade porque nao tinha tempo para fazer o servico [...] ja
estava finalizando o mandato dele e ai [o presidente do sindicato] falou: “tu ndo querfes] te
candidatar para ser presidente?” [...] me candidatei e fiquei doze anos como presidente (entrevista
concedida ao autor).

. O primeiro ponto comum entre os relatos é a consensualidade como fator para condugao
ao cargo de presidente. Dados da CNI apontam para essa pratica, ja que 97,4% de seus sindicatos
registram chapa unica em processos eleitorais (CNI, 2016). A segunda coincidéncia ¢é a
informalidade das solugdes adotadas, denotada por decisdes de transferéncia do cargo de
presidente por fora da eleicio. Por fim, outra caracteristica comum reside nas transagoes se
efetivarem pelas partes honrarem acordos apalavrados. Essas relagdes se fortalecem pelo
compartilhamento de recursos do SCRI através do fornecimento de cursos de capacitagao, viagens
para congressos (custeando passagens e estadia, inclusive no exterior)®, ou pela ajuda direta na
produgao:

Quando pegamos o fardamento [de uma instituicio publica] [...] foi uma propor¢do muito grande,
porque era para [o estado] todo [...] tinha um espaco no SENAI que estava parado entdo eu fuild e

pedi [para usa-lo], juntamente com o presidente [da federagio] [...] pedimos maquinario do SENAI
[...] [porque] precisava de maquinario adequado. A gente nao tinha, mas o SENAI tinha [...] nés

8 Entrevista concedida ao autor.
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conseguimos juntamente com o SEBRAE [Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas| contratar uma consultora para fazer modelagem [das fardas] (entrevista concedida ao
autor).

Sem a transferéncia de custos para o SCRI o empresario teria que buscar crédito no
mercado para viabilizar seu compromisso ante a institui¢do publica, aumentando o risco da
operagao produtiva. Assim, os acordos de cavalheiros podem eventualmente resolver percalcos
econdmicos dos envolvidos na transacdo. Ressalte-se que para pequenos e médios empresarios
pequenas vantagens como a descrita constituem a distancia entre lucro e divida. Participantes do
SCRI reconhecem a preponderancia desse estrato social no controle dos recursos da CNI:

O perfil [de quem participa da CNI] é de empresarios pequenos e médios [...] o médio empresario
precisa mais das entidades, porque o grande tem canais proprios (entrevista concedida ao autor).

O processo decisorio [na CNI| é comandado por médios e pequenos empresarios [...| os membros
da diretoria da CNI sdo médios empresarios, sio empresas que tem dono |...] ndo tenho nenhuma
davida em afirmar [...] [n]o processo decisério ha uma predomindncia de médias empresas e muitas
vezes pequenas empresas (entrevista concedida ao autor).

Eles vislumbram a posi¢ao de dire¢io no SCRI como parte de seus empreendimentos, a
fim de obter “visibilidade” e se tornar “referéncia” aos pares de cadeia produtiva’. Isso torna-se
possivel pelo controle dos recursos do SCRI, em especial os do chamado Sistema S (SESI, SENAI
e SEBRAE). Trata-se da “joia da coroa”, “parte mais sensivel” da gestao do SCRI, pois “boa parte
das receitas” das federacbes e da CNI decorrem de contratos de gestao com essas entidades,
constituindo-se fator em torno do qual gira a disputa interna da CNI'". O Sistema S mantém-se
com recursos de carater parafiscal, arrecadados pela Unido por contribuicao sobre a folha de
salarios posteriormente repassados ao SCRI. Somente o or¢amento anual sob responsabilidade da
CNI gira em torno de R$ 2 bilhoes de reais, além de constituir rede capilarizada nacionalmente: ao
todo 1093 unidades fixas e 935 unidades méveis em todos os estados da federacao (SENAI, 2023;
SESI, 2023). Trata-se, portanto, de recurso que pequenos e médios empresarios dificilmente

amealhariam através de suas atividades produtivas.

Diante desse contexto, tem-se evidéncias de que os acordos de cavalheiros constituem o
modo pelo qual a pequenos e média burguesia assume o controle dos recursos para agir na rede
sindical da CNI. Assim, seja no nivel do sindicato, da federacao ou da confederacio, as dire¢oes
tém seus atos potencialmente controlados por essa fracio de classe através do mecanismo de

acordo de cavalheiros, concretizando-se no polo representado pela entidade na cena politica.

9 Entrevista concedida ao autor.
10 Entrevista concedida ao autor.
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REDES DE PODER DISTRIBUIDO

Nesta se¢do analisar-se-a padroes territoriais de organizacao dos sindicatos filiados a CNI
a partir de dados coletados no seu website a fim de demonstrar um desdobramento dos acordos de
cavalheiros: a distribuicao do poder sobre os recursos para agir. A partir do nome de cada sindicato
identificou-se pertencimento a um setor, bem como sua abrangéncia de representagdao. Usou-se
tipologias da Classificagao Nacional de Atividades Economicas — CNAE 2.0, para delimitar setores
a0s quals pertenciam cada ente. Trabalhou-se com dois niveis taxonémicos da CNAE, a Secido e a

Divisio, a fim de verificar o grau de intensidade tecnolégica'' dos setores industriais na base da

CNL

Em 2022, havia 1.259 sindicatos registrados pela CNI, representando setores pertencentes
a Industria de Transformacao (96,4%), Construcao Civil (10,2%), Industria Extrativa (5,1%) e
Eletricidade e Gas (1,1%). Em relacdo a intensidade tecnolégica da Industria de Transformacao,
percebe-se que ela é constituida em sua maioria por setores de baixa (597 sindicatos, 49,2%) e
média-baixa (331 sindicatos, 27,3%) intensidade tecnoldgica. Esse é um padrao repetido em todas
as regides do pafs, mas nota-se reducdo dos segmentos de baixa tecnologia na dire¢io norte-sul

(Figura 1).

11 Seguimos tipologia da Organizacio Mundial do Comércio, que agrupa a Industria de Transformacio em quatro
nfveis de intensidade tecnolégica conforme gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (Abdal, 2017).
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Figura 1 - Setores representados na base sindical da CNI, segundo intensidade tecnolégica.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Quanto a distribuicio dos sindicatos por regidao brasileira, percebe-se a concentragio de
entidades nas regides Sudeste (388, 30,8%), Sul (353, 28%) e Nordeste (262, 20,8%). Se
compararmos essa distribuicdo a do Valor da Transformacio Industrial (VTI) regionalizado
vislumbra-se sobrerrepresentacio de Sul e Nordeste na base sindical da CNI". Nos dados regionais
de tipo de abrangéncia territorial, pode-se constatar que a forma predominante é estadual (60%).
No entanto, ha discrepancias regionais relevantes. No Norte e no Nordeste preponderam
sindicatos estaduais, respectivamente 90,2% e 89%. Em contraste, o Sul (69,9%) e o Sudeste
(44,4%) tém redes municipais e intermunicipais relevantes (Figura 2). Portanto, no Sul e no Sudeste
ocorre um fenémeno de pulverizagio da representacio patronal ao nivel municipal e

intermunicipal correlacionado a quantidade de unidades produtivas nestas regioes.

12 Na Pesquisa Industrial Anual — Empresa o VTI é a medida, para a unidade de investiga¢io local, que se aproxima
do valor adicionado (IBGE, 2015). Em 2021, o Sudeste respondia por 56,1% do VTI nacional, Sul e Nordeste,
respectivamente, 18,7% e 9,4% (IBGE, 2023).
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Figura 2 - Abrangéncia territorial dos sindicatos na base da CNI, Brasil e grandes regides administrativas.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Apesar de a economia abrir tal possibilidade, necessita-se de uma varavel politica para
concretiza-la. A andlise de um exemplar tipico do poder distribuido para fora e para dentro do SCRI
pode explicita-la. Considera-se haver esse fenémeno onde ha pelo menos dois sindicatos
municipais ou intermunicipais para o mesmo setor em uma unidade federativa®. Devido a
federagao brasileira nao prever imposto de circulacio de mercadorias entre municipios, nao se
justifica economicamente a fragmentagao da defesa de interesses de um setor dentro da unidade
federativa. Seu exemplar tipico é o setor de Fabricagdao de Calgados do Rio Grande do Sul (RS),
que possui 12 sindicatos municipais e um sindicato intermunicipal (Figura 3). Observa-se
sindicatos diferentes para municipios conurbados, pertencentes em sua maioria a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Novo
Hamburgo, Parobé, Sio Leopoldo, Sapiranga e Taquara). Sendo assim, nao ha justificativa
economica para o grau de fragmentacao sindical, ja eventual diferenca das condi¢coes de producio

entre as localidades ¢ exigua.

13 Distribui¢do de casos: Santa Catarina (20); Minas Gerais (16); Rio de Janeiro (15); Parana (13); Rio Grande do Sul
(12); Sdo Paulo (10); Mato Grosso (7); Maranhio (3); Para (2); Espirito Santo, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul e
Rondénia (1). Outros casos sio analisados em Costa (2023).
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Figura 3 - Abrangéncia territorial da representacio de sindicatos do setor de Fabricacdo de Calgados no RS.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Por outro lado, entidades voltadas a0 municipio permitem agbes focadas nos politicos

3514

locais, “porque aquele prefeito tem um industrial que trabalha do lado dele”™ tomando decisdes

que afetam sobremaneira o mercado de trabalho local®. Desse convivio surge o “ativo de rede
politica”™, a partir do qual o empresirio “pede uma audiéncia” sendo prontamente atendido,
levando os gestores municipais a serem “convocados” patra apresentar respostas ageis'’. Assim, a
fragmentacdo da representacao setorial indica a importancia dada a incidéncia na politica local
g ¢ ¢ >
permitindo-lhes realizar transag¢oes politicas em nome de um ente coletivo sem necessidade de
restacao de contas a empresarios de outra cidade. O acerto das divisGes territoriais estabelece
¢ >

nesse sentido, a geréncia dos ativos de rede politica. Esse ¢ um formato de poder distribuido

somente das regides Sul e Sudeste.

O formato de poder distribuido para dentro espraia-se por todas as unidades federativas,

expressando-se na multiplicidade de representacdes estaduais dos setores. Usando o mesmo

14 Entrevista concedida ao autor.
15 Entrevista concedida ao autor.
16 Entrevista concedida ao autor.
17 Entrevista concedida ao autor.
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recorte anterior, encontramos 161 casos em que ha mais de um sindicato estadual para o mesmo
setor em uma unidade federativa, ocorrendo com maior frequéncia em Sao Paulo (SP) (20), Minas
Gerais (15) e RS (14)"". Um exemplar tipico desse tipo de poder distribuido é SP. Seu setor de
Fabricagio de Produtos alimenticios possui 15 sindicatos responsaveis pela representagio de
produtores de mercadorias distintas. Existe uma entidade para a “Industria do Trigo” a0 mesmo
tempo em que ha uma para a “Industria da Panificacao e Confeitaria”, quando é notério que o
processo produtivo dessas mercadorias depende do trigo. Convivem lado a lado representagdes
para a “Industria do Frio”, representativa de frigorificos, e para a “Indudstria Alimentar de
Congelados, Supercongelados, Sorvetes Concentrados e Liofilizados”, que atende o mesmo tipo
de estabelecimento. Ja no setor de Fabricagao de Produtos Téxteis ha o Sindicato estadual da
Industria Teéxtil compartilhando a federacio com as entidades da “Industria de Cortinados e
Estofos” e da “Industria de Cordoalha e Estopa”. No setor de Fabricagao de Produtos Quimicos
encontra-se um sindicato para a “Industria de Adubos e Corretivos Agricolas” junto a outro para

a “Industria de Calcario e derivados para uso agricola”, ou seja, adubo.

Seria possivel listar casos analogos em todo o pafs nos quais se repete esse padrao de fuga
a racionalidade economica, ja que nao se vislumbra ganho de qualidade na defesa de interesses
dentro da unidade federativa pelas distingdes mercantis apresentadas. Esse padrao denota o poder
distribuido para dentro do SCRI, em que ha separa¢ao da representagao setorial para resolver “brigas
internas” ou empoderar mais individuos porque se precisava “de mais votos na federacio”".
Enquanto o primeiro formato permite uma distribui¢io de poder para fora e para dentro, ja que a
nfvel federativo o voto dos sindicatos tem o mesmo peso independentemente de sua abrangéncia
territorial, o segundo atua somente para dentro. Ambos expressam tipos distintos, mas

complementares, de controle dos recursos para agir no SCRI moldados pelos acordos de

cavalheiros.
AS QUERELAS REGIONAIS

O formato de mobilizagdo exposto levou analistas a considerarem a CNI uma “porta-voz
das federacées do Norte-Nordeste”, que contrabalancearia “o poder de Sao Paulo” (Leopoldi,

2000, p. 236). Por mais que “contrabalancear” o poderio paulista seja um dos aspectos da

18 Demais casos: Rio de Janeiro (11), Amazonas (9), Parand (9), Pernambuco (7), Santa Catarina (7), Bahia (0),
Maranhao (6), Piauf (6), Ceara (5), Rio Grande do Norte (5), Goias (5), Espirito Santo (5), Paraiba (4), Alagoas (3),
Mato Grosso (3), Amapa (2), Rondénia (2), Tocantins (2), Sergipe (2), Distrito Federal (2), Acre (1), Mato Grosso do
Sul (1) e Roraima (1).

19 Entrevista concedida ao autor.
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“geometria politica” das disputas pela direcio da entidade™ nio é possivel apreender seu sentido
somente por esse viés. Afinal, pelos nomes privados dos dirigentes da CNI serem “nomes proprios
das classes e grupos sociais que representalm|” (Oliveira, 1981, p. 14), torna-se possivel verificar

qual fracao de classe controla os meios de agir da entidade por meio dos pleitos presidenciais.

A génese do grupo que dirige a CNI remonta a Fernando Bezerra. Dono de uma empresa
de construcio civil de pequeno porte no Rio Grande do Norte, a Ecoci/ Ltda., Bezerra tornou-se
presidente da Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte em 1979, cargo que
ocupou até assumir a presidéncia da CNI em 1995. A criacdao da ALIL principal marca de sua gestio,
também serviu de vitrine para projetar seu sucessor e consolidar um grupo. Bezerra pos Armando
Monteiro Neto, entao presidente da Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco, a frente
do Conselho Tematico de Assuntos Legislativos (Coal), responsavel por coordenar a ALL
Monteiro presidia a Fives Lille Industrial do Nordeste, empresa de pequeno porte especializada na
montagem de destilarias de alcool. Monteiro possuia credenciais para a empreitada, visto que ja
havia ocupado cargos de diretor regional e vice-presidente da Associagdao Brasileira de Maquinas e
Equipamentos, bem como acabara de eleger-se deputado federal pelo PMDB. Na eleiciao para a
presidéncia da CNI em 2002, Monteiro enfrentaria nova articulagao encabegada pela FIESP, cujo
apoio estava depositado em Moreira Ferreira:

Os companheiros do Nordeste [entenderam] que deverfamos apresentar [Monteiro] para a
presidéncia [...] percorremos todos os estados, especialmente da regiao Norte, e formamos um bloco
que passou a ser majoritario [...] ndo houve disputa ao final, porque nessa fase ficou evidenciado

que haviamos construido a maioria, e para pacificar a base convidamos Moreira Ferreira para
continuar a ser o primeiro vice (entrevista concedida ao autor).

Ressalte-se o cariter de consensualidade da decisio, caractetistico dos acordos de
cavalheiros a fim de evitar exacerbagdo da querela para além do momento eleitoral. Entretanto,
Horacio Lafer Piva, proximo ao IEDI e entao presidente da FIESP, ¢ Eduardo Gouvéa Vieira,
presidente da Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), ndo compactuaram
com o acordo, rejeitando compor a diretoria da CNI por defenderem que a presidéncia deveria ir

para o Sudeste (Barros, 2002).

Monteiro trabalhou em trés flancos para debelar a defeccdo sudestina. Primeiramente,
colocou um empresario da regiao no comando do Coal, Robson Braga de Andrade, entio
presidente da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Fazia, assim,
movimento analogo ao de Bezerra, deixando seu predileto a sucessao responsavel pela elaboragao

do “produto” de maior relevancia para a CNI. Além disso, Monteiro apoiou ativamente Paulo Skaf

20 Entrevista concedida ao autor.
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na eleicao para presidéncia da FIESP em 2004, visando desalojar o grupo ligado ao IEDI do
comando da entidade paulista®. Por fim, através da criacio do MEI acomodou pesos-pesados do
IEDI, como Pedro Wongstchowski (Grupo Ultra) e Josué Gomes da Silva (Coteminas), em espago
sem poder decisério dentro do SCRI. Seus movimentos desaguaram na vitéria tranquila de

Andrade para a presidéncia da CNI em 2010:

A sucessio [de Monteiro] se deu de maneira consensual [...] porque nés inauguramos essa mudanca
da geopolitica de representacdo, mas de maneira suave, em vez de sair do Nordeste para Sdo Paulo,
n6s saimos para Minas, que ¢ Nordeste também (entrevista concedida ao autor).

Andrade, socio-diretor do Grupo Orteng, controlador de empresas de pequeno e médio
porte do setor de Materiais e Equipamentos Elétricos de Minas Gerais, é reconhecido no meio
industrial como um “6timo sujeito”, mas sem “backgronnd industrial’*. O empresirio presiditia a
CNI entre 2010 e 2023 calcado na “geopolitica de representagao’ articulada por Monteiro. O Coal
passaria a Paulo Afonso Ferreira, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Goias,
integrando o Centro-oeste no nucleo decisério da entidade nacional. O Nordeste ficaria
responsavel pelo setor financeiro da CNI, com Francisco de Assis Benevides Gadelha, presidente
da Federacao das Industrias do Estado da Parafba, e José Carlos Lyra de Andrade, presidente da
Federagao das Industrias do Estado de Alagoas. Trata-se de industriais cuja atuagado empresarial é

nebulosa®.

Esse arranjo comegaria a sofrer rachaduras durante a crise que levou ao impeachment de
2016. Enquanto federacbes do Sul e Sudeste, lideradas pela FIESP, rapidamente posicionaram-se
pela queda de Dilma Rousseff, a CNI evitou tomar lado na fase aguda de conflito, registrando seu
apoio ao impedimento apenas trés dias antes da votacao na Camara dos Deputados (Costa, 2023).
A diferenca tornou-se querela apos as prisoes preventivas de Andrade, Gadelha e Lyra de Andrade
durante investigacio de suposto esquema de desvios de recursos do SESI (Valadares, 2019).
Primeiramente, Flavio Roscoe, atual presidente da FIEMG, pleiteou sem sucesso tornar
permanente o afastamento temporario de Andrade da presidéncia da CNI, reverberando em
retaliagio através de menor repasse direto de verbas a sua federagio™. A querela atingiu estigio
agudo quando, durante a pandemia, Andrade convocou o CRCNI em maio de 2021 para estender

seu mandato.

21 Entrevista concedida a0 autot.
22 Entrevista concedida ao autor.
23 Esta pesquisa ndo identificou as empresas desses industtiais.
24 Entrevista concedida ao autor.
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Roscoe, Skaf e Gouvéia Vieira, usando do abalo de reputagio do presidente apods
investigacdes no SESI, opuseram-se abertamente a Andrade, mas foram derrotados pela uniao das
demais federagdes (Brasil, 2021). Apesar de questionamento judicial da FIEMG sobre a legalidade
da decisio do CRCNI, Andrade manteve coeso o grupo montado ainda nos anos 1990 por
Monteiro, mas teve de renunciar a “mudanca de geopolitica de representagao”, segundo a qual o
Centro-Oeste assumiria a proxima presidéncia da entidade®. Assim, o controle dos meios de agir
da entidade industrial segue nas maos da pequena e média burguesia industrial, agora personificada

pelo baiano Ricardo Alban, da produtora alimenticia regional Biscoitos Tupy.
CONCLUSAO

Este texto sintetiza a trajetoria da CNI a partir dos anos 1990, quando a entidade passa por
uma transformacao de sua estrutura interna a fim de recuperar a legitimidade politica perdida nas
décadas anteriores, englobando associagdes extracorporativas e CEOs de grandes empresas em
toruns consultivos. Desse modo, a CNI passa a prestar servigos de lobby a potenciais representados,
reduzindo o desafio a sua posi¢ao formal de entidade de cupula do patronato industrial, mas sem
que sua dire¢io compartilhe o controle dos meios de agir do ente com todos os potenciais
representados. Demonstrou-se que a reorganiza¢ao da entidade ocorreu em paralelo a uma rede
de mobilizagdo gerida por acordos de cavalheiros que reverberam em duas formas de distribui¢ao
do poder decisério interno regidas pela pequena e média burguesia industrial. Portanto, os
dirigentes da CNI respondem por seus atos na cena politica a esse estrato social através dos
mencionados mecanismos, responsaveis por delimitar quem decide as querelas regionais da
entidade. Assim, conclui-se nao ser prudente tomar a priori o comportamento da CNI na cena
politica como exemplar tipico da grande burguesia interna, devendo-se atentar nos casos
especificos em que se analisa o ator como se opera #a pritica sua relagao com as fragdes da

burguesia industrial.
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ANEXO I — Entrevistas

No que concerne as entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa, compreendemos desde o
comego se tratar de recurso essencial para a propria viabilizagao do trabalho, ja que elas permitem
confirmacio e afericio de dados recolhidos através da analise documental, bem como
caracterizam-se por serem uma das melhores formas de absor¢ao do pensamento, dos valores e
das crengas de um ator politico coletivo (Aberbach; Rockman, 2002). Inicialmente encontramos
dificuldade de acesso a individuos que estivessem em posicao de fornecer ao pesquisador
informagdes relevantes ao contexto do trabalho. Atribuimos isso a no¢ao de que apesar de serem
empresarios de baixo porte econdmico, os dirigentes-empresarios do sistema de representagdao da
industria constituem uma espécie de elite em relagao a sua fracao de classe e, em especial, ao
restante da populagdo. Esse tipo de fator ja foi apontado por outros estudos como empecilho a
realiza¢do da pesquisa, por esses individuos adotarem um modo de vida hermético, baseado na

descricao (Pingcon; Pincon-Charlot, 2007).

Devido a dificuldade inicial de contato direto com dirigentes-empresarios, adotamos a estratégia
de tentar entrevistas com membros do corpo técnico da CNI. A partir de contato realizado com a
area responsavel pela assessoria de imprensa da entidade conseguimos agendar as primeiras
entrevistas presenciais com pessoas de interesse, bem como marcamos um perfiodo de visita ao
acervo historico da entidade em Brasilia. A partir desses contatos iniciais aconteceu o chamado
“efeito bola de neve” tao relatado por outros investigadores sociais, em que um informante inicial
oferece ao pesquisador o contato do informante seguinte e assim sucessivamente. A mengao, por
nossa parte, de pessoas anteriormente entrevistadas (sempre feita com prévia anuéncia do
entrevistado) foi um dos fatores que julgamos ter contribuido para obter um nimero relevante de

entrevistas.

Realizamos entrevistas semiestruturadas, baseadas em um roteiro que utilizava questdes abertas ja
que, segundo Aberbach e Rockman (2002), trata-se de método interessante para captar as “nuances
contextuais” a partir das respostas do entrevistado. Dada a natureza metodolégica do trabalho, o
tipo de evidéncia empirica que poderia surgir a partit de uma abordagem “conversativa”
(conversational), caracteristica desse tipo de entrevista com questdes abertas, supera em muito os
riscos embutidos na estratégia (Aberbach; Rockman, 2002). Cabe ressaltar que tanto no caso de
membros e ex-membros do corpo técnico da CNI como no caso dos dirigentes-empresarios,
invariavelmente, era solicitada previamente uma copia do roteiro de entrevista. No caso dos
dirigentes esse pedido era triangulado por uma assessoria de comunicagio, responsavel por

verificar a confiabilidade de quem estava pedindo a entrevista.
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Foram realizadas dezoito entrevistas entre novembro de 2021 e julho de 2022, sendo quatro com
ex-membros do governo federal no perfodo da administracio de Dilma Rousseff, seis com
membros e ex-membros do corpo técnico da CNI, quatro com presidentes de sindicatos de base
do sistema confederativo de representagao da industria, trés com presidentes e ex-presidentes de
Federagoes estaduais das industrias e uma com um ex-presidente da CNI. Todas as entrevistas
foram concedidas sob a condicio de anonimato dos entrevistados, creditamos a essa
condicionalidade a razao para obten¢ao de numero relevante de entrevistas. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas (com anuéncia prévia dos entrevistados), exceto a de um presidente
de Federagao estadual que respondeu por escrito o roteiro enviado a sua assessoria de

comunicagao. A lista dos entrevistados pode ser encontrada na tabela a seguir:

Tabela 1 — Relac¢do de entrevistados?

Entrevistado = Data Descrigio
1 25/11/2021 = Ex-ministro ligado a 4rea econdmica do governo federal
2 24/02/2022  Ex-ministro ligado a 4rea econdmica do governo federal
3 30/03/2022 = Ex-ministro ligado a drea econémica do governo federal
4 17/02/2022 = Ex-ministro ligado de area ligada diretamente a presidéncia da Republica
5 08/12/2022  Empresario industrial de grande porte, membro de férum consultivo da
CNI
6 20/06/2022 = Ex-dirigente da CNI (Notdeste)
7 08/02/2022 = Ex-ptesidente de Federacio Estadual das Industrias (Sudeste)
8 05/07/2022 ' Presidente de Federacio Estadual das Industrias (Sul)
9 29/03/2022 | Presidente de Federaciao Estadual das Industrias (Nordeste)
10 21/03/2022 = Presidente de Sindicato industrial de base (Sul)
11 22/03/2022 | Presidente de Sindicato industtial de base (Sudeste)
12 18/03/2022 = Presidente de Sindicato industrial de base (Nordeste)
13 29/07/2022 = Presidente de Sindicato industrial de base (Nordeste)

% Mantivemos todos os entrevistados no género masculino para preservar ainda mais suas identidades.
Desmembramos a qualificacio de um entrevistado em duas, conforme datas das partes de sua entrevista, para
preservar sua identidade, ja que se o identificassemos por somente uma qualificacio sua identidade nio restaria
preservada. Portanto, apesar de 21 qualificacdes de entrevistados, trata-se de 20 pessoas distintas.
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14 31/05/2022  Presidente de Sindicato industrial de base (Notte)
15 15/03/2022  Diretor executivo da CNI

16 23/03/2022  Ex-diretor executivo da CNI

17 18/02/2022  Gerente executivo da CNI

18 25/02/2022  Ex-gerente executivo da CNI

19 15/02/2022  Gerente de area da CNI

20 17/02/2022  Gerente de area da CNI

21 29/11/2022  Membro do cotpo técnico do Sesi (Sudeste)
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ANEXO II — Dados quantitativos

Na analise de dados relativos a base sindical da CNI realizamos coleta manual dos dados no sitio
eletronico da propria entidade industrial, convertendo-os em uma planilha de texto. Todas as
estatisticas utilizadas neste trabalho foram feitas a partir de programas escritos pelo préprio autor
por meio da ferramenta Rszudio. Os conjuntos de dados, bem como os programas utilizados estao
disponiveis para download em repositério publico caso as analises aqui realizadas queiram ser

reproduzidas”.

z @) repositério de dados pode ser encontrado em:
<https://dagshub.com/rafacl2.costa/ Analises_quanti_quem_sair_por_ultimo_apague_as_luzes.git>.
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