Sci;? 5
———"Preprints

Estado da publicacdo: Nao informado pelo autor submissor

A CUPULA DOS SISTEMAS ALIMENTARES COMO CAMPO DE
DISPUTA ENTRE DIFERENTES NARRATIVAS E OS DESAFIOS EM
OPERACIONALIZAR UMA ABORDAGEM SISTEMICA DAS
TRANSICOES SUSTENTAVEIS

Cesar Favarao

https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6843

Submetido em: 2023-09-14
Postado em: 2023-09-18 (versao 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6843
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6843
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6843

A CUPULA DOS SISTEMAS ALIMENTARES COMO CAMPO DE DISPUTA ENTRE
DIFERENTES NARRATIVAS E OS DESAFIOS EM OPERACIONALIZAR UMA
ABORDAGEM SISTEMICA DAS TRANSICOES SUSTENTAVEIS

Cesar Buno Favario

https://orcid.org/0000-0001-7478-7131.

cesarfavarao(@gmail.com

Doutorando em Planejamento e Gestao do Territorio — Universidade Federal do ABC e

pesquisador no Nucleo de Pesquisas e Analises sobre Meio ambiente, Desenvolvimento e
Sustentabilidade - Cebrap Sustentabilidade -. Sio Paulo, SP, Brasil.

RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ discutir os limites das narrativas sobre as transi¢oes sustentaveis
nos sistemas alimentares, a partir da analise da cipula dos sistemas alimentares realizada pela ONU
em 2021. Esse evento representou uma mudancga central em relagiao as ctupulas anteriores ao tentar
construir ¢ operacionalizar uma narrativa sistémica para lidar com os multiplos desafios associados as
questoes alimentares atuais, a partir de trés aspectos: 1) mobilizagao de uma ampla gama de atores; ii)
valorizagdo de diferentes caminhos tecnologicos e processos de inovagdo; iii) e a necessidade de
considerar os diferentes contextos territoriais e desafios enfrentados pelos pafses. Ao fazer esse
movimento, a cupula conformou um campo de embate em que diferentes atores sociais enderecaram
narrativas para as transicdes nos sistemas alimentares, e a partir da onde pudemos identificar e discutir
alguns dos limites e desafios em enderecar um tratamento sistémico a essa questao.
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THE FOOD SYSTEMS SUMMIT AS A FIELD OF DISPUTE BETWEEN DIFFERENT
NARRATIVES AND THE CHALLENGES IN OPERATIONALIZING A SYSTEMIC
APPROACH TO SUSTAINABLE TRANSITIONS

ABSTRACT: The objective of this article is to discuss the limits of narratives about sustainable
transitions in food systems, based on the analysis of the food systems summit held by the UN in 2021.
This event represented a central change in relation to previous summits when trying to build and
operationalize a systemic narrative to deal with the multiple challenges associated with current food
issues, based on three aspects: i) mobilization of a wide range of actors; ii) appreciation of different
technological paths and innovation processes; iii) and the need to consider the different territorial
contexts and challenges faced by countries. By making this move, the summit formed a field of conflict
in which different social actors addressed narratives for transitions in food systems, and from which
we were able to identify and discuss some of the limits and challenges in addressing a systemic
approach to this issue.
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INTRODUCAO

"Compreender a comida como parte de um sistema pode ajudar a entender melhor como as
coisas estio indo mal."

“Esta cupula esta sendo chamada de ‘Capula dos Sistemas Alimentares’ justamente porque se
trata de superar problemas sistémicos.”

As duas frases acima foram pronunciadas no primeiro semestre de 2021, durante o processo
de organizagao da cupula dos sistemas alimentares realizada pela ONU no final do mesmo ano. A
primeira delas abre um documento escrito pelo relator especial dos direitos humanos, Mikael Fakhri;
e a segunda frase foi retirada de uma entrevista do lider do grupo cientifico da cupula, Joachin Von
Braun.

No momento em que essas frases foram pronunciadas, havia claros conflitos em rela¢ao aos
direcionamentos dados a cipula. Do lado do processo de organizacdo, que agora contava com um
inédito comité cientifico, Von Braun vinha enfatizando em suas declaracoes os avancos no conteudo
e no formato da cipula, que se ampliava para cobrir temas, como: dietas saudaveis, mudancas
climaticas, biodiversidade, o cumprimento das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e a necessidade de colocar a mesa uma ampla gama de atores sociais. Do outro lado, em
documento publicado em assembleia geral da ONU, Fakhri fazia duras criticas a organizagiao da
cipula, endossando muitas das principais restricbes que os movimentos da sociedade civil vinham
demonstrando ao evento, como: a falta de transparéncia nos critérios de participagao, a “captura
corporativa” da cupula, e o tratamento insuficiente sobre questoes, como: direitos humanos, soberania
alimentar e a agroecologia.

Apesar dessas perspectivas conflitivas, as frases que abrem este topico sao ilustrativas de um
dos poucos consensos em torno da realiza¢ao da cipula, que foi a importancia da adogao de uma
abordagem sistémica para compreensio da ordem de problemas e desafios colocados pelos sistemas
alimentares contemporaneos. Nesse sentido, o compartilhamento da ideia de sistemas enunciada nas
frases dos dois personagens com visoes antagonicas sobre o processo de construgao da cupula, nos
parece representativo do que tem sido um movimento cada vez maior de compreensao, por parte de
diferentes atores sociais, da necessidade de superar os referenciais de politicas calcados no “paradigma
produtivista”, que tem resultado em modelos intervenc¢ao politica essencialmente setorializados, e que
efetivamente nio abarcam a multidimensionalidade dos sistemas alimentares (Lang, 2004). A
abordagem sistémica, ao contrario, compreenderia as interdependéncias entre as questoes ambientais,
tecnoldgicas, socioecondmicas e nutricionais, bem como, os interesses e conflitos entre diferentes
atores e grupos soclais que constituem esses sistemas. Ao olhar para essas inter-relagoes, a visao
sistémica permitiria identificar os trade-offs e pontos nodais sobre os quais politicas teriam que incidir
para solucionar ou dirimir os problemas nessas diferentes dimensdes de forma conjunta (Gill et al.,
2018; Sonnino et al., 2020).

Esse crescente compartilhamento da ideia de sistemas para o tratamento das questoes
alimentares, com efeito tém aberto um campo de disputa (Fligstein; McAdam, 2012) entre diferentes
formas de entendimento sobre o que seria efetivamente uma abordagem sistémica e os caminhos para
se conduzir as transi¢cOes sustentaveis nos sistemas alimentares. Aqui compreendemos essas diferentes
formas de entendimento sobre um determinado problema, enquanto narrativas politicas, ou seja,
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ormas de interpretagoes e percepcoes de mundo que determinados atores e grupos sociais organizam
f de interpretag ¢oes d d determinados at g lals organi
discursivamente, com o intuito de engajar outros atores e assim influenciar na constru¢iao da agenda
publica e aplicagao das politicas. As narrativas sao estratégias de agao social que revelam as formas
que determinados grupos sociais interpretam uma determinada ordem de problemas, bem como pode
nos revelar também os limites e condicionantes dessas visdes (Jones; McBeth; Shanahan, 2022).

As cupulas alimentares, inauguradas em meados do século passado, tem sido campo
importante em que diferentes atores sociais tém colocado diferentes narrativas para resolucao e formas
de encaminhar os problemas relativo ao tema alimentar (Silva, 2014). A cupula dos sistemas
alimentares ocorrida em 2021 — United Nation Food Systems Summit - representou uma mudanga
importante no sentido dessas discussoes, que até outrora esteve focada em questdes como aumento
da produtividade e resolugao da fome no mundo. Essa cupula representou o esforco inaugural de
tratar as inter-relacoes entre as diferentes dimensoes de impactos — ambientais, sociais e economicos
- causados pelos sistemas alimentares e compreender os caminhos necessarios para sua transformacao
(Berdegué, 2021; Von Braun, 2023b). Para isso, a cupula se propos a operacionalizar uma visao mais
ampla e integrativa desses sistemas, que se deu partir de trés aspectos principais: i) mobilizagao de uma
ampla gama de atores; ii) valorizacao de diferentes caminhos tecnolégicos e processos de inovagao;
iif) e a necessidade de considerar os diferentes contextos territoriais e desafios enfrentados pelos paises.

Considerando estes aspectos, o objetivo deste artigo é analisar como a cipula tentou enquadrar
e operacionalizar uma narrativa em torno da abordagem sistémica, e como esse movimento abriu
espaco para diferentes grupos sociais encamparem outras narrativas, da onde podemos identificar os
limites apresentados nas formas de tratamento das transicdes sustentaveis sobre trés aspectos: as
coalizbes sociais; a combinacao de diferentes caminhos tecnoldgicos e os contextos territoriais. Para
isso, foram analisados diversos documentos, artigos cientificos, livros e outras publicagdes produzidas
ao longo do processo de formatagao da cupula e pds a realizagio do evento. Também foram
consultados diferentes relatorios, artigos cientificos e de jornais produzidos pelas organizagdes que
estiveram diretamente envolvidas nas discussoes da cipula e pelos atores e segmentos sociais ctiticos
a0 processo.

Para atingir o objetivo proposto, este artigo esta dividido em quatro partes, além desta
introducdo e das consideragoes finais. A primeira parte apresenta um breve histérico das ctpulas
alimentares promovidas pelas Nagoes Unidas. A segunda parte analisa as principais mudangas nas
discussdes e a tentativa de operacionalizar a abordagem sistémica na cupula dos sistemas alimentares
de 2021. Na terceira parte apresentamos os conflitos e tensoes abertas em torno da abordagem
sistémica proposta na cupula e as diferentes narrativas colocadas a partir dai. Por fim, na quarta parte
discutimos alguns dos principais limites presentes nas diferentes narrativas considerando os trés
aspectos para operacionalizaciao dessa abordagem.

1. Um breve histérico das cupulas da alimentagio

A primeira conferéncia mundial para discutir a alimentacao aconteceu ainda na primeira
metade do século XX, quando o contexto das sucessivas guerras mundiais aprofundou a crise
econdmica, sobretudo nos paises europeus, aumentando o numero de famintos no mundo. Por
ocasido desse panorama critico e de um momento de defini¢ao das estratégias de reconstrucao dos
paises afetados pela Segunda Guerra, as Nacoes Unidas convocaram a realizacdo da Conferéncia de
Alimentacao de Hot Springs, em 1943, nos Estados Unidos; evento que viria a ser um marco do
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envolvimento internacional para debater as questGes relativas a alimentacdo. Desde entdo, diversas
organizagoes multilaterais e acordos internacionais sobre comércio internacional, estratégias de ajuda
humanitarias e desenvolvimento da agricultura foram abordados nesses espagos (Silva, 2014).

A ocorréncia das conferéncias sempre foi pautada pelos problemas e desafios colocados para
a questdo alimentar em um dado contexto, redundando em mudancas institucionais importantes, com
a criacao de novas estruturas e organizagoes para responder as questoes prementes (ver: Quadro 1). A
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), por exemplo, foi criada na
sequencia da cupula de 1943, e até hoje funciona como a principal agéncia de articulagao internacional
para elaboracio e planejamento de estratégias no campo da alimentagao (Silva, 2014).

Mesmo anos ap6s o fim da segunda guerra mundial e diante a rapida recupera¢ao da economia
europeia, outras questdes e conflitos afetavam os paises do “terceiro mundo”, que viviam o
aprofundamento das disputas coloniais, com impactos no aumento da pobreza e violéncia. Nesse
momento, os desafios globais da luta contra a fome se faziam ainda mais presentes, somando-se as
questoes geopoliticas do momento, onde o bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos,
compreendia que a fome e a pobreza deveriam ser combatidos por meio da ampla cooperagao
internacional, para assim, evitar que as instabilidades social e politica abrissem espago para processos
revolucionarios. Somado a isso, o cenario mundial de escassez nos estoques de alimentos, decorrente
da queda na produ¢ao dos principais paises produtores, abriu espago para retorica da modernizagao
do setor agricola, aspecto que foi amplamente difundido na primeira cipula, e que viria ser a base dos
acordos internacionais para o estabelecimento da chamada Revolugiao Verde (Silva, 2014).

Quadro 1 — Histérico das cupulas alimentares da ONU
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Fonte: Adaptado de Von Braun (2023).

No entanto, a permanéncia e o recrudescimento nos niveis de fome e desnutricio no mundo,
mesmo com a abundancia de supersafras, acabou por relevar a natureza paradoxal do processo de
modernizacdo agricola. Essa percep¢ao permitiu um deslocamento na discussdao acerca da fome,
transpassando naquele momento, o debate técnico sobre as capacidades produtivas, para assumir uma
faceta mais socioeconémica e politica, girando em torno também da questiao do acesso aos alimentos.
Essa foi a principal discussao feita na conferéncia de 1974, em Roma. Naquela ocasido, consolidou-se
o termo "seguranca alimentar”" no vocabulario oficial das organiza¢Ges internacionais e na agenda
politica de diversos paises. Ja na década de 1990, na Conferéncia Internacional da Nutricao, se
incorporou o aspecto nutricional e sanitario, considerando nao sé as questoes relativas ao acesso, mas
também da composi¢ao e do preparo dos alimentos (Silva, 2014).

Ainda na década de 1990, o debate sobre a alimentacao ganha novos componentes se
ampliando ainda mais quando a FAO passou a associar a questao da seguranca alimentar aos direitos
humanos. Participaram desse acordo 159 paises, mais a comunidade Europeia, que concordaram com
a ideia de que o acesso aos alimentos seguros e saudaveis eram um direto inalienavel de cada pessoa.
Apesar desse amplo entendimento, algumas discordancias foram levantadas por parte dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, em relagao ao prazo estabelecido como meta para
reducdo da fome mundial. Essa ocasido veio a consolidar o importante papel desses atores nas
discussdes sobre as diretrizes e acordos forjados nas cipulas, abrindo ainda mais o campo de disputa
em torno da questdo alimentar mundial (Silva, 2014).

Nesse sentido, a Capula Mundial sobre Seguranca Alimentar de 2009, foi uma ocasiio
emblematica. Naquele momento a crise econémica mundial e o pico no preco dos alimentos
evidenciou ainda mais a natureza desigual da producio alimentar, aspecto que ampliou os conflitos
referentes as formas de resolucdao para as crises alimentares. Nesta cupula, ascendeu o papel dos
movimentos agrarios transacionais para se contrapor a auséncia de agles efetivas por parte dos
Estados centrais e organismos internacionais sobre os efeitos das crises. Uma das conquistas
decorrentes dessa movimentagao foi a reforma do Conselho Mundial de Alimentaciao (CES), que
passou a congregar diversos atores da sociedade civil organizada nos espagos de discussao e
internalizou pautas como direito a alimentacao, soberania alimentar e agroecologia. Isso foi visto como
uma oportunidade importante da sociedade civil para participar dos processos de formulacio de
recomendacOes, e espago para os mais "afetados" pela inseguranca alimentar, nivel local e global
(Cantield; Duncan; Clayes, 2021).

A cupula de 2021 representou uma mudanga importante nos sentidos das discussodes sobre as
questoes alimentares nas capulas mundiais, que até sempre estiveram essencialmente voltadas a
questdo da fome e produtividade. Nessa ctpula, o foco se ampliou para tentar explorar as inter-
relagdes entre questdes, como: dietas saudaveis, as mudangas climaticas e as desigualdades
socioeconoémicas. A cupula, nesse sentido, seguiu um movimento da ONU que tem apostado na
disseminac¢ao de quadros conceituais que consideram as multiplas dimensoes dos sistemas alimentares
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e a necessidade de alcangar conjuntamente os objetivos sociais, economicos e ambientais. Apesar de
ganharem um impulso nos os ultimos anos, ndo sdo recentes as tentativas dos organismos
internacionais de construir e disseminar abordagens mais integrativas sobre a questao alimentar. Um
exemplo, nesse sentido, é a no¢ao de One Health que tem sido desenvolvida pela ONU para facilitar
a integracao com as agendas entre suas agencias no tratamento das questoes referentes a alimentagio,
saude humana, animal e biodiversidade, e tentar superar o viés setorial que marcam as formas de
governanca dos sistemas alimentares (Morand; Guégan; Laurans, 2020).

A ctpula de 2021 esteve inserida na agenda da Década da A¢do promovida pela ONU, onde
o principal objetivo seria: “capacitar as pessoas para a alavancar os sistemas alimentares como
aceleradores do progresso para concretizar a visao da Agenda 2030” (Mohammed, 2020, p.01). Além
disso, a emergéncia da pandemia covid19 veio a evidenciar ainda mais “a fragilidade dos sistemas
alimentares e a interligacdo entre os desafios globais e os impactos desses sistemas nas pessoas, no
planeta e na prosperidade” (Mohammed, 2020, p.01), corroborando, na visio dos organizadores, a
importancia da visao sistémica e o papel central da comunidade cientifica na estrutura da capula para
auxiliar a compreensao de uma ordem de problemas muito complexas (Mohammed, 2020).

Nessa perspectiva, o grupo cientifico convocado para definir a agenda de agdes da cipula,
partiu de uma caracterizagao ampla dos sistemas alimentares, considerando toda a gama de atores e
suas atividades interligadas: produgao, transformacdo e processamento, distribuicao, consumo e
descarte de produtos originados a partir da agricultura, silvicultura, pesca e industria; e também os
ambientes econdmicos, sociais e naturais mais amplos nos quais esses elementos estao inseridos,
considerando suas diferentes escalas — global, regional, nacional e local —, e os interesses dos atores e
grupos sociais. Além desses elementos, que configuram uma estrutura interna aos sistemas
alimentares, foram considerados diversos fatores externos que moldam suas dinamicas, como: as
mudangas climaticas, o aumento populacional, as crises sanitarias e as instabilidades geopoliticas.
Dada essa dinamica complexa de interacao entre diversos elementos e impulsionadores, os sistemas
alimentares sao permeados de incertezas, uma visao sistémica nesse sentido permitiria lidar com esse
aspecto, e identificar quais sao as relagdes-chaves nesses sistemas nas quais seria necessario intervir
para conduzir esses sistemas para um estado de funcionamento mais sustentavel:

Um sistema alimentar sustentavel ¢ aquele que contribui para a seguranca alimentar e nutricional de
todos, de tal forma que as bases econémicas, sociais, culturais e ambientais para as geracGes futuras
sejam salvaguardadas. A sustentabilidade dos sistemas alimentares ndo deve ser atingida isoladamente,
mas depende das suas relagoes com os sistemas ecoldgicos dos quais a humanidade depende e faz parte.
Os sistemas alimentares estdo interconectados a outros sistemas, como a saude, a ecologia ¢ o clima, a
economia e a governanga, a ciéncia e a inovagao (Von Braun, et al,, 2023a, p.05).

A ideia da visao sistemica empreendida na cupula objetivava definir uma forma de
enquadramento dos sistemas alimentares que permitisse delimitar um horizonte normativo comum,
que a0 mesmo tempo fosse capaz de orientar uma ampla gama de atores e organizagdes, englobar as
diferentes solugoes tecnoldgicas disponiveis e adaptadas as especificidades dos contextos territoriais
(Von Braun et al., 2023a). Nesse sentido, a cupula seria o ponto de partida para: “i) apoiar os esforgos
coletivos globais e nacionais para provocar mudangas positivas nos sistemas alimentares, acelerando
o progresso no cumprimento da Agenda 20230 e dos ODS, em particular, acabar com a fome,
melhorar as dietas e proteger os ecossistemas” (p.12); e oferecer um entendimento do problema: “ii)
suficientemente preciso para definir os dominios e prioridades politicas e programaticas, e ser
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suficientemente geral para nido excluir quaisquer aspectos das dimensdes economicas, sociais e

ecologicas da sustentabilidade" (p.12).

Figura 1 - As diferentes dimensoes dos sistemas alimentares e suas relagdes com outros sistemas
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Fonte: Von Braun et al., (2021)

2. A tentativa de operacionalizar uma abordagem sistémica

A operacionalizagao de uma visao sistémica na cupula se desdobrou em algumas mudancas
consideradas inovadoras. Uma dessas mudangas foi a constituicio de um grupo cientifico com uma
posicdo formal na estrutura organizacional, cujo papel foi construir uma abordagem inclusiva do
conhecimento, convocando cientistas de varios paises e promovendo amplas consultas a diferentes
comunidades epistémicas. Além disso, o grupo cientifico estava associado ao conselho consultivo da
ctpula, assumindo a supervisao estratégica do processo preparatério e de orientacao das agoes do
enviado especial da ONU responsavel pela organizacio (Von Braun, 2021). O objetivo do grupo era
de “maximizar os beneficios de uma abordagem de sistemas para enfrentar os desafios da seguranga
alimentar, desnutricao, mudanca climatica e degradacio dos recursos naturais e bem-estar econdémico"
(Mohammed, 2020, p.02) e “desenvolver sinteses e analises cientifica acerca dos trade-offs enfrentados
pelos atores dos sistemas alimentares” (Mohammed, 2020, p.02). Na visao da organizagdo da cipula,
a constituicdo de um grupo cientifico viria a dar robustez e independéncia ao processo, garantindo

legitimidade para as recomendagdes destinadas ao campo da politica e a todas as partes interessadas
(Mohammed, 2020).

Para cobrir esses objetivos foram organizadas as chamadas action tracks, que tiveram o papel
de delimitar os esforcos pela busca de evidéncias, em torno do que seriam solug¢oes game-changing;
ou seja, inovagdes tecnologicas, formas de coordenacio e iniciativas ja existentes com potencial de
transformagao dos sistemas alimentares. O estabelecimento de cinco action tracks procuraram estar
em acordo com a perspectiva sistémica das relacdes alimentares como conceituado na cupula,
abarcando diversos temas estratégicos, conforme apresentado na figura 2. O entendimento foi que
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esse tratamento permitiria nao s6 dar conta dos desafios associados aos sistemas alimentares em suas
multiplas dimensées, mas ao mesmo tempo, abriria a possibilidade de conectar a questao alimentar a
outras agendas importantes, como: biodiversidade, mudangas climaticas, saide e inclusao economica
(Von Braun et al., 2023a).

Figura 2 — Action tracks definidas na cipula dos sistemas alimentares em 2021

Ensuring access to safe and nutritious food for all
(enabling all people to be well nourished and healthy)

O]

Advancing equitable livelihoods and value distribution
(raising incomes, distributing risk, expanding
inclusion, creating jobs)

®

@ Boosting natuur:i-pi:sitiu production
t sufficient scale
Shifting to sustainable consumption patterns Seeking synergies . = J .
(promoting and creating demand for healthy {acting on climate change, reducing emissions,

. " p enarating/protecting ecosystams,
and sustainable diets, reducing waste) re?-.?cing foodglgss.fenergy usage without

undermining health or nutritious diets)

®

Building resilience to vulnerabilities, shocks and stresses
(ensuring continued functionality of <
healthy and sustainable food systems)

Fonte: Von Braun et al., (2023a)

Uma das principais mudangas da ctipula foi o estabelecimento de uma estrutura multissetorial.
Ao contrario das primeiras cupulas que foram organizadas através de instituicoes multilaterais da
ONU, com os Estados como principais participantes, a cupula de 2021 foi aberta a participa¢ao de
diversos atores; alias sendo um dos principais motes do evento, intitulado de “Cupula dos Povos”.
Para isso, todo o processo foi permeado por espacos de discussdes nacionais - promovidas pelos
Estados-membros -; globais — promovida por atores e organizagdes internacionais -; além de didlogos
independentes envolvendo: setor publico, sociedade civil, setor privado, comunidades de pesquisa,
grupos indigenas, organizagoes de agricultores.

O objetivo desse formato foi induzir a construcao das chamadas “coalizdes de a¢do”, que
englobaria essa multiplicidade de atores, e funcionaria como estruturas auto-organizadas orientadas
pelas tematicas definidas nas action tracks para buscar solugdes desafiadoras a logica "business as usual
¢ defender uma abordagem sistémica e integrada em escala para abordar questOes especificas
relacionadas aos sistemas alimentares" (UNFS, 2022b, p.02).

Como podemos ver no quadro 2 abaixo, atualmente sdo treze coalizbes consolidadas nos
termos da cupula: abordando diferentes areas tematicas, objetivos e sendo compostas por varios
atores, dentro da légica multistakeholder'. Algumas dessas coalizdes foram formadas em torno de
questoes estratégicas que ja constavam nas rotas nacionais de desenvolvimento realizados pelos paises
para a cupula.

I'Segundo levantamento da UNFS (2022b), além dessas 13, existem mais 18 coalizGes, mas em estagio de desenvolvimento.
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Quadro 2 — Coalizoes de acido estabelecidas na ctpula de 2021

AA | Coalizdes Objetivos Atores
2 Better dada Better decisions for Melhorar a oferta de dados e evidéncias sobre as praticas Paises da Africa e Asia; instituicdes de pesquisa (Ex: CIFOR);
nature-positive production produtivas sustentaveis organizagoes intergovernamentais (Ex: FAO); e ONG's do
setor privado (Ex: WEF)
2 Blue aquatic food Coalition Ampliar a importancia dos alimentos de origem oceanica na Paises da Europa e América do Norte; instituicGes de pesquisa;
agenda de transformacio dos sistemas alimentares ONG s do setor privado
2 Coalition for food systems Acelerar a transformacio dos sistemas alimentares a partir dos 13 | Paises da Africa, América Latina, Asia e Europa; instituicées
Transformation through principios da agroecologia definido pelo HLPE de pesquisa; organizacGes e programas intergovernamentais
agroecology (Ex: FAO e IFAD); e ONG's.
2 Coalition of action 4 soil health Promover praticas produtivas amigaveis ao solo, melhorando o Instituicdes de pesquisa (Ex: CIFOR e IICA); programas
conhecimento sobre as barreiras técnicas, politicas e econémicas. intergovernamentais (CGIAR); e atores do setor privado.
1 Coalition of action on healthy diets Promover dietas saudaveis para todos como parte central das Paises da América Latina, Europa e Africa, instituicdes
from sustainable FS for Children transformagdes nos sistemas alimentares intergovernamentais (Ex: UNICEF e FAO), institutos de
and all pesquisa (Ex: Eat) e ONG's internacionais (Ex: WWE)
1 Coalition on Family farming & on Promover o desenvolvimento e implementac¢io de politicas e Pafses da América Central e Europa; e organizacoes
strengthening actions in support of programas para aumentar o potencial da agricultura familiar internacionais de agricultores (Ex: World Forum Rural).
the UN decade of Family farming
2 Coalition on sustainable productivity | Acelerar a transicao dos sistemas alimentares por meio da Pafses da América do Norte, Central e Sul, Africa, Asia e
growth for food security and intensificagdo produtiva associado a sustentabilidade social, Europa; organizagdes e programas intergovernamentais (Ex:
resource conservation econémica e ambiental. FAO e IICA); e instituicdes de pesquisa. (Ex: IFPRI)
4 Fighting food crises along the HDP | Promover a paz e contribuir para o fim da fome por meio de Paises da Europa, Africa e América do Norte; organizagdes
nexus Coalition compromissos politicas globais intergovernamentais (Ex: FAO); organizagoes financeiras
internacionais (Ex: Banco Mundial); e institui¢Ges de pesquisa.
5 Global Coalition for data and digital | Apoiar a coopera¢do entre paises e organizagdes para promog¢ao Paises da Africa; organizacies e programas
food systems Innovation de iniciativas de inovacio digital intergovernamentais (Ex;: FAO e CGIAR); e institui¢oes
financeiras internacionais (Ex: WEF e Banco Mundial)
3 Indigenous people’s food system Influenciar a construcdo de politicas publicas e a agenda global no | Paises da América do Norte, Central e Sul e Europa;
Coalition sentido de valorizar e proteger o conhecimento e as praticas organizacoes intergovernamentais (Ex: FAO, UNESCO); e
indigenas associadas aos sistemas alimentares ONG s internacionais
1 School meals Coalition Promover a alimentagao infantil saudavel e nutritiva, a partir da Paises da Africa, Europa, Asia e Américas do Norte, Central e
melhora da qualidade e eficiéncia dos programas de alimentagao Sul; organizaces intergovernamentais (Ex: FAO e UNICEF).
escolar.
1 Social protection and food systems Promover a associa¢do entre agdes e politicas de protegao social e | Pafses da Africa, Europa, América Central e Sul e governos
Transformation inclusio econémica com a agenda da seguranca alimentar locais; organizac¢oes intergovernamentais (Ex: FAO e Unicef) e
institui¢Ges financeiras internacionais (Ex: Banco Mundial)
2 Sustainable livestock coalition Apoiar a tomada de decisdo dos agticultores pata o Paises da Oceania; institui¢des de pesquisa; ¢ organizagdes de

desenvolvimento de sistemas pecudrios sustentdveis

agricultores

Fonte: UNFS (2022a). Notas: AA = Action Area (1 — Nourish all people; 2 - Boost nature-based solutions of production; 3 — Livelihoods, decente work & empowered
communities; 4 — Build resilience to vulnerabilities, shocks, and stress; 5 — Means of implementation).
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Ficou a cargo da ONU a coordenagao das coalizoes a partir do Food Systems Coordination
Hub, espago fixado na FAO que integra diferentes agéncias com o objetivo de articular um “amplo
ecossistema de atores”, produzindo conhecimentos, oferecendo apoio e comunicagio, tendo como
base a “defesa da narrativa principal da transformacao dos sistemas alimentares para atingir as metas
dos ODS” (UNFS, 2022d, p. 04). A criacdo deste hub, conectando os diferentes programas e agéncias
em torno dos multiplos temas alimentares, representa um movimento de reposicionamento de
diferentes programas e agéncias da ONU, para adequar a¢Oes e metas no ambito global e nacional, e
avaliar o progresso em relagao as metas dos ODS (UNFS, 2022d).

Ja o papel dos Estados-membros na cupula foi conduzir os dialogos nacionais para produzir
os national pathways, uma espécie de rota elaborada pelos governos definindo o que seriam os desafios
para concretizagao da Agenda 2030 para os sistemas alimentares, os temas de agdo prioritarios, € 0s
meios de implementagdo. A intengdo da cipula ao promover os national pathways foi captar a
diversidade de desafios associados aos sistemas alimentares nas escalas regionais, nacionais e locais,
partindo da premissa de que os instrumentos e agdes politicas diferem de forma significativa para cada
escala e contexto territorial. A produgao dos planos nacionais se baseou em um processo de
participativo conduzidos pelos governos que procuraram envolver diversos atores em discussoes

orientadas pelos temas definidos nas action tracks, e em consonancia com a estrutura multistakeholder
(Von Braun, 2023).

A figura 2 mostra os principais temas prioritarios elencados nos national pathways a partir das
grandes regides. Nos continentes africanos e asiaticos, que apresentam ndmeros preocupantes em
relagdo a inseguranga alimentar e crescimento demografico, e onde se encontram os pafses mais
afetados por conflitos armados e instabilidades geopoliticas, a nutricao infantil e o combate a fome
aparecem como temas prioritarios. Ja nas Américas a questdo climatica aparece como principal tema
prioritario, sobretudo, diante os crescentes impactos negativos das alteracoes climaticas nos sistemas
produtivos de paises importantes no comércio de alimentos mundial, como o Brasil e Estados Unidos.
Esse tema também aparece com grande relevancia na América Central, dada a influéncia das mudancas
climaticas nos meios de subsisténcia das populagoes rurais desses paises. Ja na Europa, o tema
prioritario foi o desperdicio de alimento; atualmente o continente é responsavel pela maior parte de
alimentos desperdicados no mundo, cerca de 153, 3 milhdes de toneladas de alimentos por ano, 20%
do total da producio alimentar do bloco europeu.
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Figura 2 — Temas prioritarios presentes nos national pathways, por regido

Africa — 37 National Amcrius 16 National Asia — 31 National Pathways | Europe — 15 National Oceania — 12 National
Pathways Pathwa Pathways
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Fonte: UNFSS (2022¢).

3. Conflitos e tensdes

Logo de inicio as mudangas na organizac¢ao da cupula suscitaram discordancias, especialmente
por parte dos representantes das organizacoes da sociedade civil. Uma das principais criticas feitas por
esses segmentos, se referia a falta de transparéncia na organiza¢ao do evento e ao modo como as
decisbes estavam sendo tomadas (IPES-Food, 2021). A organizacio da cupula, assumida pelos
escritorios da ONU com sede em Nova York, e nao pelas agéncias sediadas em Roma, como a FAO,
representou para esses segmentos uma tentativa de enfraquecer o papel dos movimentos sociais que
nos dltimos anos ganharam espagos importantes, como foi no caso do CFS (Canfield; Anderson;
McMichael, 2021). Além disso, diversas criticas foram feitas a escolha dos atores-chave da organizacao
da cupula, dentre elas, a principal era que esses representantes estavam vinculados a uma rede de atores
privados e pertenciam aos espagos organizados pelos atores corporativos, aspecto que denotaria
conflitos de interesses na condugdo das discussoes (Canfield; Duncan; Clayes, 2021).

A opgao de alinhar o formato da cupula inicialmente aos atores representativos dos
segmentos dominantes dos sistemas alimentares, assim como o papel periférico dado ao painel de
especialistas que ja vinha promovendo discussdes multilaterais no ambito do CFS, representou uma
negligencia as questdes, como: assimetrias de poder, soberania alimentar e direitos humanos. Essa
opecao teria repercussoes nas regras de engajamento na cupula, que acabaram sendo determinadas por
um grupo pequeno de atores, e onde o setor privado teria dominado o conteudo dos debates nas
action tracks, que basicamente giraram em torno das solugdes tecnoldgicas “revolucionarias” (game-
changing solutions) (Canfield; Duncan; Clayes, 2021).

Essa perspectiva das inovagdes tecnologicas enquanto os principais vetores das transigdes nos
sistemas alimentares presente na narrativa da cupula, foi visto pelos movimentos sociais como uma
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tentativa de reeditar a estratégia da narrativa produtivista, em legitimar a ideia de "alimentar o mundo"
a partir do protagonismo dos atores privados, e com foco reduzido na inclusao das populagdes
marginalizadas (Fakhri, 2021). Este aspecto por um lado, se desdobrou ao questionamento do que
seria uma visao estreita da ideia de sistemas; segundo os movimentos sociais a narrativa da capula nao
explicitava efetivamente o sentido das inovagoes tecnoldgicas, bem como, escamoteava questdes
importantes relacionadas ao acesso, controle, e apropriacio dos beneficios das inovagdes e quais suas
consequéncias em termos de exclusao social e aumento da concentracio do poder corporativo
(Recine, 2021).

Esse ponto de embate apareceu de forma emblematica nos questionamentos ao conteudo das
action tracks. Por exemplo, a agroecologia ¢é citada no discussion paper da action track 3 (boost nature-
positive production), como mais uma dentre os varios modelos produtivos eficientes na producao
sustentavel. Isso foi compreendido como um movimento de esvaziamento do conteido sociopolitico
do conceito, tal como formulado pelos ativistas e tedricos. Na visao deles o ideal de soberania
alimentar associado as praticas agroecologicas

ofereceriam propostas concretas a serem colocadas em pratica para alcancar mudancas sistémicas. O
mais proeminente caminho para isso é a agroecologia, entendida enquanto uma forma de produzir
alimentos, um modo de vida, uma ciéncia ¢ um movimento de mudanca que abrange dimensoes
socioeconomicas, sociopoliticas, ecologicas e culturais. A agroecologia vai muito além da produgio
agricola para abranger a totalidade dos sistemas alimentares e exige mudangas de paradigma em varias
frentes, inclusive em pesquisa, distribui¢iao, consumo e formulacio de politicas” (CSM, 2021, p.03).

Essa percepgao resultou na veemente manifestagao contraria a cupula, por parte relevante da
sociedade civil, inclusive com alguns desses atores abandonando a participagao nos espagos da cupula
(Fakhri, 2021). A estratégia narrativa desses segmentos em contraposi¢ao a ctpula, foi aprofundar a
retérica de contraforgas, questionando a falta de centralidade dada as pautas das popula¢oes mais
marginalizadas nas discussOes e linhas tematicas da conferéncia, e enfatizando a necessidade de se
adotar solugdes mais radicais para a transi¢ao, e que fossem conduzidas pelos atores localizados nos
polos dominados dos sistemas alimentares:

A agroecologia deveria estar na frente e no centro da cupula, e os camponeses do mundo, povos
indigenas, trabalhadores da alimentacio, agricultores, pescadores, pastores, zeladores, organizadores
comunitarios e outros deveriam estar fazendo a mesa - ndo convidados para ela. Ao nao colocar a
agroecologia ¢ a soberania alimentar no centro da Cupula, a visdo sistémica, integral, participativa e
orientada para a mudanga dos sistemas alimentares necessarios para o futuro nunca iria acontecer.
(Gliessman; De Wit Montenegro, 2021, p.1420).

Ainda que nao tivesse ganhando a centralidade reivindicado pelos movimentos sociais, ¢ bem
verdade que a agroecologia foi um dos aspectos discutidos enquanto uma das praticas possiveis dentro
do grande espectro de “solucoes baseadas na natureza”. Isso denotou o movimento da cupula de
tentar conciliar diversos temas e perspectivas conceituais que vem sendo trabalhada pelas principais
comunidades epistémicas nos ultimos e que participaram ativamente do processo de construcao da
cipula. Isso pode ser evidenciado com a propria amplitude dos temas definidos nas action tracks.
Nesse sentido, a resposta da organiza¢ao da ctpula foi reforcar a importancia da abertura dos espagos
destinados a participa¢ao dos mais diferentes segmentos sociais, e argumentando que nao se tratava
de uma cupula para definicdes de acordos, mas para definicdes ancorada nas metas do ODS acordadas
pelos Estados. A cupula, seguindo esta linha, foi justamente forjada para que houvesse a participacao
efetiva dos governos, sociedade civil, empresas e academia pudessem desenvolver formas de
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implementacao ajustadas ao contexto de cada pafs, e a necessidade de colocar todos os conceitos e

formas de abordagem para discussao (Vidal, 2021).

Ja as narrativas formuladas nos segmentos associados aos atores e grupos sociais dominantes
dos sistemas alimentares, representantes das corporacOes, filantropia e setores financeiros tem se
dividido entre diferentes caminhos. Algumas narrativas tem enfatizado a necessidade de reformas nos
sistemas de incentivos de mercados para habilitar o que seria a "quarta revolucdao industrial e
desencadear mudangas nos sistemas para produzir resultados integrados em linha com o cumprimento
dos ODS e do Acordo Climatico de Paris" (WEF, 2020, p.05), em uma clara op¢ao por uma transicio
centrada nas inovacdes tecnoldgicas disruptivas, e adequando a logica multistakeholder para "permitir
as partes interessadas mobilizar agdes numa agenda que ¢ urgente" (WEF, 2020, p.05).

Outras narrativas tém enfocado também na necessidade de impulsionar dietas saudaveis e
sustentaveis para adequar a producio e consumo aos "limites planetarios", neste caso as tecnologias
também sao colocadas como os principais vetores das transicoes (EAT, 2018); enquanto outras
narrativas apostam nas importancia de aprofundar a relagdo entre questoes alimentares com outras
agendas como da bioeconomia e outras formas de uso e ocupagiao do solo, com a necessidade de
solugoes adaptadas aos contextos territoriais e permeadas por formas de governanga multiatores
(FOLU, 2019).

4. Discutindo os limites das narrativas

A cupula dos sistemas alimentares realizadas em 2021 pela ONU, gerou muitas expectativas
positivas sobre os mais diversos segmentos sociais, pois trazia consigo uma ampliagdo, até entdo
inédita, nos termos do debate com a ado¢ao de uma abordagem sistémica. A cupula tentou
operacionalizar esses aspectos enfatizando: a participagao de diversos atores, a importancia de se
considerar diferentes caminhos tecnolégicos e inovagao, e as especificidades territoriais e 0s contextos
de desafios enfrentados pelos paises. Neste topico analisaremos alguns dos limites das narrativas
sobres esses trés pontos.

4.1 As coalizdes sociais

Na questao do tratamento das coalizOes sociais para conduzir as transicdes, a opgao pela
construcao de arranjos multiatores foi uma tentativa de implementar uma abordagem capaz de abarcar
os interesses de diferentes grupos associados as varias dimensbes dos sistemas alimentares,
viabilizando o espago para as demandas desses atores nas discussoes. Por outro lado, mesmo diante a
oportunidade de as coalizoes terem mandatos efetivos na cdpula, a auséncia de mecanismos e
instrumentos efetivos para compensar a disparidade de capacidades técnicas e financeiras entre as
diferentes coalizoes, tende a gerar duvidas sobre a capacidade de atores e grupos sociais que nao
possuem esses recursos, em concorrer com suas pautas e interesses na arena politica. Tampouco ficou
claro o papel que essas coalizoes exercerdao na construcao de novas regras para questoes-chave, como:
comércio internacional, os precos dos alimentos e a agenda do clima (Fakhri, 2022a).

A solugao da cupula, como vimos anteriormente, foi estabelecer um hub para coordenacao
das coalizbes instalado na FAO; apesar disso, ¢ evidente a fragil capacidade de influéncia que essa
estrutura tem em incidir sobre as coalizbes, visto que dentre suas fung¢des consta apenas a produgao
de documentos de avaliagao, apoio na comunicagao e validacao dos termos de adesao das coalizoes.
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Os mecanismos de adesdao nao estabelecem compromissos concretos com o cumprimento de metas,
e ha uma fragmentagao de temas que pode anular os efeitos de complementaridade entre os diferentes
objetivos das coalizoes. Sem uma especificagao dos pontos de sinergias concretos e alinhamento entra
as agoes e formas de abordagem das coalizoes, os efeitos tendem a se pulverizar e existe um grande
risco de estabelecimento de objetivos conflitantes.

Como vimos, este foi um dos pontos mais criticado pelos movimentos socials, cuja as
narrativas tem compreendido os espacos participativos multistakeholders, enquanto ferramenta
conceitual utilizada pelos atores dominantes com objetivo de esvaziar outros espagos de governanga
estratégicos e cuja participagao dos movimentos sociais vem sendo consolidada ao longo das ultimas
décadas (Canfield; Anderson; McMichael, 2021). As respostas desses segmentos, no entanto, tem sido
o aprofundamento da retérica de contraforgas e a tendéncia de homogeneizar a paisagem institucional
articulada pelos atores dominantes, replicando visoes dualistas das relagcdes de poder, onde governanga
corporativa se articula de maneira univoca, e oferecendo poucos caminhos concretos para desafiar
essa estrutura. O que a cupula nos revela, no entanto, ¢ um cenario muito mais fragmentado e marcado
pela diversidade de interesses e temas, cujos diversos atores: Estados, sociedade civil organizada, setor
privado e organiza¢oes multilaterais tem procurado se organizar para responder a diferentes desafios,
na area da produc¢io, consumo, saude, mudangas climaticas, a partir de interesses conflitantes e visoes
altamente disputaveis (Berdegué, 2021).

4.2 Diferentes caminhos tecnolégicos

Ja na questao dos diferentes caminhos tecnologicos, a opgao da cupula foi organizar o que
seria as chamadas inovagoes game-changing a partir de diferentes frentes. Apesar da tentativa dessa
abordagem mais inclusiva do ponto de vista da participagdo, a op¢do por colocar "todos a mesa" e
desconsiderar os trade-offs entre os interesses de atores posicionados em posi¢oes tao dispares dos
sistemas alimentares, ndo enderecando instrumentos e mecanismos claros para lidar com esses
aspectos, resultou na dificuldade em efetivamente diferenciar o que seriam solugbes tecnologicas
capazes de superar a logica "business as usual" das solu¢des tecnolédgicas desenvolvida por parte dos
atores dominantes; que por sua vez também procuram caminhos tecnologicos de enfrentamento as
mudancas climaticas, mas que no entanto, replicam os critérios de eficiéncia tradicional e mecanismos
de mercado que tendem a reproduzir a concentracao e as desigualdades que marcam os sistemas

alimentares (Fakhri, 2022).

As avaliagdes das proposi¢oes para formas de financiamento dos sistemas produtivos
sustentaveis elaborado no ambito da action track 3 feitas por Diaz-Bonilla, McNamara e Njuki (2022)
apontam que a principal solu¢ao de financiamento viabilizada foi um fundo de investimento baseado
nos mercados de capitais para alavancar projetos de inovag¢ao e incubadoras em programas e projetos
em climate-smart-agriculture. Quase nenhuma outra proposta de financiamento foi elaborada para
apoiar outros tipos de inovagoes nos sistemas produtivos. Como esta previsto no documento Climate
Action Plan 2021-2025, que serve como documento balizador dos investimentos para transi¢ao
sustentavel em setores estratégicos, como: energia, agricultura, infraestrutura urbana, o investimento
na CSA continuara sendo prioridade para o Banco Mundial. Em 2020, cerca de 52% do investimento
da organizagao na agricultura, foi destinada as praticas que visavam o triple-win (World Bank, 2021).

O proprio documento organizado pelo grupo cientifico posterior a cupula demonstrou
dificuldades no tratamento dessas questdes, quando em uma das sete areas prioritarias para acao,
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englobou no mesmo conjunto tecnologias de ponta com sistemas agroecologicos e nichos de
produgdo, sem explicitar tanto suas diferengas entre atores representantes desses segmentos. Isso
demonstra a dificuldade da cipula em oferecer caminhos concretos para dirimir questdes cruciais
sobre quem sao os atores responsaveis pelas inovagdes e quais 0s grupos sociais que se apropriam dos
beneficios desses processos (Von Braun et al. 2023b).

As narrativas de contraforgas, por outro lado, tem apostado na agroecologia como a solucao
potencial que abrange a totalidade das formas de produgdo capazes de promover a resiliéncia dos
ecossistemas e inclusio socioecondomicos com respeito aos modos de vida. A agroecologia aparece
nessas narrativas como “solucao bala de prata” (Llang, 2004), mas que, contudo, evidencia a dificuldade
desses atores em abrir espago de didlogo com temas emergentes associados as novas formas de uso
dos recursos encampada por outros segmentos sociais.

O resultado tem sido predominancia de narrativas antagonicas que tem oferecido poucos
caminhos concretos para explorar os espacos abertos na paisagem institucional, em que mesmo a
agenda de segmentos dominantes tem se aberto para oportunidades associadas as novas formas de
apropriagio dos recursos naturais, e da onde poderiam emergir novas articulagées sociais e
combinagoes de agenda capazes de concorrer com maior poder no campo da politica.

4.3 Contextos territoriais

A ctpula partiu do entendimento que os desafios e as formas de condugao das transi¢oes
sustentaveis nos sistemas alimentares diferem-se substancialmente de acordo com os paises. Nesse
sentido, houve um reconhecimento da necessidade de definir acdes e metas no nivel nacional,
convidando os paises-membros a definir os national pathways. Esses foi um dos pontos criticos a
ctipula levantado pelos movimentos sociais, que colocaram em suas narrativas que este movimento
acompanharia o interesse dos atores dominantes de fragmentar a governanga global, na medida em
que suplantava o papel de espacos multiatores ja consolidados como o CFS (Recine, 2021). O
argumento utilizado pela organizagao para justificar a nao centralidade, foi da necessidade de reforgar
o papel da ONU enquanto assembleia dos Estados, procurando enfatizar a importancia atores na
agenda e nos resultados finais da cupula. “A énfase na implementagao a nivel nacional, em vez de um
foco nos bens publicos globais, foi entao um ponto chave de consenso légico e incontroverso entre

os resultados da cipula" (Von Braun, 2023, p.08).

Para além desses aspectos, no entanto, menos consolidados foram os caminhos para
implementagao dessas rotas, sobretudo, nos Estados com menos capacidades e economias mais
frageis. Para se ter uma ideia, mais da metade dos paises-membros que participaram dos dialogos na
ctpula solicitaram apoio financeiro e técnico para viabilizar agoes imediatas para lidar com conflitos
armados, desastres naturais e a crise sanitaria causada pela covid19. Isso demonstra o panorama de
dificuldades no estabelecimento de metas mais substantivas a médio e longo prazo. A ctpula, no
entanto, nao enderecou solugdes concretas de financiamento para as agles, inclusive apresentou
dificuldades em conceder apoio, ainda que diminutos, aos paises a partir dos fundos ONU previstos
para este fim (UNFS, 2022).

Da mesma forma, os planos nacionais funcionam mais como um conjunto de inten¢des, do
que metas e compromissos concretos, carecendo de definicbes quanto as formas de operacionalizagao.
Uma das solugbes propostas pelo secretario-geral da ONU, foi o fortalecer o papel dos representantes
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da institui¢ao nos pafses, enquanto encarregados de coordenar e apoiar a concepgao e implementagao
dos planos nacionais; harmonizando as ac¢bes das diferentes agéncias, fundo e programas das
institui¢es vinculadas a ONU. Essa proposi¢ao, contudo, ¢ insuficiente para atingir as expectativas
postas com a cupula de promover uma governanga multiatores, visto que nao cobre organizagoes
multilaterais de desenvolvimento, agéncias bilaterais e outros atores importantes que nao fazem parte
do sistema da ONU (Diaz-Bonilla; McNamara; Njuki, 2023). Somado a isso, menos da metade dos
planos nacionais indicam a continuidade dos didlogos multiatores envolvendo os mais diversos
segmentos e interesses (organizacOes publicas e privadas, academia, mulheres, jovens e populacoes
locais) para dar continuidade as agoes previstas (UNFES, 2022).

Ainda que as formas de coordenacdo sejam aspectos que a priori poderiam ser resolvidos pelos
governos, grande parte dos paises nao possuem capacidades internas de coordenag¢ao e sio marcados
pela fragmentacao institucional e politica. "Os paises com fraca governanga poderiam beneficiar
grandemente do apoio internacional para estabelecer e reforcar mecanismos institucionals que possam
coordenar interna e externamente a concepgao, o financiamento, a implantagao e a avaliagao dos seus
programas nacionais" (Diaz-Bonilla; McNamara; Njuki, 2023, p.23), no entanto, nenhuma definicao
ou caminho institucional concreto nesse sentido foi viabilizado na cipula.

Mais da metade dos responsaveis pelas convocagbes dos dialogos nacionais pertenciam ao
ministério da agricultura, com baixa representagao de areas estratégicas, como: saide, economia, meio
ambiente, conforme aponta o grafico 1 (UNFS, 2021). Esse aspecto ¢ um indicativo que o tema
alimentar ainda tem sido tratado pelos governos como uma agenda essencialmente setorial. Apenas
metade dos planos nacionais sugeriam agoes voltadas para melhorar a coordenagao entre os setores e
institui¢Ges governamentais, e uma quantidade muita pequena de rotas contemplaram a participagao
das escalas subnacionais para implementacao das a¢des (UNFES, 2022).

Grifico 1 - Organizadores dos didlogos dos Estados-membros

Ministry

B Agriculture

. Deputy PM or President

B Economics

B Environment

B rood

B Foreign

B Health

. National Commissions
PM or President

B Social

Fonte: UNFS (2021).

Outro aspecto pouco contemplado nos planos foram as formas de governanga previstas para
implementar a¢oes de longo prazo em areas estratégicas, como: desenvolvimento de capacidades
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técnicas e financiamento. O desenho previsto na ctipula tem apontado para o papel das coalizdes de
acado como principais instrumentos para lidar com essas questoes; no entanto, sem um alinhamento
claro das agoes dessas coalizOes com as rotas nacionais, ¢ bem possivel que haja fragmentacao e
conflitos nas agdes propostas. A auséncia de proposi¢oes na narrativa da capula para lidar com o
trade-offs entre esses diferentes objetivos, contrasta com o objetivo de "busca de sinergias" entre as
acoes das coalizbes e compromete, portanto, o cumprimento das agdes previstas. Nesse sentido, a
execucao das rotas nacionais, ainda que interpretado como um ponto de entrada para territorializar os
caminhos das transi¢des, a partir de uma agenda concreta de politicas voltadas para o enfrentamento
de questoes especificas a cada pais (Berdegué, 2021), enfrenta uma ordem de problemas que nao foram
efetivamente abordados na cupula.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem sistémica que estruturou as discussdes da ultima cupula traz consigo uma
mudanga central na narrativa sobre as questoes alimentares, pois reconhece que a transformagio no
modo de funcionamento dos sistemas alimentares atuais exige um tratamento que inter-relacione
diferentes dimensdGes. Para lidar com essa mudanca, a cipula de 2021 tentou operacionalizar uma
abordagem sistémica, considerando: a multiplicidade de atores, os diferentes caminhos tecnolégicos e
as especificidades dos contextos territoriais. A constru¢io de espacos para discussao envolvendo
diversos temas e formacao das coalizoes multiatores, como as action tracks, assim como, a centralidade
dada aos planos estratégicos nacionais foram uma tentativa de operacionalizar esses aspectos. No
entanto, apesar desse movimento, a efetivagao e operacionalizagiao desse tipo de abordagem tem se
configurado como um grande desafio, na medida, em que a analise das principais narrativas colocadas
transicdo dos sistemas alimentares na cupula, indicam um tratamento insuficientes sobre os trés
aspectos analisados. Como aponta Lang (2021) podemos afirmar que a cupula falhou em seus
objetivos, no entanto, s6 se reconhecermos que a complexidade do desafio é enorme, e que as
narrativas para transformagao dos sistemas alimentares precisam ser compativeis com essa natureza
do problema.
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