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RESUMO: Este artigo reconstroi as reflexdes de Raymundo Faoro nos anos que marcaram o fim da
ditadura militar brasileira de 1964. Nele serdo utilizadas como fontes obras, artigos cientificos, colunas
de opiniao e entrevistas concedidas pelo autor entre 1977 e 2002. O estudo aponta para, por um lado,
uma visao negativa de Faoro sobre o processo de transicio democratica, entendido como um rearranjo
conservador de elites; neste momento, é evidente a centralidade dos conceitos de patrimonialismo e
estamento burocratico na interpretacao do intelectual. Por outro lado, os textos e pronunciamentos
de Faoro demonstram um conceito substantivo de democracia e revelam a influéncia de temas do

republicanismo classico no pensamento politico do autor.
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THE PATRIMONIAL ORDER AGAINST THE AUTHENTIC DEMOCRACY: THE
END OF THE MILITAR DICTATORSHIP IN RAYMUNDO FAORO’S THOUGHT

ABSTRACT: This paper reconstructs Raymundo Faoro’s reflections in the final years of brazilian’s
dictatorship from 1964. In it, sources as works, scientific papers, opinion columns and interviews
given by the author between 1977 and 2002 will be utilized. The study points to, on one hand, a
negative vision by Faoro about the process of democractic transition, read as a conservative
rearrangement of elits; in this moment, the centrality of the concepts of patrimonialism and
burocractic state it’s evident in the intelectual’s interpretation. On the other hand, Faoro’s texts and
pronouncements show a substantive concept of democracy and reveal the influence of classical

republicanism themes in the author’s political thought.
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INTRODUCAO

Raymundo Faoro foi um intelectual brasileiro nascido em Vacaria, no Rio Grande do Sul, em
1925. Formou-se em direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1948, area na qual
atuou toda vida, seja como advogado privado ou como procurador; tornou-se um intelectual publico
da politica brasileira colaborando na imprensa, publicando colunas, artigos de opiniao e fundando e
participando de quadros editoriais de revistas. Sua obra de maior relevo, porém, é uma de recorte
sociologico, politolégico e historiografico: o livto Os donos do poder, publicado em 1958 e

posteriormente revisado, com vastas adi¢gdes, em 1975.

Na obra estdo presentes os dois conceitos centrais da sociologia faoriana: patrimonialismo e
estamento burocratico, ambos denuncia da grande influéncia tedrica da sociologia de Max Weber na
sua obra, manuseada heterodoxamente pelo gaticho. O Brasil, para Faoro, era uma ordem patrimonial,
com um poder altamente centralizado e arbitrario, regido por um "aparelhamento politico [...][que]

, . , . , 21 3
governa, em nome proprio, num circulo impermeavel de comando.”” A este grupo social formado por
governantes, burocratas e setores de elites economicas e culturais, o patronato politico brasileiro, o

<

autor nomeia de estamento burocratico. O estamento, que foi originalmente aristocratico, “se
burocratiza progressivamente, em mudanca de acomodagio e nio estrutural”’. Isso porque “a
dominagao tradicional |[..] na época histérica do mundo moderno, nao prescinde de um quadro

administrativo, cujo recrutamento se da dentro ou fora da casa do governante’.

O Brasil permanece, na reedigao de Os donos do poder de 1975, um pais patrimonialista, nao
moderno, pré-capitalista, onde a sociedade civil é sufocada e coagida por um esquema oligarquico de
poder, nio se formou uma classe propriamente burguesa e o desenvolvimento econémico, o
empresariado e as classes industriais sao dependentes e imiscuidos ao poder publico e ao patronato
politico. Com este instrumental tedrico, Faoro atualiza uma interpretacao de Brasil que identifica na

origem ibérica, na fragilidade da sociedade civil e na centralizacao estatal os males conservadores do

! Nota sobre citagdes: como nio poderia deixar de set, serdo extensivamente citados direta e indiretamente aqui textos
de Raymundo Faoro. A referenciacio dessas citagbes especificamente sera realizada através de notas de rodapé para evitar
poluir excessivamente a redacdo e facilitar a leitura. FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001. p. 871.

2 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. Sio Paulo: Globo, 2001. p. 870.

3 . A aventura liberal numa ordem patrimonialista. Sao Paulo: Revista USP, n. 17, 1993. p. 16.
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pais, trazendo ecos de intelectuais como Tavares Bastos para o debate politico da segunda metade do

século XX (RICUPERO & FERREIRA, 2005).

E sobre tal debate que este artigo ira se debrugar. Mais especificamente, sobre o momento
politico mais importante do final do século no Brasil: o fim da ditadura militar de 1964. Através da
analise de todo o material produzido pelo autor em diferentes frentes de atuagao no periodo -
entrevistas, palestras, colunas de opinido, livros e publica¢des cientificas -, se pretende aqui reconstruir
as principais reflexoes de Faoro sobre a abertura democratica, intencionando revelar também facetas

sobre o pensamento politico do intelectual de modo amplo.

1. TRANSICAO DEMOCRATICA: A NOVA ROUPA DO ESTAMENTO

A historiografia brasileira de modo geral acorda que o processo politico que desaguou na
redemocratizac¢ao iniciou-se em 1974, sob o comando de Ernesto Geisel e Golbery de Couto e Silva;
a politica da distensao de Geisel, todavia, intencionava liberalizar o regime ditatorial, ndo democratiza-
lo. Jodo Figueiredo deu continuidade ao projeto, recheado de ambiguidades, avangos e retrocessos
liberalizantes, sob o nome de politica de abertura (CONDATO, 2005). Observador politico atento,
Raymundo Faoro percebia, para além da movimentagao da cupula do poder e dos rearranjos
institucionais, mudangas sociais nas décadas de 1970 e 1980 que indicavam que o movimento era mais

profundo e consequente do que parecia.

1973 marcou o final do chamado “milagre econémico” brasileiro e o rebote veio na forma de
forte alta de taxa de juros, arrochos salariais, desvalorizagao cambial, reducao do poder aquisitivo da
populacido e aumento da miséria. Para Faoro, a tecnocracia, ou seja, o exclusivismo do discurso
técnico-oficial mesclado ao poder estatal de base autoritaria era uma caracteristica do regime militar e,
no geral, de regimes autorititios." Com suas promessas de eficiéncia de gestio e resultados
econdmicos, o regime esperava assentar a sua legitimidade. “Passada a borracheira, com a ressaca, nao
sobrou nem a eficiéncia nem a legitimidade.” A “ressaca” ainda desaguaria em uma maré grevista, de
intensidades até entao desconhecidas no regime militar, entre 1978 e 1980. Apontava o intelectual que

aquela movimentagao sindical tinha novos contornos no pafs, denunciando uma nova consciéncia

4 FAORO, Raymundo. “O pais é pré-capitalista” (05/01/1988). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Org.:
DIAS, Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008.

5 . O sorridente encalacrado (29/09/1982). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transicio. Org.: FALCAO
& FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 46.
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politica dos atores grevistas: “se encurtou, com a tendéncia a desaparecer, o espago entre as
reivindicacdes salariais, de natureza puramente econdmica, e as reivindicagdes politicas.”® Faoro
percebia também uma alteragao no ambiente publico de debate: escandalos, acusagdes, denuncias,
criticas que antes eram subterraneas e sufocadas agora “duram e se encadeiam”’. Entre 1983 e 1984,
a campanha de Diretas Ja tomava as ruas com grande forga politica. Nela o gaicho enxergava mais do
que uma ofensiva pela elei¢ao direta, mas uma vocalizagiao “mais ampla e mais profunda, que poe em
discussio o regime e o sistema, no seu espectro politico e social.”® Havia um novo pafs rompendo os

diques de contencio: urbano, trabalhador, industrializado, inserido no sistema de producio’.

Assim, Faoro enxergava o Brasil em uma situagdao de crise - “auténtica” crise, conforme o
filésofo da historia Jacob Burckhardt, um momento de potencialidades e aceleracio da historia'.
Vendo-a, Faoro trabalhou para acelera-la. Entre 1977 e 1979, ocupou o cargo de presidente da Ordem
de Advogados do Brasil, tornando-a uma das grandes associa¢ées da sociedade civil engajadas na luta
pelo fim da ditadura, ao lado da Igreja Catdlica, da Associac¢ao Brasileira de Imprensa e do Movimento
Democratico Brasileiro. A OAB foi a primeira institui¢do a assumir uma denuncia publica de tortura
por parte dos militares. Faoro, pessoalmente, tornou-se interlocutor do governo Geisel na luta pelo
retorno do habeas corpus, enquanto utilizava a estrutura institucional que presidia para advogar pela
pauta, a0 lado da defesa da independéncia do Ministério Pablico, das garantias da magistratura, do fim
da censura, da anistia ampla e incondicional e da necessidade convocagao de uma Assembleia Nacional
Constituinte (CURI, 2008). Faoro e seu ativismo judicial, assim, davam continuidade a uma espécie de

atividade e oposi¢ao politica inaugurada por Rui Barbosa na alvorada da Republica.

Para além da advocacia, Raymundo Faoro esteve presente também na imprensa, publicando e
dando entrevistas constantes sobre a situag¢ao do pais. Nelas o intelectual realizava seu diagndstico da
lenta abertura democratica do sistema: a transi¢ao se desenhava como um rearranjo elitista, uma
conciliagdo oligarquica tocada pelo patronato politico brasileiro. Aqui esta fortemente presente o tipo
de raciocinio de Os donos do poder: uma valorizagio da temporalidade histérica na politica, um

enquadramento interpretativo que valoriza a trajetoria de longa duragao. Como foi a passagem do

¢ FAORO, Raymundo. O equilibrio instavel (20/07/1983). In: Ibidem. p. 79.

7 . Uma doenca pertinaz (23/02/1983). In: Ibidem. p. 53.
8 . A fogueira dos lideres (28/03/1984). In: Ibidem. p. 95.
K . Contra a conciliacio (31/07/1985). In: Ibidem.

10 . Uma doenca pertinaz (23/02/1983). In: Ibidem.
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Império para a Republica no final do século XIX e da Colonia para o Império no comego do mesmo

século, o estamento conservador brasileiro toca suas reformas através das valorosas licoes ibéricas do

absolutismo esclarecido de Pombal e de Dom Jodo VI: “avangar para que, quando os outros
11 :

chegassem 14, vocé ja tivesse feito, a sua maneira, aquilo que os outros poderiam ter feito” ", ou seja,

fazer antes que o povo faga, controlando e estancando o reformismo pelo alto.

Os dados que apontavam para essa conclusaio eram varios. A gradual e inconstante
liberalizagdo do regime; a forte resisténcia contra as eleigoes diretas; o estreito alargamento da ctpula
dirigente do governo e a cooptagio de setotes civis para a transi¢io pelo alto'’; a formacio da Alianca
Democratica, unido do Movimento Democratico Brasileiro com membros dissidentes do Partido
Democritico Social, partido alinhado ao sistema militar'’; em 1985, a eleicio indireta que, apds a morte
de Tancredo Neves, colocou José Sarney na primeira presidéncia civil da abertura, que para Faoro
carregava ainda a ideia udenista do regime militar como um regime educador da politica nacional'; a
manuteng¢ao, no governo civil, dos mecanismos de seguranca que formavam um governo duro e
oligarca e da base de sustentacio conservadora e empresatial”’; a continuidade da vigilia e da
interferéncia militar na politica em questoes como a reforma agraria, a lei de greves, a restricao a
anistia'® e a permanéncia da garantia da ordem interna na érbita do Exército'’. A presenca do Exército
na politica mesmo com a gradual ascensio civil, como nao poderia deixar de ser, garantia alta atengao
de Faoro, que constantemente opinava sobre a temperatura da caserna, as possibilidades de uma freada
brusca e um novo golpe. A possibilidade de nao aceitagao de algum resultado eleitoral e um
consequente rearranjo coordenado dos setores conservadores com o Exército permanece nas

preocupacdes do intelectual até pelo menos 1998,

T FAORO, Raymundo. Uma armadilha para o PT (04/01/1989). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Org.:
DIAS, Mauricio. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 73.

12 . O funeral da ditadura. In: Ibidem

13 . A coligagio dominante (30/10/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transi¢io. Org.: FALCAO
& FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 46.

14 . A democracia absotveu a ditadura (31/12/1985). In: FAORO, Raymundo. A democtacia traida. Org.: DIAS,
Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008.

15 Ibidem.

16 . A coligagio dominante (30/10/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transi¢io. Org.: FALCAO
& FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018.

17 . O tempo constituinte (17/02/1987). In: Ibidem.

18 . A apostasia de Fernando Henrique (24/06/1998). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Otg.: DIAS,

Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008.
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Todavia, o maior atestado de permanéncia do pacto estamental para Faoro foi, sem duvidas,
o controle sobre o processo de constitucionaliza¢ao do pafs. O estrato militar da ditadura resistiu, por
um perfodo de tempo, a prépria ideia de realizar uma Constituinte no pafs. A primeira ideia gestada
foi a de liberalizar o regime através de emendas constitucionais a carta vigente de 1967, promulgada e
gestada pelo regime militar, que afirmava a legitimidade da “revolugao vitoriosa” de 1964 como Poder
Constituinte - aqui, as ligdes remontam ao constitucionalismo antiliberal de Carl Schmitt, traduzido
para o Brasil por homens como Francisco Campos (DOS SANTOS, 2009). O movimento pela
reconstitucionalizagdo ganhou tragdo, mas ja a partir de 1984 a Alianga Democratica, oposi¢ao a
ditadura, aventava a tese de que a Constituinte deveria ser tocada pelo congresso eleito no préximo
ciclo eleitoral. Este foi o projeto que venceu e em 1985 José Sarney convocou a Assembleia
Constituinte, criando também a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais para elaborar um

anteprojeto a ser apresentado aos congtessistas. Faoro é um critico ferrenho de ambas propostas.

Para ele, a ideia de transformar o Congresso em uma Assembleia Constituinte, sem que este
Congresso seja eleito pelo sufragio direto com os plenos poderes de uma Assembleia Constituinte,
significa colocar a sorte dos congressistas em suas proprias maos. “Entre os constituintes, eleitos pelo
povo, e o governo, formado com as sobras da mobilia do regime em despedida, haveria um elo macio
de transicdes, transigéncias e transacdes.”” Buscando ligdes da histéria constitucional, o intelectual
denuncia que o paradigma do modelo proposto, do Constituinte pela via do Congresso, é o do
“simulacro” de 1967, nao os de 1891, 1934 e 1946 - que, ressalta, padeceram também de outros vicios
e “trapacas”’. No primeiro caso, o Congresso, mais ligado ao préprio governo e as estruturas
institucionais que o elegeram, mais afastado dos anseios reais da sociedade civil, “fez, construiu e

fabricou as instituicdes. Inventou, em ultima instincia, um povo para servi-lo e obedecer-lhe.””

O problema de origem se agrava pelas deficiéncias propositais do sistema eleitoral brasileiro
do periodo. O Colégio Eleitoral brasileiro era eleito com distor¢des regionais que torturavam a
igualdade do valor do voto e as proporcionalidades demograficas: “na Camara dos Deputados, Sio
Paulo vale, por eleitor, 0,6; [...] em contraste, o Acre entra, por eleitor, com o peso 9,4; Sergipe com

2,3; Roraima com 14,5”*". Esta manipulacio dos mapas eleitorais era estratégia que imperava desde

19 FAORO, Raymundo. A razio da Constituinte (09/01/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transicio. Otg.:
FALCAO & FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 124.

20 Ibidem. p. 125.

2! Ibidem. p. 127.
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1964, “feita sob medida para domesticar a soberania popular””. O Norte e o Nordeste super-
representados eram também as regides do coronelismo mais pungente do pafs, onde o controle do
eleitorado por mecanismos financeiros ilegais e pela violéncia per si ainda alcangavam grandes
proporgoes. Finalmente, a propria manipulagao econoémica das campanhas eleitorais, financiadas por
representantes das oligarquias nacionais, distorciam a livte competitividade politica™. Na verdade, a
oposi¢ao a ditadura conhecia e empunhava essas criticas durante a campanha das Diretas Ja: “o
Congresso nao podia, pela sua representatividade deficiente, eleger o presidente da Republica.

Entende-se agora que ele pode fazer o mais, ele que era, até ontem, inapto para fazer o menos.””

O projeto ¢, portanto, manter o “pais do coronelismo, da rédea central dos favores, das verbas
e dos subsidios, o pais politicamente arqueoldgico, no qual o mandonismo se cruza as nomeagoes
burocraticas”, ou seja, o pafs patrimonial, no controle dos “conflitos e dissidios do pais industrial e
moderno”, “numa conjuracio estamental do Brasil velho contra o Brasil contemporineo.”” A
transi¢cao democratica propagada orgulhosamente pelos setores civis que agora adentravam na cupula
do patronato politico “trata-se |...] de sair de onde se estd, com a delicadeza de nio inquietar quem
estd sentado e de prometer as cadeiras ocupadas a quem esti de pé, aguardando sua vez.”** Na acidez
tipica dos textos de Faoro do periodo estd a denuncia da exclusao sistematica do povo, seja enquanto
corpo eleitoral ou sociedade civil organizada em instituiches representativas autonomas, da
reconstrucao da realidade politica do pafs. Permanecia no estamento burocratico brasileiro a
demofobia exacerbada das elites do século XVIII: o povo, “na visao das cupulas, seria a reuniao
amorfa e explosiva de pecados e cobigas |...| ele seria imaturo, incapaz de se governar, manipulavel

pelos grupos radicais””’, na chave exclusivista que associa o governo do povo a anarquia das massas.

E facil de perceber na analise negativa que Faoro realiza do processo de abertura politica a
compreensao central expressa em Os donos do poder de que o estamento burocratico brasileiro, este
nosso conservadorismo de fundo, assim como moldou-se de aristocratico para burocratico, tem

historicamente a capacidade de moldar-se para novos arranjos institucionais na medida em que as

22 FAORO, Raymundo. A razio da Constituinte (09/01/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transi¢io. Otg.:
FALCAO & FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 127.

2 . Contra a Conciliagio (31/07/1985). In: Ibidem.

% . A razio da Constituinte (09/01/1985). In: FAORO, Ibidem. p. 128.

% . Constituinte entre aspas (03/07/1985). In: FAORO, Raymundo. A Reptiblica em transigio. Org.: FALCAO
& FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 143 e p. 142.

20 . A transicdo e o recurso da espada (26/12/1984). In: Ibidem. p. 113.

2 . Vinte anos depois (04/04/1984). In: Ibidem. p. 98.
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alteragoes autonomas da sociedade civil as tornam inadiaveis. Chegava o momento, portanto, do
N s , ~ 28

estamento adaptar-se as vestes democraticas, sem largar as rédeas das maos™. O que acompanha esse

argumento ¢é outro: o de que o resultado dessa transicdo - ou transagdao - de elites ndo sera uma

verdadeira democracia.

A democracia pode ser o resultado da “democratizagio”, mas nao necessariamente. [..] A
democratizagao ¢ a transicao, nio em termos ficticios, na verdade sua caracteristica mais saliente.
Democratizagao houve quando se sublevou o Terceiro Estado, em 1789. Democratizagio existiu com
a Revolugdo Russa. A democratizagio esteve presente com o surgimento da Republica de Weimar, em
1919. Modestamente, ela deu sinais de si em 1945, com o ostracismo de Vargas. Palidamente, ela
frequentou a ascensio de Tancredo Neves. Em nenhum desses momentos, entretanto, a
“democratiza¢io” amadureceu na democracia. No lugar da dltima, despontou a tirania militar, a
burocracia despotica, o prologo hitlerista, uma oligarquia renovada. As forgas conservadoras criam, na
democratizaciao, uma caricatura democratica.?

Qual seria o caminho verdadeiro e legitimo, entao, para uma auténtica democracia no Brasil
do final do século XX?

2. EM BUSCA DA DEMOCRACIA
2.1. Elementos de um conceito substantivo de democracia

A grande necessidade do processo de democratizagao do pafs ¢ fundar a nova ordem politica
sob a legitimidade. Este imperativo, além de ser doutrinario e normativo, também ¢é operacional, ou
seja, uma condicao para a fundagao, o funcionamento e a manuten¢ao da democracia. A argumentagao

por tras desta afirmac¢ao destaca mais uma vez a importancia das leituras de Max Weber para Faoro.

Nenhum poder politico, argumenta o autor citando a filésofa alema Hannah Arendt, é baseado
exclusivamente nos meios de violéncia, ou seja, na for¢a (poder nu); a for¢a sozinha nao é capaz de
engendrar uma ordem politica. Os Estados operam através do poder e da autoridade, nas
conceitualizagdes weberianas classicas dos termos: a probabilidade de impor a sua prépria vontade
sobre o outro e a probabilidade de ter um comando acatado por outro, respectivamente. Todavia,
conforme ensina Rousseau, o mais forte nunca ¢ tao forte para ser sempre o senhot, e a ordem calcada
somente no poder s6 dura enquanto opera com eficiéncia. Por sua vez, a autoridade pressupoe um
minimo de voluntaria aceitagdo a ordem, o que a distingue é justamente o seu momento de

voluntarismo por parte de quem acata. A autoridade s6 existe onde ha alguma crenca na legitimidade

28 FAORO, Raymundo. A coligagio dominante (30/10/1985). In: In: FAORO, Raymundo. A Republica em transicio.
Org.: FALCAO & FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018.

» . A “transicdo” passiva (12/01/1988). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transi¢io. Org.: FALCAO &
FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 197.
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da ordem. Ao se realizar pela legalidade em uma ordem juridica, a legitimidade existe com uma
densidade por trds e acima das leis que garante a sua eficiéncia. E ela que engendra coesio e
estabilidade, porque se propaga no tempo para além da capacidade de mando do governo e se
fundamenta em mais do que o poder da espada; na realidade, onde existe autoridade, o poder possui
papel acessorio. A legitimidade ¢, portanto, um conceito empirico, histérico e descritivo, que torna a

ordem politica possivel:

Nenhum dos regimes autoritarios, civis ou militares, estruturados de cima para baixo, conseguiu entrar
na rotina institucional. Funcionaram, as vezes, com transitoria eficiéncia, enquanto seus guardas
mantiveram o dedo no gatilho. Argentina, Uruguai, Espanha, Portugal, Grécia. Af esta o que acontece
com a ilegitimidade, aqui e em toda parte, categoria que nada tem de tedrica ou de jacobina, ao contratio
do que supdem os golpistas de varios continentes e de muitos climas.

Numa chave interpretativa weberiana do Estado e da ordem politica, Faoro faz da legitimidade

uma condigao sine gua non da democracia enquanto sistema de governo real no mundo:

A legitimidade, que vem de baixo, ao contrario do poder, supde, no momento em que apela para a
crenga, uma racionalidade orientada em dire¢io a valores. E este conceito imanente de legitimidade que
impede que se tome por democtacia o cesarismo e a autocracia eletiva. Ha, portanto, na legitimidade,
um momento que permeia a propria legalidade formal e se materializa em valores. O Estado pressupoe
a existéncia de valores politicos materiais, que prescindem, para se concretizar, do feitio natural e para
os quais ¢ insuficiente o direito positivo, que legitimam a comunidade politica e a consolidam
internamente. Esta ¢, na verdade, a versio atualizada, ainda que ndo a literal, das teses de Max Weber,
construidas e completadas a partir de sugestoes, nao raro fragmentarias, que sua obra oferece.’!

Legitimidade, por sua vez, ndo se confunde com legalidade. Se a legalidade contradiz a
realidade social, esta em dissonancia com a sociedade civil, ela nao engendra autoridade e legitimidade,
mas sé consegue se fundamentar no poder. E a tnica maneira de garantir que a legalidade espelhe a
sociedade, ou, nas palavras de Faoro, que a constituicdo semantica se torne uma constituicao
normativa, ¢ garantindo a participacao da sociedade na constru¢ao cotidiana da ordem politica e, por
consequéncia, de suas leis. A capacidade de reivindicar, barganhar, argumentar e ver suas posicoes
representadas, a participa¢ao no processo decisorio sao também o que garante a aceitagao dos seus
resultados. “A legitimidade [...] atinge sua plenitude na participagio das decisdes politicas.”*
Criticando e se contrapondo a teoria elitista da politica (Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto,

Joseph Schumpeter), que por sua vez fundou toda uma escola de ciéncia politica que opera com um

30 FAORO, Raymundo. A razio da Constituinte (09/01/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transicio. Otg.:
FALCAO & FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 126.

3 . Assembleia constituinte: a legitimidade recuperada. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 48.

32 Ibidem.
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conceito minimalista ou procedimental de democracia, para quem “a legitimidade é uma questao

ininteligivel”, “um extravio da realidade” e um “juizo ético”™”

, Raymundo Faoro expoe uma teoria da
democracia que retira o enfoque das elites e da sua operacionalidade, colocando-o na relagao entre

sociedade e Estado, dando a democracia um elemento substantivo, nao apenas formal.

Nesta chave, democracia também ¢ coisa diferente de - ou entdo: é mais do que - liberalismo
politico. O constitucionalismo moderno sem davidas tem origens liberais: sua questao fundamental é
a harmonia entre a sujei¢do a ordem social e a manutencdo da liberdade, seu aspecto definidor é o
controle do arbitrio e do poder e a criagao de freios aos poderes governamentais. O Estado de direito,
a divisio dos poderes, a afirmagao dos direitos individuais sio elementos constitutivos de uma
democracia. A militancia como advogado e presidente da OAB pelas prerrogativas da magistratura e
pelo devido processo legal para os cidadios demonstra a importancia que dava para tais temas. Mas
“ocorre que, historicamente, o liberalismo nao foi, na sua origem, democratico, senao burgués e, em
muitos residuos, aristocratico.””* Foram alteracdes sdcio-histéricas que semearam o germe igualitirio
e participativo presente no liberalismo politico e “nao se tardou a verificar [...] que o controle do poder,
imposto para resguardar e garantir a liberdade, criou uma cadeia de direitos, solidariamente vinculados
e em permanente expansio.”” Em outra passagem com poder de sintese: “a democracia, pode-se
afirmar, democratizou o liberalismo, expandindo-o em dire¢ao a direitos concernentes a participagao
social.” Vale ressaltar que Faoro diferencia liberalismo econdmico de liberalismo politico e, se
concilia este ultimo com a democracia, isto se da justamente porque ele “se divorciou do seu reverso

econdmico””.

Em termos praticos, isso significava para o Brasil que apenas uma Assembleia Nacional
Constituinte exclusiva eleita de modo representativo e com intensa participa¢ao da sociedade civil seria
capaz de criar uma democracia auténtica no pafs. A conciliagio oligarquica, a transicao como
transacao, poderia reformar o regime e a institucionalidade, liberalizando-o, construindo um Estado
de direito, abrindo o processo politico para uma ordem relativamente mais competitiva e fundando
uma democracia em seu sentido puramente formal, na qual o estamento burocratico, as oligarquias

nacionais, sob nova roupagem, poderiam continuar controlando o processo decisorio. Mas sem a

3 FAORO, Raymundo. Assembleia constituinte: a legitimidade recuperada. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 65.
34 Ibidem. p. 12.

% Ibidem. p. 15.

3 Ibidem. p. 12.

37 Ibidem.
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verdadeira inser¢ao da populagao, seja como corpo eleitoral em sufragio universal, seja como
sociedade civil organizada em grupos de pressao, a “democratizacio” jamais resultaria em uma

democracia.

A leitura dos textos e entrevistas de Faoro no periodo também permitem compreender
elementos importantes da face substantiva da democracia no autor. A primeira delas é que a superagao
da ordem patrimonial e a entrada em uma ordem democratica ¢ causada por alteracGes na sociedade,
que, em contradi¢ao direta com o sistema politico, geram tensoes insuperaveis e tornam as mudangas
inevitaveis. A democracia, portanto, possui uma face social, que é uma sociedade de classes e uma

sociedade industrial.

Tema importante de Os donos do poder, Faoro nao enxerga no Brasil um pafs capitalista, mas nas
ultimas décadas do século XX ressalta com frequéncia sinais de transformacio. Como apontado
anteriormente neste texto, um dos sinais da crise do regime militar era justamente o “novo pais” -
urbano, trabalhador, industrializado, inserido no sistema de produ¢ao - que colocava o sistema
autocratico de 1964 em tensao. Essa transformacao social nao deveria e nem poderia ser um projeto
tecnocratico de elites estatais, conforme a tradigao da politica brasileira, pombalina e sempre dedicada
a sucessivos projetos de “modernizagao’” que nao sao “mais do que um fim subjetivo de um grupo de
pessoas, incapaz, por ndo se irradiar como forca interna, de se incorporar a histéria” “O
desenvolvimento nio pode ser a matéria de decretos”, ele é um processo que nio necessita de
comandos externos pra se realizar, um movimento em termos hegelianos como devenir, e que envolve

todo o corpo social, altera a dinamica de classes e os papéis sociais vigentes; ¢ um fato com origens

na prépria sociedade.

O resultado que Faoro espera dessas mudancas sociais ¢ a constituicio de uma verdadeira
sociedade de classes no Brasil. Para ele, a anulagao das classes sociais, resultado do projeto politico

dos setores conservadores brasileiro, “provoca uma manipulagio estamental”’. O Brasil precisa da

5541

ascensao do burgués, do homem capitalista moderno, “a classe-chave” que coordena e organiza - em

3 FAORO, Raymundo. A questio nacional: a modernizacio. Sdo Paulo: Revista Estudos Avancados, v. 6, n. 14, 1992. p.
19.
% Ibidem. p. 20.

40 . Transi¢io, uma manobra conservadora (07/02/1990). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Org.:
DIAS, Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008. p. 84.
4 . A democracia absotveu a ditadura (31/12/1985). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Org.: DIAS,

Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008. p. 37.
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antitese ao estamento que o dirige e conduz - a transformacao capitalista capaz de modernizar a
sociedade e o Estado em direcdo a ordem burocratico-legal. Em paralelo e na exata mesma
importancia, precisa da ascensio do proletariado enquanto classe organizada, com consciéncia de
classe e expressao politica que leva a ampliacao do Estado de direito para sua forma democratica. Esta
para Faoro é uma licdo historica: depois das revolugdes burguesas, “a emergéncia de novas classes
sociais e grupos, antes tidos por subalternos e privados de voz, levou a que se ampliasse e se desse
corpo 2 igualdade, por forca da crescente participacio no direito de votar e nas decisdes pablicas.”*
Dai Faoro lamentar o estado do sindicalismo brasileiro, “muito fraco, que se emancipa do poder
publico com muita dificuldade, que vive ainda do Imposto Sindical [...] e leva uma vida muito
precaria”®, defender o direito 2 manifestacio e greve dos trabalhadores, pois “é preciso que se entenda

2244

que a greve nada mais ¢ que uma maneira de o trabalhador reivindicar”™ e entusiasmar-se com a

fundac¢io e atuagao do Partido dos Trabalhadores nos anos 1980 e 1990, “um partido que surgiu de

2545

dentro do operariado””, um instrumento da classe operaria brasileira, uma esquerda legitima,

“condicio sine qua non para se ter um instrumento de consciéncia da cidadania.”*

A democracia substantiva de Faoro possui um teor participacionista, moldado pela sua
associacao entre legitimidade e participagao. Sua consequéncia logica é que a democracia pressupoe
direitos politicos, de associagao e de opinido. O que se deve destacar é que Faoro entende a
participagao democratica como algo que vai além do processo eleitoral representativo: a participagao
popular “simplisticamente néo ¢ redutivel 4 elei¢cio, nem se identifica 4 posse do titulo eleitoral.”*’
o constante intercambio entre a sociedade e o governo o melhor produtor de politicas publicas
eficientes. Isso significa a organizagao civil de 6rgaos autbnomos do Estado e da burocracia. Também
significa voltar ao “abandonado arsenal da democracia direta.”* O autor nio explora amplamente este

ultimo tema, mas uma pista sobre o seu significado é sua visao positiva sobre a experiéncia do

#2 FAORO, Raymundo. Assembleia constituinte: a legitimidade recuperada. Sao Paulo: Brasiliense, 1985. p. 15.

s . Uma Constituinte tutelada (30/12/1986). In: FAORO, Raymundo. A democracia traida. Otg.: DIAS,
Mauricio. Sio Paulo: Globo, 2008. p. 49.

# Ibidem. p. 50.

e . O profeta ganha a imottalidade (06/12/2000). In: Ibidem. p. 165.

40 . “A elite brasileira é marginal” (22/01/1992). In: Ibidem. p. 114.

ol . Ser ou nio ser eleitor (03/06/1986). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transigio. Org.: FALCAO &
FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018.

48 Ibidem.
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orcamento participativo na gestao de Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores, na cidade de Porto

Alegre entre 1993 e 1996*.

A democracia substantiva de Faoro também possui um evidente teor igualitarista. As primeiras
pistas deste igualitarismo estao nas reformas que o intelectual defendia como parte do processo de
democratizagao brasileiro: nova legislacao sobre sindicalismo, nova lei de greves, aumento real do
salario minimo, reforma agraria, taxacao sobre ganhos de capital e politicas amplas de redistribui¢ao
de renda. Em unissono, elas apontam para uma associa¢ao entre democratizar as instituicdes e também
o tecido social do pafs, entre democratizagio e o enfrentamento dos gigantes problemas de
desigualdade de renda. “Mais cedo ou mais tarde o problema do desequilibrio social, que é o problema
numero 1, terd de ser enfrentado. O Brasil nio escapa disso.”” Para além de um problema
humanitario, a desigualdade social e economica distorce o processo democratico, engendrando o
fenémeno do coronelismo, do mando eleitoral, da compra de votos, do dominio econémico. A
participagao politica qualificada exige condigoes basicas de existéncia e acesso a informac¢ao. Em um
ciclo virtuoso, a entrada das classes vulneraveis na politica gera as pressoes para a criagao e manuten¢ao
de tais condi¢Ges. Para que nao haja duvida, Faoro afirma: “Democracia significa igualdade. E

9551

distribuicao de renda. Significa que, se o cidadao tiver um emprego, ele tem a vida dele resolvida.

2.2. Republicanismo classico no pensamento politico de Raymundo Faoro

Pretende-se agora apontar que este conceito de democracia e consequentemente parte do
pensamento politico de Faoro parece ser informado por temas e argumentos daquela escola de
pensamento comumente chamada de republicanismo classico. De modo amplo, o republicanismo
classico é uma tradicio de pensamento que tem suas origens em Roma, criada a partir da heranga
aristotélica, repensada por Polibio, Cicero e Tito Livio e recuperada na Renascenca por Maquiavel,
Guicciardini, Harrington e Sidney. A escola ¢é caracterizada fundamentalmente por trés grandes ideias:
a liberdade como nao dominagao como principal objetivo do estado ou da republica, a cidadania

contestatoria e a constituicao mista (PETTIT, 2013).

4 FAORO, Raymundo. A reeleicio e o estelionato eleitoral (17/03/1999). FAORO, Raymundo. A democtacia traida.
Org.: DIAS, Mauricio. Sao Paulo: Globo, 2008.

50 . “Se o Lula for eleito e contempotizar...” (15/05/2002). In: Ibidem. p. 172.

5! Ibidem.
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Pelo menos duas dessas ideias estdo presentes, com as devidas qualificagdes, nas reflexdes de
Raymundo Faoro. Comecemos por aquele que provavelmente é o tema central do republicanismo

classico e também o que aparece mais consistentemente nas reflexdes de Faoro, a nog¢ao de liberdade.

Para os autores da tradi¢ao, uma pessoa ¢ um “/ber, ou um homem livre, na medida em que
possui suficiente poder e prote¢ao na esfera de liberdades basicas” (Ibidem, p. 173, traducdo propria).
Em contraste com a tradigao liberal de pensamento, que entende a liberdade em seu conceito negativo,
a concebe como natural e pré-estatal, a liberdade para os neoromanos é um estado “derivado de viver
em um governo bem ordenado” (SKINNER, 2003, p. 18, tradu¢ao prépria). Deste modo, liberdade
¢ um conceito diretamente associado ao de cidadania, ou, em uma formulacio sintética, “liberdade
pode simplesmente significar ‘cidadania™ (LEWIS apud PETIT, 1993, p. 168, traducao propria). Aqui,
a condi¢ao para a liberdade nio esta cumprida se um homem esta sujeito a dominagao de outro; para
que ele seja livre, ndo basta que ele nao sofra nenhuma interferéncia, é necessario que ele esteja
previamente protegido com garantias contra qualquer interferéncia nio legitima. Esta nogao de
liberdade como nao dominagao significa que “na construc¢ao republicana, o real inimigo da liberdade
¢ o poder que algumas pessoas podem ter sobre outras, enquanto no entendimento liberal, assimetrias
interpessoais nao sao em si censuraveis.” (PETIT, 1993, p. 166, traducao propria) Como resultado, a
lei ndo necessariamente restringe a liberdade, o rule of Jaw na realidade “oferece uma perspectiva de

seguranga nao disponivel sob o dominio de individuos todo-poderosos” (Ibidem, tradugao propria).

Faoro parece pensar a liberdade politica nestes termos. Para ele, “no momento em que a
liberdade natural se converte em liberdade politica, a exclusio alcanca apenas uma categoria especial
de vinculos, perdendo sua significacao qualificadamente negativa” e “o que entendemos por liberdade
politica é, dessa forma, no fundo, a autonomia”. Assim como na relagio entre liberalismo e
democracia, a liberdade liberal (ou moderna) ¢ importante pois estabeleceu barreiras que garantem os
direitos inviolaveis ao Estado™, mas nio esgota o conceito. Citando Rousseau, um republicano da
tradi¢ao franco-germanica (PETIT, 2013), em um argumento que faz todo o sentido em uma chave
neoromana e nenhum em uma chave liberal, Faoro afirma: “Os homens |...] sob o império da vontade
geral, devem ser forcados a ser livres. O que esta af escrito, para espanto de muitas geragoes, ¢ que 0S

cidadaos devem ser libertados de todas as dependéncias dos particulares, cujo poder se condensa em

52 FAORO, Raymundo. Assembleia constituinte: a legitimidade recuperada. Sio Paulo: Brasiliense, 1985. p. 49.
53 . Existe um pensamento politico brasileiro? Sao Paulo: Revista Estudos Avancados, v. 1, n. 1, 1987.
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desigualdades econdmicas e sociais.”* Entendendo este conceito de liberdade, joga-se luz sobre o teor
igualitarista do conceito de democracia de Faoro. Se democracia é um regime de liberdades e a
liberdade é nao dominagao como entendida pelos neoromanos, entao democracia implica em uma

sociedade mais igualitaria social e economicamente.

Passemos agora para outra ideia deste republicanismo: a de que os cidadaos de uma republica
livre, se assim quiserem manté-la, devem permanecer em estado de constante vigilia e contestagao,
num ideal que os estudiosos chamam de cidadania contestatéria - “o complemento civico para este
ideal constitucional [0 governo misto]: uma cidadania comprometida a interrogar os outros elementos

do governo e ter sua propria voz na determinagao de leis e politicas.” (PETIT, 2013, p. 171)

Nao ha duvidas de que Raymundo Faoro valoriza uma cidadania contestatoria e a compreende
como condig¢ao sine qua non de uma ordem democratica. Em seus textos, a participagao relaciona-se
reciprocamente com a legitimidade da ordem politica, gera bons resultados e mantém a liberdade dos
cidadaos. Faoro supervaloriza o conceito de sociedade civil, afirmando em diversos textos e ocasides
a importancia dela para a democracia. “A sociedade, na sua dinamica permanente, legitima e

9555

deslegitima o poder, validando ou desclassificando a autoridade.”” Nesta chave, é o teor

participacionista de democracia em Faoro que se torna melhor compreendido.

E necessario ressaltar que ha dados concretos que indicam a relagio do pensamento politico
de Faoro a tradi¢dao republicana. Os estudos em teoria republicana ganharam grande notoriedade a
partir de 1970, com as publica¢oes de autores como John Pocock, Quentin Skinner e Anthony Pagden.
Nao suficientes as proximidades em estilo de argumento e a coesdo logica entre estas ideias e o
conceito substantivo de democracia do brasileiro, o autor estava ciente da existéncia da tradicao
republicana, bem como dos entao contemporaneos estudos sobre o tema. Em Existe um pensamento
politico brasileiro?, Faoro manuseia o debate, discute o classico texto de Benjamin Constant A /Jiberdade
dos antigos comparada a dos modernos, aponta o “teor participativo” da liberdade dos antigos, demonstra
ciéncia da diferenca desta para o liberalismo politico, lamenta a deslegitimacao “dogmatica” do

republicano Rousseau. Citando diretamente As fundacoes do pensamento politico moderno de Quentin

5 FAORO, Raymundo. Ser ou nio set eleitor (03/06/1986). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transi¢io. Otg.:
FALCAO & FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 176.
55 . Assembleia constituinte: a legitimidade recuperada. Sao Paulo: Brasiliense, 1985. p. 52.
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Skinner™, ele afirma: “O Renascentismo europeu, além de privilegiar a idéia da nacionalidade, com a
nota tonica posta na soberania interna, fixa o contorno da ideia de liberdade. O conceito, desde entao,
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em que pese o tegumento retérico que o envolve, significa independéncia e autogoverno.

Finalmente, alguns comentarios podem ser tragados sobre a relagdo de Faoro com a ideia de
constitui¢ao mista. Para os neoromanos, um governo estavel e que garante a liberdade deve conter em
si elementos dos trés tipos de governo na tipologia de Polibio: o aristocratico, o monarquico € o
democratico. Em Maquiavel, esse argumento significa a exigéncia de compor um governo com as
classes que constituem uma sociedade complexa. A saide dos Estados nao ¢ resultado da harmonia
social, mas do conflito; em seus Discorsi, sio os conflitos entre o Senado e a plebe que mantiveram
Roma livre e favoreceram a criagdo de leis benéficas a liberdade. A tradi¢ao de pensar a politica através
de categorias de classes ¢ abandonada pelo liberalismo politico e reaparece como motor do processo

historico em Karl Marx (BOBBIO, 1997).

No limite, ¢ possivel dizer que existe uma aproxima¢ao no #odo de pensar a politica entre Faoro
e os neoromanos. O conflito de classes possui centralidade para a forma como o autor pensa a
formacio e o funcionamento de uma democracia: ¢ ele que cria as condi¢bes sociais para uma ordem
autenticamente democratica e ¢ a capacidade do Estado de canalizar e representar esses conflitos que
gera bons resultados politicos. Para os republicanos classicos “a presenca de classes e especialmente
as disputas que possam existir entre elas sao vistas como normais e como parte do exercicio da
liberdade republicana” (DA SILVA, 2015, p. 36), bem como para Faoro: “a sociedade democratica é
por esséncia conflituosa.”® Todavia, se trata de uma aproximacio menos consistente. A pesquisa nio
encontrou referéncias diretas a autores da tradicao neoromana nas discussdes de Faoro sobre o tema.
A visdo da sociedade civil como essencialmente conflituosa é tipica de boa parte da reflexdo
sociolégica e do pensamento politico moderno e a canalizacao dos conflitos sociais pelo Estado nao

¢ uma ideia exclusiva dos republicanos classicos.

% A concepgio de liberdade republicana de Skinner se alteraria nos anos 90, chegando a uma formulagio mais proxima da
de liberdade como nio dominagio. Ja nos escritos dos anos 80, porém, “[a] abordagem de Skinner fazia a liberdade
republicana parecer uma habil combina¢do entre liberdade negativa, manifesta na auséncia de interferéncia sobre as
escolhas individuais, e liberdade positiva, expressa na participacio como meio necessario para proteger a area de livre
atuacdo dos individuos” (SILVA, 2008, 178).

57 FAORO, Raymundo. Existe um pensamento politico brasileiro? Sio Paulo: Revista Estudos Avancados, v. 1,n. 1, 1987.
p. 18.

58 . Contra a conciliagio (31/07/1985). In: FAORO, Raymundo. A Republica em transigio. Org.: FALCAO &
FRANCO. Rio de Janeiro: Record, 2018. p. 211.
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CONSIDERACOES FINAIS

Raymundo Faoro foi um ativista pela abertura democratica durante o final da ditadura militar
de 1964. Ocupou, no periodo, espagos de militancia como advogado, presidente da OAB e intelectual
publico. Atuou politicamente nas negociagdes de liberalizagao do regime lutando pelo habeas corpus, a
anistia generalizada e a independéncia da magistratura. Interviu no debate politico advogando por uma
Assembleia Nacional Constituinte soberana e exclusiva, eleita diretamente pelo sufragio universal e

com ampla participagao da sociedade civil.

Sua interpretacdo da transicio democratica, todavia, foi bastante negativa. Ao contrario do
processo de incorporagao da populagiao na ordem politica e no processo decisorio que defendia, Faoro
percebia a abertura como um movimento estamental, uma conciliagdo oligarquica que revestia o
Estado com as caracteristicas de uma democracia formal sem todavia alterar a ordem patrimonialista
brasileira nem retirar o poder efetivo das maos do estamento burocratico brasileiro. A democratizagio

nao se encaminhou para uma democracia.

A analise dos textos e das entrevistas do intelectual na época apontam para um conceito
substantivo de democracia no pensamento do autor. A democracia possui como caracteristica
distintiva ser uma ordem politica fundada na legitimidade. Ela abarca os demarcadores tipicos do
liberalismo politico - um constitucionalismo que freia os poderes governamentais e garante as
liberdades individuais -, mas tem também um teor participacionista e igualitarista. Além disso, possui

uma face social que a precede e consolida: uma sociedade de classes e industrial.

O estudo também demonstra que Faoro foi influenciado por ideias da tradi¢do de pensamento
do republicanismo classico, especialmente suas nog¢oes de liberdade e cidadania contestatoria. Estas
ideias se relacionam, informam e ajudam a compreender o seu modo de ver a democracia e, portanto,

o seu pensamento politico.
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