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Ecologia da advocacia, ética profissional e erosdo democratica'

Maria da Gloria Bonelli (Sociologia UFSCar)

INTRODUGCAO

O contexto de radicalizacdo politica que resultou na tentativa de golpe de Estado, com a
invasio e depredagao do Palacio do Planalto, do Congresso Nacional e do STF, em Brasilia, em 8 de
janeiro de 2023, teve entre os presos ao menos dez advogados e advogadas, dando visibilidade ao
cabo de guerra entre posicbes democriticas e antidemocraticas na reconfiguracio do grupo

profissional.

Provenientes do Estado de Sdo Paulo, Nara Faustino de Menezes ¢ Barquet Miguel Junior
permaneceram detidos até agosto, quando foram soltos com o uso de tornozeleira, para seguir
respondendo pelas acusa¢des de associagdo criminosa, aboli¢ao violenta do estado democratico de
direito, golpe de estado, dano qualificado por violéncia e grave ameaca e deterioracdo de patrimonio

tombado ( G1, Ribeirio Preto e Franca, 9/8/2023).

Nara Faustino de Menezes, mulher, parda, se define no Twitter como advogada, crist,
conservadora e patriota. Quando detida no Congresso Nacional, tinha 52 anos, atuando na advocacia
desde 2001. Na OAB-SP, estd inscrita como Nara Faustino Sociedade Individual de Advocacia,
situada em Ribeirdo Preto, com clientela na area de direito do trabalho, previdenciario e civel
aparecendo em mais de mil processos como advogada (ESCAVADOR, 20/8/23). Ela se graduou
na UNIP e realizou alguns cursos de especializacio. Ela é uma profissional do direito, membro do
conselho diretor da Associacio dos Advogados de Ribeirdo Preto, gestdo 2022-2023, tendo sido da
diretoria no mandato anterior. Estava no exercicio da atividade militante em todos os sentidos, seja
na pratica regular da profissdo, na representagdo do grupo profissional, na visibilidade politica nas
redes socials e na presenca em movimento que atentou contra a ordem juridica e o estado
democratico de direito. Em seu Instagram, no dia 8/1, ela convocou para irem a Brasilia “ todos os
patriotas unidos para vencermos o comunismo que o lulapetismo quer nos impor”, com o povo
contando com a maioria das Forgas Armadas “para tirar os bandidos do poder”. Em trechos do

depoimento de Faustino, a Policia Civil, consta:

“que estava ali pacificamente protestando contra um possivel governo comunista que seria
implantado pelo governo do presidente Lula. Que sua ideia era que as Forcas Armadas
assumissem o poder, igual aconteceu no ano de 1964, e prendesse as pessoas que estio

lesando a patria”. ( G1 Ribeitdo Preto e Franca, 11/1/2023)

! Pesquisa conta com apoio CNPq 304999/2023-7 e Fapesp Processo n. 2021/12714-4.
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O caso acima é o ponto de partida da analise deste texto. Procura refletir sobre a mobilizagao
de segmentos da advocacia no processo de erosao democratica e da legalidade, alicerce da atuagao do
mundo profissional do Direito. Visto na literatura especializada como tendente ao liberalismo politico
e a defesa da ordem juridica, no contexto contemporineo observa-se o deslocamento na dire¢io
antidemocratica de setores desse universo. Tal processo que se encontra em curso em varios paises,
chama a atencdo daqueles que esperam ver o direito e as profissoes juridicas servindo como batrreiras
de contencdo ao avango autoritario. Bonelli (2002) analisou o processo de profissionalizacao da
advocacia, a0 longo do séculos XIX e XX, focalizando como o profissionalismo civico foi se
consolidando em valor dominante na OAB, ideario construido como a politica da prépria profissio
distinta da politica convencional, com énfase na expertise do Direito, voltada para a defesa do cliente,

da sociedade e da ordem juridica.

Como pensar esse embate em torno do ideario profissional dominante? A ética profissional
e juridica seriam caminho para reforcar os vinculos dos advogados com o profissionalismo civico?
O paper parte da ecologia da profissdo, para compreender as formas especificas como a tensdo entre
procedimentos e poder se manifesta na atuagdao de profissionais do Direito no processo de erosao
democritica. Este enfoque, em vez de voltar-se aos aspectos estruturais dominantes, permite pensar
tal ecologia, argumentando que a contestacao da ordem juridica e da ética profissional sao mais
frequentes entre os profissionais proximos do poder de HEstado e entre aqueles mais distantes dessa
forca (as pontas do cabo de guerra) do que pela maioria de seus pares. Esses, sem acesso as redes de

poder, cuidam de seu cotidiano profissional evitando os custos do desacato e da inser¢dao na politica

(LIU, 2022).

Metodologicamente, a pesquisa ¢ qualitativa, baseada em dados primarios e secundarios.
Constituem fontes primdrias a realizagio de entrevistas com membros dos Tribunais de Ftica e
Disciplina da OAB-SP, da observacio de sessdes de julgamento da Primeira Turma de Etica
Profissional e das Jornadas de Processo Etico Disciplinar, bem como entrevistas com professores
universitarios da disciplina de Etica Profissional, de trés instituicdes de ensino superior (IES) de Sao
Paulo. Como fontes secundarias reuniu-se documentos e dados de entidades profissionais,
principalmente da OAB-SP, noticias em midias digitais, sites de associacbes e de advogados e

advogadas, além da bibliografia especializada.

O apoio de advogados e advogadas a essa tentativa de golpe no Brasil foi mensurado em
pesquisa de Pinheiro-Machado et al (2023) para quase 90 mil contas no Twitter e websites pessoais,
que divulgaram informagdes e convocagdes dos eventos. Tal analise pode ser melhor delineada para
mais de 5 mil casos que forneciam outras informacoes dos usuarios. Sobre a ocupagio, 24.4% das
contas de homens e 19.4% das contas de mulheres mencionavam a ocupacido. Carreiras em Direito

(10%) e em Educacgio (10%) foram igualmente mencionadas por homens, atras da Engenharia (12%)
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e do setor empresarial, financeiro e comercial (18%). Entre as mulheres as carreiras mais mencionadas

foram em Direito (18%) e Educagao (18%) , empresarial (12%) e administracdao (12%).

Para mapear o perfil social desses apoiadores, as(o)s autoras(es) investigavam as relacoes
entre trabalho precatio, esteredtipos de género e mobilizagio de extrema direita. Encontraram
informacdo para género em 77% das contas, sendo 85% masculinos. O artigo registrou o paradoxo
da prevaléncia de advogados, advogadas e profissionais com formacio juridica atacando as leis e
“postando conteido sem discricdo para mobilizar contra o resultado das eleices, a Suprema Corte e

em apoio ao golpe” (PINHEIRO-MACHADO et al. 2023).

A abordagem da ecologia detém-se sobre a advocacia, buscando compreender os resultados
acima, menos na chave macro do estrato social e mais pela inser¢do no cabo de guerra. Baseia-se na
tensdo entre poder e procedimento, tomando como exemplo Nara Faustino, profissional cujo perfil
sinaliza o processo de mobilidade ascendente em sua trajetéria social e sua explicita mobilizacido
politica. No Instagram ela relata sua batalha trabalhando desde jovem, tendo sido baba e
empacotadeira, reforcando sua determina¢io para mudar essa condi¢do e obter retorno em sua
carreira profissional. Ela revela-se uma advogada orgulhosa de posar na foto ao lado da primeira
candidata mulher eleita presidente da OAB-SP. Esse caso da visibilidade a aspectos da ecologia da
profissdo além da precarizagio, captando a diversificacio do grupo, a ascensio social, a representagio

profissional, o regramento disciplinar, a relagdo com a politica e o Estado.

A literatura internacional analisou as mudancas que se processaram nas profissOes juridicas.
Na advocacia destaca a passagem da cultura civica para a cultura de negdcios globalizada, com
megacorporacdes do direito mobilizando poder, além de produzir a hiperestratificagdo da profissio;
as inovagoes tecnoldgicas no trabalho; a intensa especializagdo; o predominio do neoliberalismo com
um ethos mercadolégico e discurso empreendedor; a mercantilizagio do ensino do Direito; a
estratificagdo generificada e racializada da pratica profissional com o ingresso das mulheres e da
diversidade étnico-racial; a perda de autonomia profissional (DEZALAY e GARTH, 2011; ABEL et
al, 2020 e 2022; SOMMERLAD ¢ HAMMERSLEV, 2022; WILKINS, TRUBEK e FONG, 2022;
CUMMINGS, 2023). Aponta também certas continuidades: a mutua relagdo entre as profissdes
juridicas e o Estado; a preservacao de posi¢des de poder profissional, e de ideais de defesa do cliente
e da sociedade, da legalidade e do estado de direito, objetivados na ética juridica, mesmo que os

valores profissionais dominantes sejam disputados.

As mudangas nas profissoes juridicas no Brasil nas ultimas décadas foram analisadas em
Cunha et al. (2018) e em Bonelli e Fortes (2021) entre outros reunindo interpretacoes sobre esses

processos globais e locais, dando visibilidade as ressignificages e especificidades nacionais.
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Os aspectos da ética profissional foram menos abordados nessas obras, objetivo agora
aprofundado, considerando-se as possibilidades e os constrangimentos existentes na relagdo entre

profissionalismo, ética da advocacia, ordem juridica e erosao democratica.

1) JURISTAS E LIBERALISMO POLITICO: O DESLOCAMENTO DO PENDULO
DESDE A CONSTITUICAO DE 1988

A produgido académica sobre as relagdes dos juristas com a politica ¢ o Estado no Brasil
apresenta um acervo significativo de estudos que apontam para a predominancia do liberalismo dos
bacharéis (VENANCIO FILHO, 1977; WERNECK VIANNA, 1984; FALCAO, 1988; ADORNO,
1988; COELHO, 1999). Entre os séculos XIX e XX, esse bacharelismo foi marcado por um
liberalismo moderado tendente ao conservador. A relacdo dos juristas com os espacos politicos
assumiu amplo leque de configuracdes, que vao da circulacdo integrada a profissio até a construgao
de fronteiras mais rigidas em prol da autonomia profissional, com o estabelecimento de
impedimentos em carreiras juridicas publicas. De forma geral, juristas se beneficiaram tanto do
transito entre profissdo e politica quanto do fechamento profissional refor¢ando o ideario de que a

expertise juridica tem espaco autbnomo.

Entre os juristas, o liberalismo dominante era caracterizado pela énfase na ordem juridica, na
supremacia da lei, no principio da autoridade e das liberdades, no dever constitucional, no Estado de
Direito, em prol do desenvolvimento normal da vida publica, e na defesa da democracia. Esse idedtrio,
que se torna dominante na expertise juridica, é conhecido como profissionalismo civico (HALLIDAY,
1987). O significado desse discurso, porém, nio era fixo, se movendo mais para o conservadorismo
ou mais para o sentido progressista, o que tornava possivel mobilizar constantemente o ideario e o

Direito, mantendo seus porta-vozes relevantes nos diversos cenarios.

Virias vezes na literatura sobre os bacharéis se atribuiu a inflexao desse péndulo a expansio
do acesso aos diplomas e a gargalos para a realizacdo profissional. A estratificacdo da advocacia ja era
apontada em Coelho (1999, p. 83-84) com base em dados de 1876, calculando que haveria um estrato
intermediario amplo, com 75% dos advogados, uma base da advocacia relativamente pequena, com
19%, e um estrato supetior bem reduzido, com 6% conformando a elite juridica. Para o autor, a
expansao dos cursos juridicos no inicio do século XX (quando o pais passa a ter em torno de 10
estabelecimentos de ensino de Direito), somada a outros fatores de frustragdo com a Republica
desestabilizam a estratificacdo existente sem viabilizar oportunidades de ascensiao profissional e, dessa

insatisfacdo, resultaria a adesdo a posi¢oes salvacionistas radicais.

Coclho apoia-se na analise de Miceli (1979, p. 38-40), que apresenta essa interpretagao

relacionando a desvalorizagio do titulo universitario e a concorréncia de outras profissdes, em
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especial dos engenheiros, pot postos na politica e nos servigos publicos antes detidos pelos bacharéis.
Esse cenario teria favorecido a adesao de muitos deles aos empreendimentos de salvagio politica,
como o Partido Integralista, a Igreja e organizagoes de esquerda. Nas primeiras décadas de existéncia
da Ordem, predominou o discurso do liberalismo moderado, mas no contexto dos anos 1960 esse
sentido pendeu para a direita, em oposi¢ao ao que o Conselho Federal entendia como radicalismos

que punham em risco a ordem juridica.

Mattos (2011, p.117-118) mostra como os discursos de liderangas da Ordem nos anos 1944-
45 — em oposi¢ao ao autoritarismo de Vargas — tém semelhancas com os de 1962-1964 — em oposicao
a Goulart —, mas com péndulos politicos invertidos que resultaram no regime militar: em ambos os
contextos, os bacharéis se posicionam em defesa da ordem juridica, da autoridade moral e da defesa
da democracia em fun¢dao de sua subversdo, apelando aos poderes constituidos para preservar a
legalidade constitucional em risco. Esse péndulo volta a mudar nos anos 1970, com sentido
progressista, na defesa da ordem juridica pela redemocratizagdo. A relagdo entre massificagio,
frustragdo profissional e a adesdo a posicOes reacionarias presente na literatura se dissocia, com a

OAB se aliando a for¢as democraticas, inclusive sindicatos de trabalhadores.

Com a Constituicao de 1988, o ideario articulado pela OAB durante a ditadura civil-militar é
alcancado, e o periodo que se segue retne um conjunto de estudos que focalizam as relagdes dos
juristas e da justiga, com a politica, o projeto democritico ¢ o Estado de Direito. (ARANTES e
KERCHE, 1999; OLIVEIRA, 2011; ALMEIDA, 2014; DE SA E SILVA, 2020; ENGELMANN,
2012; CARVALHO e PALMA, 2020).

2) JURISTAS E EROSAO DEMOCRATICA

Na literatura sobre a erosao democratica expandiu-se a producio acerca do ativismo juridico
antidemocratico (SOUTHWORTH, 2018; DE SA E SILVA, 2020; FONTAINHA et al, 2021) em
direcdo oposta ao ideario dominante do profissionalismo civico (HALLIDAY, 1987), da defesa das
institui¢des juridicas e do estado democratico de direito. Cummings (2023) conecta esse movimento
com a extraordindria crise ética da advocacia americana, com quebra do compromisso profissional
de defesa da ordem juridica, com a baixa responsabilizagiao dos advogados pela conduta antiética por
parte dos 6rgaos reguladores da profissao, como um dos fatores a contribuir com tal erosdo. Nessa
visao, a identidade profissional homogénea e coesa hoje se sobrepoe a fissura profissional que
sustenta a guinada antidemocratica, acelerada por mudancas estruturais na profissio, com o aumento
da desigualdade interna em especial as de género e raca, com a hiperestratificacdo, a

hiperpartidarizacio e a hiperespecializagao.
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Liu (2022) poe seu foco nas especificidades das profissoes juridicas, argumentando que elas
se diferenciam das demais por seus profissionais estarem posicionados entre duas forcas: a dos
procedimentos (as regras) e a do poder ( o Estado e a autoridade). Para Liu, a complexidade desse
imbricamento responde pelas formas como os advogados se movem nessa tenso. As regras sio a
caixa de ferramentas morais que eles manuseiam em sua pratica, a0 mesmo tempo vinculando-os aos
procedimentos e valores normativos para “servir ou resistit a0 poder do estado” (p. 454 ) e para
constranger a mobiliza¢ao politica dos advogados. O poder potencializa os advogados a usarem sua
expertise para obter o apoio do estado para de seus clientes, mas traz a ameaca do abuso das regras
pelos representantes estatais. Entretanto, para maioria dos praticantes do Direito, predomina o foco
no trabalho profissional rotineiro em vez da politica, diferenciando-se de ativistas juridicos ou de

profissionais que tém mais incentivos para manipular procedimentos e enfrentar a lei.

Assim, Liu (p. 472) considera a relacdo dos advogados com as regras e o poder pensando a
obediéncia como um relacionamento curvilineo entre a proximidade com o poder de estado e a
probabilidade de seguirem procedimentos estritos. Os advogados mais préximos e os advogados
mais distantes do poder de estado tendem a obedecer menos que aqueles profissionais que mantém

uma distancia social moderada em relacio ao Estado.
3) O PERFIL DA ADVOCACIA EM SAO PAULO E A ETICA PROFISSIONAL

A OAB-SP contava, em agosto de 2023, com 361.362 advogadas (51,45%) e advogados
(48,55%). O Censo da Advocacia conduzido em 2020, obteve respostas de 172.496 inscritos, sendo

que 87,5% exerciam a profissao.

A distribuicio da autoclassificacio étnico/racial dos respondentes foi: 81.13% branca,
12.51% parda, 3.97% preta , 2.32% amarela e 0.07% indigena. Para faixa etaria foi: 21-30 anos
17.54%, 31- 40 anos 28.01%, 41-50 anos 27.03%, 51-60 anos 14.40% e 61 anos ou mais 13.02%.
O local de atuagio foi no interior 36.23%, na capital 31.58%, na regido metropolitana 14,70%, no

litoral 3.39% e em outro estado 1.65%.

Dos que responderam a pergunta sobre como exerciam a advocacia, 51.48% declararam-se
autonomos, 7.70% socios em sociedades de advogados pluripessoais, 6.17% empregados em
empresa privada, 5.98% como advogados associados, 5.24 % so6cios em sociedade de advogados
unipessoais, 2.34% como advogados audiencistas, 1.88% como empregados em escritério, 1.67%
como advogados publico concursado, 1.21% estavam aposentado; 0.60 como advogado publico

comissionado e 0.50% como empregado em estatal.

Desde 1994, o controle do mercado profissional da advocacia é feito por meio do Exame de
Ordem, diferenciando o bacharel em direito do advogado(a) habilitado(a) para o exercicio

profissional. Embora o Ministério da Educagio decida sobre a criacio/credenciamento e
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avaliacio/recredenciamento dos cursos supetiores, a OAB criou o Selo OAB Recomenda em 2001,
distinguindo as institui¢des de ensino superior com uma qualidade melhor de formacao. Em 2018,
dos 1502 cursos existentes, 1.212 foram avaliados, 232 foram considerados satisfatérios e 161

obtiveram o Selo OAB, 10.7% do total de cursos (JOTA, 2020).

E nesse universo que os alunos tém seu contato formal com as questdes de ética profissional,
em uma unica disciplina semestral ao longo do curso, sendo lecionada principalmente em carater
obrigatorio, pelas exigéncias desse conteudo no Exame da Ordem. Assim, a ética juridica ganhou
visibilidade e difundiu-se no ensino restrita a ética profissional da advocacia, restrita ao Estatuto da
Advocacia e da OAB, nos cursos de graduacdo e nos cursos preparatorios para 0 exame que se
difundiram como um mercado especifico, com a aprovagio em torno de 30% (ConJur, 1/7/2022).
A primeira fase do Exame da Ordem é composta de 80 questdes que podem cobrir conhecimentos
de 20 disciplinas, mas a ética profissional destaca-se com 10% da prova. A aprovac¢ao dos candidatos
no Exame se transforma em publicidade para o curso de graduagdo, como também para o curso
preparatério, tornando-se uma avaliacdo negativa para o docente da disciplina, quando os alunos
reclamam que alguma questdo da prova nio foi abordada em aula. Os contetdos que costumam

aparecer nos exames orientam o ensino da matéria.

Desde a criagio do Exame da Ordem, hi quase 30 anos, esse processo vem sendo
aperfeicoado, as provas e a disciplina, nio tendo uma tradi¢io tio longeva quanto o ensino do Direito,
ou mesmo o Estatuto e Cédigo de Ftica, que ja eram objetos de discussio do grupo profissional, no

Instituto dos Advogados Brasileiros, antes da criagdo da OAB, nos anos 1930 (Bonelli, 2002).

Nas entrevistas realizadas com docentes da disciplina lecionando em trés diferentes modelos
de institui¢des de ensino — piblica ou privada, tradicional ou mais recente, com ou sem pds-graduacio
stricto senso, na capital ou no intetrior - observamos a existéncia de objetivos e programas diferentes.
Em comum, em nenhuma dessas IES havia um/uma docente que tivesse sido selecionado patra
lecionar a disciplina, configurando-se como uma matéria que era coberta por um ou outra docente
visando favorecer a montagem do quadro de horario das ofertas. Ninguém se via como professor(a)
de ética profissional ou de ética juridica, sendo docente de alguma especialidade do direito e
ministrando também a disciplina. No intetior, o curso de Direito estava em uma IES privada, de
menor porte entre as trés faculdades pesquisadas. A disciplina 1a é ofertada obrigatoriamente no 7°
periodo com o nome de ética profissional e gestio na area juridica. E muito voltada para os contetidos
do Exame da Ordem. Na segunda IES privada, de grande porte, na capital, a disciplina é chamada
de Ftica Profissional, sendo obrigatéria do 8° periodo. Seu programa da énfase a0 aspecto técnico da
ética profissional da advocacia, do Exame da Ordem, da ética juridica de carreiras publicas, da reflexdo
deontoldgica e da vida ética, apoiada em bibliografia nacional. Na terceira faculdade de direito, de
uma IES publica na capital, a disciplina chama-se Etica Profissional e esta no 8° periodo, como

optativa, nio tendo sido oferecida nos ultimos semestres. Tem um programa mais amplo, sem incluir
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o Exame da Ordem. E voltada para leituras e discussoes de bibliografia principalmente internacional,
sobre o conceito de ética e sua relevancia para o estudo e aplicacdo no Direito, com uma

fundamentacio filoso6fica e estimulando a reflexio critica.

A aprovagio no Exame da Ordem ¢ o objetivo da disciplina na maioria das IES mesmo que
uma parte delas ndo tenha éxito nisso. A disciplina consta na grade obrigatéria dos cursos com
nomeacoes diversas, tais como “Etica Geral e Profissional”, “Estatuto da Ordem”. Ela tem relevancia
na transicdo do bacharel em direito para advogado e na identidade profissional. A meta é a credencial
para o exercicio da advocacia, e a memorizacio do regramento torna-se o caminho a alimentar o

sonho e possibilitar tal acesso para uma parte deles.

Como conhecimento e reflexdo para uma pratica profissional eticamente engajada, a
disciplina Etica Profissional é uma construcio. Ela fez avancos nos dltimos 30 anos, mas ha um
caminho a percorrer para amadurecer sua contribuicio ao profissionalismo civico como idealizado
pelas elites da advocacia que o conceberam no passado. Nesta visao a OAB tinha uma dupla missao,
a profissional e a politico-institucional, mas esta tltima é pouco visibilizada no exame e na disciplina.
Na maioria das vezes, quando é bem-sucedida, predomina o conteddo técnico, do profissional no

mercado e ndo do construtor da ordem juridica e de sua relagdio com o Estado.

Economides e Alvim (2020) analisaram os conteudos de ética profissional da prova de
multipla escolha da primeira fase de 43 Exames da Ordem, realizados no Estado do Rio de Janeiro,
entre 2003 e 2017. Eles destacaram que o tipo dessas questdes refor¢ava a memorizagao do Codigo
de Ftica e Disciplina da OAB. Os autores classificaram essas 1383 questdes sobre ética em seis
vocagoes:1) corporativa profissional (33%), 2) conhecimento profissional (29%), 3) liberalismo de
mercado (15%), universalismo filos6fico (10%), autonomia do Judiciario e da OAB (9%), politico-
institucional (4%). Esses dados demonstram o pequeno espago da vocagio politico institucional nos

€xames.

Economides e Alvim argumentam que o Cédigo de Etica e Disciplina produz mais o mito

do que o comportamento ético, e que o principal papel que cumpre € o de legitimacio da advocacia.

“The OAB clearly does not privilege values, but instead focuses on instrumental rule learning
which suggests that an engagement with universal values is not considered essential. Legal
ethics is tested in a manner that meets the legitimation needs of the Bar rather than aiming
to instil ethical reflection and engagement amongst future practitioner.” (Economides e
Alvim, 2020, p. 40).

Mello e Barroso (2011) e Fragale Filho ( 2018) detiveram-se sobre as medidas disciplinares
aplicadas pela OAB-R] pensando-as a luz das atribui¢cbes profissionais e politicas-institucionais.
Identificaram a relevancia dos aspectos éticos mais no processo de legitima¢do desta missdao perante
a sociedade, do que com a consolida¢ao de um ethos profissional efetivamente ético. Neste sentido,

a ética juridica aplicada a advocacia é mobilizada balanceando os dois propésitos da OAB. Fragale
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Filho destaca também a opacidade em torno das condutas antiéticas e a dificuldade de vencer as

praticas corporativas.

Os trés estudos acima, tendo como referéncia ou nao o argumento de Abel (1981), destacam
o papel legitimador do cédigo de ética para a Ordem. Em suas pesquisas e estudos internacionais
comparados, Abel observou como a aplicacdo instrumental do cédigo de ética e disciplina da
advocacia tem a funcdo simbélica de reforcar sua legitimaco tanto para a sociedade quanto para os

profissionais, e menos o papel de promover comportamentos éticos no grupo.
2.1) O Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP

O Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP conta com 28 turmas. Suas competéncias sio
o julgamento ético disciplinar, a media¢ao de honorarios, a consulta em tese e o ensino da ética. A
28" turma estd sendo organizada agora e vai julgar casos relativos a publicidade profissional, que se
expandiram com as redes sociais e a pandemia, em especial o TikTok, e tem sido fator de preocupacio

dos tribunais.

A frente do TED, na gestio de 2022-2024 a presidéncia e vice-presidéncia sio exercidas por
dois homens, e a corregedoria e corregedoria-adjunta por duas mulheres. Nas 28 turmas, ha 54
presidentes e vice-presidentes em exercicio, sendo que no primeiro posto os homens sido 54% e no
segundo as mulheres sdo 54%. A composicio de género do conjunto de 844 relatores que participam
dessas turmas é 64% masculina e 36% feminina. A primeira turma do TED nio julga casos
disciplinares, concretos, mas responde consultas deontoldgicas, em tese, que geram ementarios
definindo normativas éticas para os profissionais. As demais turmas sdo disciplinares, 8 da capital, 4
da Grande Sao Paulo, 13 do interior e 1 do litoral. As turmas do TED-SP contam com 255 comissoes
de ética, o que amplia para cerca de 2 mil membros envolvidos diretamente nos processos
disciplinares, e os que colaboram como assessores, instrutores e defensores. Ha sete camaras

recursais, com conselheiros seccionais que decidem em segunda instncia.

Os processos disciplinares ainda estio no formato fisico, sendo agora iniciada sua

digitalizacdo pela OAB-SP. O processo em papel é um procedimento moroso e custoso.

Consta na estatistica consolidada do TED-SP, para o periodo de janeiro/junho 2023 que o
namero de processos disciplinares em andamento no estado de Sdo Paulo totalizou 30.145. Nesse
petiodo as entradas foram 4.655 processos; encerrados ou distribuidos foram 5.213 e na secretaria
do Conselho havia 79. Estdo cumprindo pena 2.896, estio na secretaria das camaras 4.175 e em
cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta 788 processos. O total de decisdes propostas
nos julgamentos nesse periodo foi de 1.670, sendo que 38% foram arquivados; 19% foram punidos
com censura, 32% foram suspensos, 2.4% foram propostas a exclusio, 8.5% foram propostas a

revisio/reabilitacdo e 2 casos foram remetidos para outra seccional. As penas aplicadas (trinsito em
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julgado) nesse semestre foram 1.043, destas 63.8% foram de suspensio/suspensio preventiva, 13.7%

foram de censura, 1.7% de censura com multa, 20,7% de adverténcia e nenhuma pena de exclusio.

A atual gestdo tem divulgado o papel pedagdgico e educativo do trabalho do TED e da ética
profissional por meio do programa “TED wvai a faculdade”. Outra iniciativa é a organizagdo de
Jornadas do Processo Etico Disciplinar, eventos que tém por objetivo orientar as turmas e comissoes
de ética, divulgar a dinamica de funcionamento do TED, os elementos e as partes do processo,
norteando as decisoes para reduzir disparidades, superar a prescricio pelo gerenciamento dos tramites
processuais, bem como da nulidade dos processos, além de esclarecer os aspectos éticos disciplinares.
Foram organizadas trés jornadas, a primeira em 3-4 de novembro de 2022, a segunda em 31 de margo
de 2023 ¢ a terceira em 25 de agosto de 2023. Outros temas abordados nesses eventos foram as
principais infragbes cometidas (em termos de volume), a urbanidade ética, os recursos, a prescricao,
os honorarios advocaticios, a publicidade e o marketing juridico. Estdo previstas ainda para ao ano

de 2023 jornadas para debate sobre os procedimentos e as nulidades.

Na abertura da 1* Jornada do Processo Etico Disciplinar do TED-SP, em 3 de novembro de
2022, a presidente da OAB-SP, Patricia Vanzolini, referiu-se ao tribunal de ética como o coracio da

OAB-SP, afirmando que:

“O trabalho nio ¢ o de punir o mal advogado, mas ¢ de prestigiar o bom, promover a ética
na nossa profissao. Exige técnica, equilfbrio, exige uma postura apolitica, exige aqueles que
a cumprem que nao se envolvam nem de longe com qualquer disputa politica. (...) Temos de
estar acima de qualquer discussio politica, transmitimos essa imagem e damos essa confianca
a todos os nossos jurisdicionados e a sociedade, que espera do TED uma postura aguerrida,
uma postura corajosa, para punir aqueles advogados faltosos, e também separar o joio do
trigo, ndo deixando com que dentncias equivocadas vio adiante. Uma tarefa muito dificil
para nés advogados que aprendemos a tomar partido, mas que nessa posi¢iao ndo podemos
e para sermos juizes temos que tirar a beca e vestir a toga para sermos absolutamente isentos.

E um trabalho hercileo, delicadissimo, ultra técnico, e nés, desde o comego quisemos nesta
gestdo priorizar o aspecto técnico desse trabalho. Quando preenchemos os postos do TED,
tivemos essa extrema preocupagao, em primeiro lugar com a meritocracia, com relatores que
tivessem mais produtividade, (...) e de aumentar nossa representatividade como coisas
complementares, mulheres, negros e negras em postos do TED. (...) Era um dos ambientes
menos diversos da Ordem, e tinhamos muita preocupagio de promover essa diversidade.
Um TED 4gil, eficiente, apolitico, apartidario, paritario, diverso. E isso que nés querfamos
criar e ¢ isso que o presidente Magri criou” [Guilherme Magti, presidente do TED-SP].
(Patricia Vanzolini, 1* Jornada do Processo Etico Disciplinar TED-SP, 3/11/2022)

A concepg¢ao de que o trabalho ético disciplinar é técnico, apolitico e apartidario - visdo
caracteristica do profissionalismo civico - é predominante nas turmas. Tal idedrio gera interpretacGes
sobre o0 que cabe nas infragdes disciplinares, e por se definir a ética disciplinar como uma expertise
ultra técnica, prevalece a categorizacdo de que condutas politicas praticadas de forma publica, mesmo
que possam comprometer a dignidade da profissio como a violéncia politica, tendem a ser menos

abordadas nesses tribunais, deixando-as para o ambito do Judiciario. Mobiliza-se o argumento de que
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agoes fora do exercicio profissional nio sdo afetas ao TED, o que nio se aplica mais para a violéncia

doméstica, por exemplo.

Segundo informagées divulgadas na 1* Jornada do Processo Etico Disciplinar — TED-SP, na
palestra de Wanessa Francolin, relatora da Terceira Turma, as principais infracdes disciplinares
observadas no volume de processos dessa turma sdo as seguintes: 1) locupletamento (dinheiro nao
repassado ao cliente); 2) auséncia de prestacdo de contas; 3) agenciamento e captacao de clientela; 4)
prejuizo — prejudicar por culpa grave interesse confiado a seu patrocinio; 5) abandono de causa; 6)
conduta incompativel com a advocacia. Os casos debatidos no evento sobre essa infracdo sio mais
diversos que os mencionados no cédigo de ética (embriaguez habitual/toxicomania, incontinéncia
publica e pratica de jogos de azar). Sdo julgadas a agressdo a outro colega, a briga de transito com

agressdo, a violéncia doméstica entre outros, além do ja previsto no crime infamante.

O vice-presidente da 4* Turma, Mauricio Felberg, em sua palestra sobre a urbanidade e a
solucio de conflitos enfatizou a relacdo do comportamento ético com a conciliagdo e pacificacio das
partes, que requer um trato nio belicoso e nem hostil. Ele mencionou também o volume de
processos existentes nos TED’s da capital, o cuidado para evitar a prescri¢cio e a busca de conciliacdo

quando as partes sao advogados. Em suas palavras:

” Existe uma jurimetria no TED de que metade dos procedimentos ndo acaba nem sequer
virando processo, por nio ter as condi¢des de admissibilidade; a metade que vira processo
(....) metade absolve e metade condena. Entdo, 25% resulta em condenacio.” (Mauricio
Felberg, 1? Jornada Processo Etico Disciplinar TED -SP)
https:/ /www.youtube.com/tesultsPsearch_query=jornada+do+processo+%C3%A9tico+d
isciplinar+ted-sp

Nas entrevistas e conversas informais com autoridades do TED-SP foi enfatizada a postura

ativa tanto na dimensio pedagobgica do trabalho do tribunal quanto na dimenséo disciplinar.
Um entrevistado esclareceu detalhadamente esses dois aspectos:

“... o grande guarda-chuva do tribunal de ética tem o aspecto punitivo, mas o que ele quer é
modificar comportamentos contrarios a0 nosso regramento. .... A turma disciplinar apura a
violagdo (....) tem um aspecto educativo envolvido, ndo s6 pelo agravamento, depois pela
perda da primariedade, mas também pelo colega ser julgado entre os pares. A gente acredita
que impacte o comportamento. Um outro elemento que eu acredito que traga um impacto
aqui ¢ a questdo de divulgar as estatisticas. Hoje o Conselho Federal divulga as estatisticas
dos tribunais de ética de todo o pais. (....) Porque o advogado vé que ha punicio, o cidadio
vé que a Ordem da uma resposta a violagdo e isso acaba sendo um elemento de modificagao
de comportamento, porque ele vai ter a percepc¢do, a compreensio de que ele pode ser
punido. Entdo vém para o seu comportamento ético alguma preocupagio nesse aspecto. E
o cidadio se vé protegido: olha, se 0 meu advogado me prejudicar, a instituicio vai me dar
uma resposta. Pode nao ser uma resposta satisfatoria do ponto de vista dele, mas vai dar uma
resposta.” (Entrevista com membro de TED-SP, em julho/2023).

Mas foi possivel registrar visdes distintas sobre a divulgacio dos resultados e das estatisticas,

havendo negativa para fornecé-las. A decisao de nao compartilhar dados com a pesquisa foi além do
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que ¢ estabelecido em relacdo ao sigilo do processo, das sessdes de julgamento e da identidade dos
representados, sendo aplicada as informag¢des que sao publicadas pela OAB-SP, postados em paginas
de seu site, como as estatisticas do TED e o Censo da Advocacia. Isso pode ter se intensificado com
a indagacdo da pesquisadora sobre os casos de advogados presos em Brasilia, nas invasdes e

depredacoes do dia 8/1/2023 e sua relagio com a ética da advocacia.

Embora jd se tenha deliberado no TED-SP sobre condutas de advogados e advogadas fora
do ambito profissional afetarem a dignidade da profissdo, como nos casos da violéncia doméstica, do
assédio moral e sexual, as percep¢Oes sobre o episodio da violéncia politica acima geraram
interpretacoes diversas. A primeira ¢ a de que o TED ¢ passivo, precisando receber uma
representagdo disciplinar para julgar, mas que ja existe regramento sobre ser antiética. O codigo de
ética exige conduta compativel com seus preceitos, entre eles a defesa do Estado Democratico de
Direito e da paz social. A outra visdo sobre a invasio e depredacio resgata o argumento de que o
TED ¢ apolitico, apartidario e que os episédios em Brasilia nio ocorreram no exercicio da profissio,
ja existindo outras condenagoes de profissionais no Judiciario que nao resultaram em penas na OAB.
Outro argumento apresentado mobiliza também as prerrogativas dos advogados, em termos da
liberdade que tem de atuar, de agir politicamente, de se expressar e da sua defesa quando esse direito

¢é violado.

Especificamente, sobre a prisao da advogada em 8/1, a diretoria da 12* subsecio de Ribeirio

Preto/SP publicou uma nota de esclarecimento afirmando que:

“..n30 ha que se falar em defesa de prerrogativas profissionais quando o(a) advogado(a) ndo
esta no exercicio da profissio. Em que pese a Colega nio ter sido detida por motivo ligado
ao exercicio da advocacia, em razdo de competéncia territorial estabelecida estatutariamente,
tanto a OAB do Distrito Federal, quanto a OAB Nacional estio acompanhando os
procedimentos relativos aos(as) advogado(a) detidos(as). (...)

Cabe ressaltar que, de acordo com o mencionado Estatuto, a OAB n3o tem atribuicdo de
realizar defesa de mérito em tais procedimentos. (...)

Quanto a responsabilizagdo em razdo de possiveis infragdes éticas, o Estatuto também
estabelece a competéncia territorial do local dos fatos (OAB-DF) para o processamento do
procedimento, a garantia do sigilo e apuracio e responsabilizagao das condutas de acordo
com a lei.

A Diretoria da 127 Subse¢do da OAB-SP refirma o seu absoluto compromisso com o Estado
Democratico de Direito e com as instituicoes de estado legitimamente constituidas.” (Nota
de Esclarecimento, Diretoria 12* Subse¢ao da OAB-SP).

Esse assunto nao é uma preocupagdo nos tribunais de ética, ja que sua ocorréncia é tida como
3 : > 7 ~ . ~
caso isolado’ também ndo havendo consulta sobre isso, o que nao ocorre com o locupletamento, a
captacio de clientela, a propaganda nas redes sociais, entre outras infraces praticadas com mais
frequéncia. Em uma sessdo da turma de deontologia que a pesquisa acompanhou, varias consultas
em tese foram debatidas, votadas e deliberadas, sendo algumas por unanimidade e outras ndo. Entre

as decisGes consensuais houve uma indagagao de um estagiario se poderia ser incluindo em cartao de
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visita, além da profissio de advogado, também a de bacharel em histéria e em contabilidade, o que

foi considerado inadmissivel.

As interpretagdes dos relatores se um ato praticado fora do exercicio profissional vai ser
considerado infracdo ética e ser disciplinado estdo sujeitas a controvérsia. Pode ou nido ser
categorizado como moralmente inidéneo para o exercicio da advocacia ou como crime infamante,
este sendo tipificado apenas com o transito em julgado no Judiciario. Quando esse ato ¢ classificado

como politico torna-se ainda mais complexo adentrar o territorio da ética profissional.

Embora se observe a persisténcia do regramento como func¢io de legitimacdo, varios
membros dos tribunais creem no papel pedagégico da ética aplicada a advocacia e se dedicam ao
assunto ao longo de sua trajetéria, se empenhando para adequa-lo as mudancas contemporineas e a

multiplicar seu aspecto educativo.

A ambiguidade em relagdo a politica institucional ¢ inerente ao tribunal, jA que relatores e
presidentes das turmas dependem da aprovacao de sua indicacio pelo Conselho Seccional da OAB-
SP. Ja o presidente do TED e os presidentes das camaras recursais foram eleitos como conselheiros
ou diretores na chapa a frente da OAB-SP. Assim, ha casos de vinculagio da nomeagio com a politica
da Ordem e com a ocupacio de cargos eletivos antes ou depois de atuar no tribunal. Entretanto, ha
entre os membros a defesa enfatica de que a nomeacio seja despolitizada e por mérito, o que é parte

da legitimagio.

A radicalizagdo politica influencia mais a politica da OAB do que a dinimica dos TEDs que
buscam manter-se distantes deste cenario. Nos aspectos que ela preocupa, a energia posta é para
deixar a politica fora da ética profissional. Aguarda-se os desdobramentos no Judiciario. Neste
sentido, o problema da erosio democratica e dos ataques aos poderes constituidos configuram-se em
questdes muito maiores do que o estado da arte da ética juridica no pais. Embora o trabalho de
campo realizado para esta andlise seja bem delimitado, a percepgdo que gera ¢ a de que a forga
acumulada pela ética profissional para contribuir com a ordem juridica se materializa no apego ao
profissionalismo civico e ao conhecimento especializado. Esta expertise encontra-se mais consolidada
entre aqueles relatores e presidentes de tribunais, que acumularam experiéncia e conhecimento ao
longo dos anos de dedica¢do ao problema. Na docéncia da disciplina nos cursos de direito, a
identificacio com a area de estudo e alongevidade dessa dedicagio para constituir uma especializacdo

s20 menos observadas ainda.

Refletindo sobre a evolugio do campo académico internacional de ética juridica, Rhode
(2018) contrasta a fase inicial nos anos 1970, nos Estados Unidos, quando ndo havia uma
identificacio de docentes e pesquisadores com este problema de pesquisa e sua consolidacio em uma
rede internacional nos anos os 2010. Ela sintetiza os avancos abordando fatores externos, como as

mudancas decorrentes da globalizacdo, da tecnologia, da politica e do direito. Detém-se sobe os
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fatores internos do crescimento da ética juridica internacional se refletindo na pratica profissional e
na constituicdo de uma comunidade de estudiosos e pesquisadores do tema, com publicacoes
especializadas, com o interesse de alunos de pos-graduacio, realizagdo de conferéncias internacionais,
e organizacio de associagdes profissionais e outras académicas como a Associacdo Internacional de
Etica Juridica. Rhode aponta os desafios que o campo enfrenta em perspectiva transnacional,

destacando a necessidade da ado¢io de recorte culturalmente especifico para as analises.

Assim, buscou-se mapear as especificidades da ética da advocacia em Sio Paulo. Embora
registre-se 0 avango nos ultimos 30 anos, em especial interconectando a ética profissional com o
Exame da Ordem e o ensino da disciplina, isso refor¢ou os aspectos instrumentais. A memorizag¢ao
do cédigo de ética para a aprovacio e ingresso na Ordem, em vez do processo reflexivo sobre a ética
e 0 compromisso no exercicio profissional. HEsse caminho nao favorece a construcao de uma expertise
na pés-graduacdo, consolidada como uma rede académica, com linha de pesquisa especifica. A
producio bibliografica existente ¢ dispersa, com poucos pesquisadores dedicando-se continuamente
ao tema. Registra-se a inclusdo de um grupo no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, em 2021,
relacionando questoes do Exame da Ordem, com a reflexdo critica e a atuagdo profissional ética, mas

n2o hd dedicacio exclusiva de seus lideres ao problema.

Neste sentido, conceber a ética juridica no Brasil como um campo auténomo vai além de
sua forca atual. Considere-se que sdo recentes os investimentos de recursos para a valorizacio da
atividade na OAB-SP, viabilizando a digitalizacdo dos processos e instalacbes adequadas para o
funcionamento da estrutura do TED. Com mais apoio institucional, o tribunal pode colaborar na
resiliéncia a erosao democratica, influindo nas questoes que compSem o Exame da Ordem, voltadas
a missdo politico-institucional da OAB e do compromisso da advocacia com o Estado Democratico
do Direito. A gestdo em exercicio no TED-SP tem ampliado sua acio pedagdgica, esta medida e a
inclusdo de conteudos na prova podem motivar a reflexdo sobre o comportamento ético nos
programas da disciplina nas faculdades e cursinhos preparatérios, o que vai além da funcio
legitimadora. Tal postura estimula a identificacdo de pesquisadores com o tema, o que alimenta a
producio de saber especializado, o reconhecimento da expertise, fortalecendo o intercambio na area e
a constituicdo de sua comunidade académica. Outra contribui¢io possivel é articular-se com as
instituigdes da justica na defesa da ordem juridica, aspecto central no dever do advogado e da

advogada.

CONSIDERACOES FINAIS
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Mapeada a ecologia da advocacia e, em especial, da ética profissional, vimos que esta se
encontra menos consolidada como disciplina universitaria e como missdo politico-institucional no
Brasil, o que dificulta atribuir a ela um estado de crise - estando ainda em construcio - e de isso ter

relevancia no cabo de guerra democratico no pais.

Mesmo que alguns(as) advogados(as) sejam reincidentes e acumulem processos no TED-SP,
para ampla maioria dos profissionais ser punido por conduta disciplinar antiética é custoso, ainda
mais em um mercado profissional altamente competitivo. ~ Os advogados e advogadas procuram
evitar esse risco, ndo se sentindo estimulados a agirem contrarios ao regramento, mesmo que O
contetdo do cédigo de ética seja sujeito a interpretagdes, ressignificacdes, controvérsias e alteragoes
decorrentes de mudancas sociais que repercutem na profissio. O estimulo a transgredir é mais
frequente para quem tende para o poder na tensdo com o procedimento, atuando no cabo de guerra

na relagdo com o poder de Estado.

Em termos da composicio étnico-racial da advocacia, a predominancia de brancos na OAB-
SP acima de 80% aponta que esse indicador mudou pouco. Embora a presenca das mulheres tenha
se tornado maioria na profissio, nas posi¢oes de poder no grupo tal empenho ¢é recente, buscando-
se reduzir a baixa visibilidade delas. As manifestacoes oficiais da diretoria da Ordem associam o

compromisso da diversidade nos cargos com o Estado Democratico de Direito.

O caso relatado no inicio do texto, de Nara Faustino, aponta que a autoidentificagdo em suas
redes sociais destaca a profissdo, a religido e a posi¢do politica. Ela ndo mobiliza as categorias
relacionadas aos marcadotres sociais mais utilizados nas analises estruturais. Ela se constréi
subjetivamente na carreira e em posigdes politico-ideoldgicas, flexionadas no feminino. A imagem
que constréi ndo ¢ de uma condi¢do precarizada na advocacia. Apresenta-se vaidosa, atuante,
batalhando para progredir na carreira, com bastante trabalho para atender as necessidades de sua
clientela, realizando /ives sobre conteidos especializados, participando na representacdo profissional
e manifestando posi¢des radicais contra o STF, o presidente eleito, seu partido politico e a derrubada

do poder constituido.

Os dados da pesquisa no Twitter (Pinheiro-Machado et al., 2023) sobre contas que
convocaram os eventos de 8/1 mostram um contingente amplamente masculino (85%). Embora
conte com a presenca de advogados e de advogadas, os resultados permitem aferir a identificacdo
politica e a agdo antidemocratica, mas nao podem informar se ha precarizagio profissional, embora

saibamos que esse processo avangou na advocacia.

Tais dados limitam a capacidade de aferir o impacto da diversificagio do grupo, da
intensificacdo da estratificacdo e da precarizacio do mercado da advocacia na fissura da coesio
profissional, sustentando o apoio de advogados e advogadas a erosdo democratica. Observamos que

0 acesso ao curso superior de Direito no Brasil ampliou muito a presenga feminina e promoveu
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alguma mobilidade ascendente, com um pouco mais de ingresso de negros e negras na advocacia,
mas a relagdo disso com o péndulo tendo balancado para posicoes antidemocraticas precisa ser
matizada pela tensdo entre poder e procedimento. Entretanto, os julgamentos no STF dos ataques as
principais instituicdes do Estado Democratico de Direito, em 8 de janeiro de 2023, tornou visivel a
presenga de um perfil profissional distinto daquele da elite estabelecida na advocacia, em atuagdo na

suprema corte na defesa dos acusados.

O foco na ecologia da advocacia possibilita relativizar a relagdo estrutural entre tais aspectos
e o ataque aos procedimentos, a ética profissional e ao poder constituido. Em outra direcdo, esta
perspectiva permite visualizar o cabo de guerra na reconfiguragao de forcas na profissao, por meio
de embates que jogam luz na proximidade da relacio de advogados e advogadas com o poder de

Estado e da distancia daqueles(as) mobilizados(as) na contestacao.

Os achados apontam para os avancos na implementagio de regramentos e da difusio de seus
conteudos por meio de praticas que reforcam seu papel de legitimagdo, mas ha iniciativas voltadas
para o comportamento ético, relacionadas a agdo criativa de profissionais que se identificam com a
reflexdo critica sobre o tema. A articulagdo entre grupos na advocacia e demais carreiras juridicas que
se dedicam a ética e disciplina, e grupos académicos que lecionam e pesquisam sobre a ética
profissional e a ética juridica produz maiores oportunidades de constituicio de um campo. Isto pode
impulsionar os comportamentos éticos e a reflexdo critica colaborando para o fortalecimento do
Estado Democratico do Direito. Nesta direcdo, persiste a indagacgio se o profissionalismo civico pode
ser o elo a pavimentar o caminho no contexto polarizado do cabo de guerra. Partindo da concepg¢io
do profissionalismo como um projeto coletivo, observa-se o hibridismo deste ideario com um projeto

mais individual, seja pelo empreendedorismo, autoajuda, seja pela fé, sorte, entre outras.
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