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RESUMO: O presente trabalho pretende apresentar parte dos resultados da tese de doutorado
defendida no Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, que tem como questdo central:
“como os valores, objetivos e interesses do Movimento LGBTI+ se institucionalizaram nos partidos
politicos brasileiros?”. Nessa proposta especifica, analisamos a experiéncia do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), partido que governou o pafs entre 1995 e 2002, que governou o estado
de Sao Paulo por quase trés décadas e que mais avangou na criagao de instrumentos institucionais de
reconhecimento da diversidade sexual e de género entre as agremiagdes a direita no espectro
ideolégico do sistema partidario brasileiro. Isso se deveu, em grande medida, a militancia da
Diversidade Tucana, grupo de ativistas filiados ao partido, fundado no ano de 2006 na capital
paulista. Por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com o Presidente Nacional, o Presidente
de Honra, o Secretario Geral e liderancas estaduais do Secretariado Diversidade Tucana, analise
documental em documentos oficiais do partido, como diferentes versdes do estatuto, do programa
partidario, dos planos de governo, manifestos, materiais de campanha, entre outros, e pesquisa
bibliografica em trabalhos cientificos sobre o PSDB, realizamos um estudo sobre a emergéncia das
lutas pela diversidade sexual e de género nesse partido, analisando o processo e os fatores da
institucionalizacao.

Palavras-chave: movimento LGBTI+, partidos politicos, participagao politica, institucionaliza¢io,
direitos humanos.

THE LGBTI+ INSTITUTIONALIZATION PROCESS IN THE BRAZILIAN SOCIAL
DEMOCRACY PARTY (PSDB)

ABSTRACT: The present work intends to present part of the results of the doctoral thesis defended
at the Institute of Political Science of the University of Brasilia, which has as its central question: “how
were the values, objectives and interests of the LGBTI+ Movement institutionalized in Brazilian
political parties?”. In this specific proposal, we analyze the experience of the Brazilian Social
Democracy Party (PSDB), the party that governed the country between 1995 and 2002, which
governed the state of Sao Paulo for almost three decades and which made the most progress in
creating institutional instruments for the recognition of sexual and gender diversity among associations
on the right in the ideological spectrum of the Brazilian party system. This was largely due to the
militancy of Diversidade Tucana, a group of activists affiliated with the party, founded in 2006 in Sao
Paulo. Through semi-structured interviews carried out with the National President, the Honorary
President, the General Secretary and state leaders of the Diversidade Tucana, documental analysis of
official party documents, such as different versions of the statute, the party program, the government
plans, manifestos, campaign materials, among others, and bibliographical research on scientific works
on the PSDB, we carried out a study on the emergence of struggles for sexual and gender diversity in
this party, analyzing the process and the factors of institutionalization.
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INTRODUCAO

E adequado, mas ¢ espaco politico. Espaco politico vocé conquista, vocé nio ganha, vocé tem que estar
sempre lutando. E cada vez que nés avancamos, ndés comegamos a trabalhar por mais coisas (Marcos
Fernandes, Presidente de Honra da Diversidade Tucana, sobre o tratamento do PSDB a causa
LGBTI+).

O presente trabalho pretende apresentar parte dos resultados da minha tese de doutorado
defendida em dezembro de 2022 no Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia intitulada
Movimento LGBTI+ e partidos politicos: a institucionalizacdo partidiria da diversidade sexual e de género no Brasil,
que buscou responder o problema: “como os valores, objetivos e interesses do Movimento LGBTI+
se institucionalizaram nos partidos politicos brasileiros?”. A tese teve como orientadora académica a
professora Debora Cristina Rezende de Almeida e contou com a colaboragdo de inumeros
interlocutores em espacos diversos, como nas bancas de qualificagio e defesa', em congressos
cientificos de Ciéncia Politica’ e em inimeras reunioes dos grupos de pesquisa do IPOL, em especial
do grupo sobre Relagoes entre Sociedade e Estado (Resocie)’.

Nessa proposta especifica submetida para o 47° Encontro Anual da ANPOCS, analisamos a
experiéncia do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido que governou o pais entre
1995 e 2002, que governou o estado de Sio Paulo por quase trés décadas e que mais avangou na
criagao de instrumentos institucionais de reconhecimento da diversidade sexual e de género entre as
agremiagoes a direita no espectro ideolégico do sistema partidario brasileiro. Isso se deveu, em grande
medida, a militancia da Diversidade Tucana, grupo de ativistas filiados ao partido, fundado no ano de
2006 na capital paulista.

Por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com o Presidente Nacional, o Presidente
de Honra, o Secretario Geral e liderancas estaduais do Secretariado Diversidade Tucana, analise

documental em documentos oficiais do partido, como diferentes versdes do estatuto, do programa
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partidario, dos planos de governo, manifestos, materiais de campanha, entre outros, e pesquisa
bibliografica em trabalhos de referéncia sobre o PSDB, realizamos um estudo sobre a emergéncia das
lutas pela diversidade sexual e de género nesse partido, analisando o processo e os fatores da
institucionalizacio.

Por razbes de espago, ndo dedicaremos uma profunda discussao tedrica neste trabalho. Resta
dizer que nos baseamos em uma dupla defini¢ao de institucionalizagao na literatura da Ciéncia Politica
para realizar a nossa propria proposi¢ao conceitual. De acordo com um estudioso da teoria de partidos,
a institucionalizacdo ¢ o processo por meio do qual a organizacao incorpora valores e objetivos dos
fundadores do partido® (PANEBIANCO, 2005). Ja para estudiosos da teoria de movimentos sociais,
a institucionalizagao ¢ o processo de transformacdo de algo em instituices (GURZA LAVALLE,
CARLOS, DOWBOR, SZWAKO, 2019).

A pesquisa comparativa nos fez entender que a institucionalizaciao nao é somente a emergéncia
de sedimentagdes institucionais resultantes da interacao entre movimentos e instituigdes, tampouco
apenas o processo de incorporacio dos valores e objetivos dos fundadores, mas ambos
simultaneamente, a convergéncia, o encontro, a negociagao entre diferentes agentes, com diferentes

interesses. Assim, para nos,

A institucionalizagdo ¢ um processo de negociag¢do para ampliar agendas e espacos de movimentos
sociais em partidos politicos, organiza¢des que também se institucionalizam. Tal compreensio requer
do pesquisador estudos de caso para investigar em que condi¢des se deu a institucionalizagao de valores
e demandas de movimentos, quais fatores preponderaram na emergéncia de encaixes institucionais e
quais os efeitos resultantes desse processo — no caso partidario, as zonas de incerteza nos permitiram
ter o parametro de analise (FEITOSA, 2022, p. 363).

Nessa direcdo, este artigo pretende avangar nos estudos sobre a interagdo entre movimentos
sociais e partidos politicos e especialmente sobre as pesquisas entre o Movimento LGBTI+ e os
partidos politicos, muitas vezes atraidas pela tradicio do Partido do Trabalhadores na representacao
de movimentos populares e na defesa desta causa (DEHESA, 2015; GREEN, 2000; PEREIRA, 2022;
RODRIGUES, PEREIRA, 2022; FEITOSA, 2022; RODRIGUES, 2023), ofuscando outras

agremiagoes, casos € experiencias participativas.

5 B importante destacar que ao longo da obra, o autor apresenta diferentes defini¢oes de institucionalizagio. Na pagina 36
ele diz que institucionalizag¢do significa “a consolida¢do da organizagio, a passagem de uma fase de fluidez estrutural inicial
(...) a uma fase em que a organizago se estabiliza”. Na pagina 92, ele define como as modalidades pelas quais a organizagio
se solidifica. Na pdgina 100, como a incorporagio dos valores e objetivos dos fundadores e na pagina 104, é concebida
como a autonomizagio do ambiente. Essas multiplas defini¢bes em diferentes passagens da obra dificultam a precisa
interpretagdo do conceito. Agradecemos a Catlos Machado por ter chamado atengdo para esse aspecto tedrico-conceitual.
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No decorrer da elaboragao da tese - nascida como projeto em 2016 e desenvolvida entre os
anos de 2017 e 2022 - foi publicada no ano de 2021 uma dissertagao de mestrado especificamente
sobre a tematizagao da pauta LGBTI+ pelo PSDB do estado de Sdo Paulo. A dissertacao foi elaborada
no Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da Universidade de Sao Paulo pelo discente Joao Filipe
Araujo Cruz, sendo orientada pelo saudoso Gustavo Venturi, reconhecido pesquisador sobre
diversidade sexual e de género no Brasil. Como o PSDB tem sua principal organizagao politica no
estado paulista, a pesquisa representou importante fonte para nossa analise, complementando as
entrevistas e analises documentais. Além disso, pequenas duvidas foram sanadas diretamente com o
autor’ via aplicativo WhatsApp.

O primeiro entrevistado foi Marcos Fernandes, atual Presidente de Honra da Diversidade
Tucana. O segundo entrevistado foi Edgar de Souza, atual Presidente Nacional da Diversidade
Tucana. O terceiro entrevistado foi Lucas Barros, atual Secretario Nacional da Diversidade Tucana e
Presidente Estadual da Diversidade Tucana do estado de Pernambuco. O quarto entrevistado foi Ivan
Santos, atual Presidente da Diversidade Tucana do estado de Sao Paulo. O quinto entrevistado foi Joel
Cavalcante que atualmente preside a Diversidade Tucana do estado da Paraiba.

Além dessa introdugao e das considera¢oes finais, o artigo esta dividido em trés se¢Oes: na
primeira, abordamos a funda¢io do PSDB no contexto da redemocratizacao brasileira. A segunda
secao analisa o surgimento e a consolidagao institucional do Secretariado Diversidade Tucana na
estrutura partidaria. Na terceira se¢ao, analisamos a institucionalizagdo da tematica no estatuto,
principal documento regulatério dos partidos. Tal percurso de pesquisa nos auxiliou a entender como

os valores, objetivos e interesses do Movimento LGBTI+ se institucionalizaram no PSDB.

1. FUNDACAO E ANOS INICIAIS DO PARTIDO

O PSDB foi fundado em 25 de junho de 1988 por parlamentares anteriormente filiados ao
PMDB. Roma (2002) diz que o consenso estabelecido pela literatura especializada ¢ o de que a criagao
do partido ocorreu por razdes ideologicas em fungao das divergéncias cultivadas no interior do PMDB
e sua alianga com a direita, representada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL). Contudo, o autor

defende a tese de que a ruptura com o PMDB se deu mais por motivos eleitorais do que por aspectos

ideoldgicos (ROMA, 2002).

¢ A quem também agradecemos.
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A literatura especializada aponta trés fatores de carater ideologico para o surgimento do PSDB:
(i) as divergéncias internas ao PMDB sobre as questdes da Assembleia Nacional Constituinte,
especialmente a respeito do sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo) e da duragao
do mandato de presidente (quatro ou cinco anos); (ii) o dominio sobre o partido por parte de um
politico chamado Orestes Quércia, que controlava o PMDB, deixando os dissidentes com pouco
espaco de atuagdo; (i) o lancamento da candidatura de um politico chamado Jodo Leiva para a
prefeitura de Sdo Paulo em alianga com setores conservadores do PFL, que desagradaram o grupo
(ROMA, 2002).

Além desses fatores, Guiot (2000) explica que os insatisfeitos do PMDB criticavam o
alinhamento entre o governo de José Sarney e forcas conservadoras advindas do regime militar,
determinadas praticas fisiologicas e clientelistas nos processos e votagoes da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), o fracasso dos planos economicos anti-inflacionarios, o baixo poder de compra
dos salarios e a piora das condi¢oes de vida da populacdo brasileira naquele periodo da abertura
democratica, que resultavam em avaliacOes negativas da populagao em relagao ao entdo presidente e
de seu partido, o PMDB.

Indo na contramao das motivagoes ideoldgicas da fundacao do PSDB, Roma (2002) enfatiza
trés fatores de carater pragmatico-eleitoral para o seu surgimento: (i) o governo Sarney concedeu
pouco espago no governo aos politicos que viriam a fundar o PSDB; (ii) o grupo fundador também
nao estava cotado no interior do PMDB nas discussGes sobre a sucessio para a presidéncia da
republica nas elei¢des de 1989, sendo que Mario Covas, fundador do PSDB pertencente a esse grupo
insatisfeito, despontava como potencial candidato a presidente do pais em pesquisas de inten¢ao de
voto e (iii) a abertura de um contingente de eleitores de centro insatisfeitos com o governo federal.
Logo, o novo PSDB disputou esse lugar de centro ideolégico com o PMDB (ROMA, 2002).

A tese de Soraia Vieira (2012) se aproxima das posi¢oes de Roma (2002) e destaca dois fatores
importantes para a forma¢ao do PSDB. O primeiro, eram as disputas no interior do PMDB. Um grupo
paulista de parlamentares sem espago no partido mobilizou dissidentes de outros partidos,
notadamente, o PFL, o PTB e o PDT, para fundar o novo partido, no contexto da ANC. O segundo
fator era a percepcao daqueles atores sobre a existéncia de um nicho eleitoral que o novo partido
poderia representar como alternativa de centro. Isso porque tanto o PMDB quanto José Sarney

apresentavam queda na popularidade (VIEIRA, 2012).
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Figura 1 - Ato de funda¢io do PSDB em junho de 1988 na Camara dos
Deputados. No registro, Franco Montoro, Fernando Henrique Cardoso,
Mario Covasve José Serra.

|

Fonte: Folha de SéoPauloT

Desse modo, o PSDB nasceu em busca de poder politico motivado por razdes pragmaticas e
eleitorais. O fato de ter sido gestado no parlamento o tornou repleto de liderangas politicas influentes,

mas com notdrio distanciamento de bases sociais e sindicais e

[...] Propiciou uma estrutura organizacional fraca, descentralizada, a inexisténcia de atividades e pequena
participagdo dos filiados e a falta de instincias democraticas de veto as decisGes das elites dirigentes.
Essa estrutura, por sua vez, facilitou a aproximagio entre o partido e o PFL, principalmente porque o
programa de governo de ambos os partidos apresenta uma visio ideoldgica proxima do liberalismo

(ROMA, 2002, p. 72).

Para sustentar seus argumentos, Roma (2002) lembra que tdo logo eleito para o governo federal
nas eleicdes de 1994, o partido nao apenas se aliou a direita, no caso ao PFL e ao PTB, como atuou
para estender o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso de quatro para oito anos a
partir de uma emenda constitucional sobre reeleicio, medida criticada na ANC quando se discutia a

ampliacdo do mandato de José Sarney de quatro para cinco anos.

Em outras palavras, as explicagOes para sua criagdo, centradas em questoes ideoldgicas, argumentando
haver oposicdo do partido as alian¢as com a direita e ao casuismo da prorrogacdo do mandato
presidencial, revelaram-se, ao longo do tempo, inconsistentes, visto que o proprio PSDB adotou tais
estratégias de agdo pouco tempo depois da sua fundagdo (ROMA, 2002, p. 73).

7 Geraldo Alckmin, outra lideranca importante do partido, também apatrece no ato em outros registros. Disponivel em:
https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1603822012302571-psdb-30-anos. Acesso em: 18 out. 2022.
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De acordo com Vieira (2012), o PSDB nascido da ANC era mais préximo da esquerda, sendo
favoravel a agenda social e a democracia. O unico ponto de divergéncia com o PT era sua defesa do

liberalismo econOmico.

Todas as pesquisas e dados encontrados sobre votagdes e posicionamento ideolégico do petiodo da
constituinte, demonstram que os fundadores do PSDB compunham realmente a ala mais a esquerda do
PMDB, que estavam mais identificados com os ideais progressistas do que com o conservadorismo
comumente observado entre os peemedebistas (VIEIRA, 2012, p. 83).

Esse elemento ajuda a explicar a abertura dos governos tucanos a questdes sociais, dentre elas,
a agenda da diversidade sexual e de género (especialmente em governos paulistas durante os anos
2000), ou seja, ndo se tratam de governos avessos a direitos. Contudo, sua alianga com o PFL motivada
pela governabilidade nos governos FHC levara o partido a caminhar para a direita e por uma agenda
de privatizagoes. Se na ANC o PSDB era considerado de centro-esquerda, durante seus primeiros
governos nacionais, o partido “se aproxima muito mais do social-liberalismo do que da social-
democracia” (VIEIRA, 2012, p. 89).

Do ponto de vista da estrutura organizacional, o partido contava com poucas instancias de
veto, as liderancas concentravam poder decisério nas suas taticas eleitorais e o PSDB conferia
autonomia decisoria aos diretorios sobre matérias locais. Esses elementos favoreceram a constru¢ao
de aliangas politicas visando ao sucesso eleitoral, em especial com o PFL. As liderangas do partido
partilhavam de ideologias afins com a direita e a militaincia nao dispunha de instancias concretas de
veto as decisoes dos lideres (ROMA, 2022).

Isso provavelmente ocorreu por ser um partido de origem parlamentar, distante das bases,
pois um dos fatores que podem amenizar o fechamento de um partido e controla-lo de baixo para
cima ¢é a presen¢a de movimentos sociais autbnomos no seu interior ou em seu campo relacional
(ANRIA, 2018). E falando em movimentos, especificamente em rela¢io ao Movimento LGBTI+, nao
encontramos registros referentes aos momentos iniciais da existéncia do partido. O que se sabe é que
em 1996, no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o governo federal
langou o Programa Nacional de Direitos Humanos I (PNDH). Nele, ha uma breve afirmagao dos
homossexuais como detentores de direitos humanos (FEITOSA, 20106).

Na segunda versio do PNDH, publicada no ultimo ano do governo FHC (1995-2002), foi
prevista 10 metas especificas voltadas para a populagao LGBTI+ (FEITOSA, 2016). Esses dados sao

importantes para a emergéncia das politicas publicas de diversidade sexual e de género que se
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fortaleceriam durante os governos seguintes, mas ainda nao podem ser lidas como ag¢oes partidarias,
vez que foram agdes de governo e governos sio influenciados por diversos agentes externos ao
partido, como movimentos sociais, convengdes internacionais ou pela opinido publica.

Embora a institucionalizacdo de instancias afirmativas de direitos LGBTI+ em partidos de
centro-direita s6 tenha ocorrido nos anos 2000 (SANTOS, 2016), ja existiam candidaturas LGBTI+
nesses partidos pelo menos desde a década de 70 no pafs. Em sua pesquisa sobre o Movimento
LGBTI+ de Pernambuco, Santos (2022) identificou a candidatura de Baiardo de Andrade Lima nas
eleicoes de 1978 na cidade de Recife. Baiardo se candidatou a um cargo na Camara Federal pelo MDB
com discursos de combate a discrimina¢ao homossexual, provocando a ira de conservadores da época
que se manifestaram na imprensa local. Portanto, ainda sob a ditadura militar e 10 anos antes da
fundacao do PSDB.

Uma candidatura que nos ajuda a entender a institucionalizacio LGBTI+ no PSDB ¢ o de
Robson Cerqueira. Ela é importante porque foi a primeira candidatura de um gay assumido (e com
plataforma eleitoral engajada) na trajetéria do PSDB. Robson se candidatou a deputado federal para
representar o estado de Sao Paulo em 1998, tendo se langado também a vereador em 2000 e a deputado
federal novamente em 2002, sem nunca ter sido eleito (CRUZ, 2021).

O que chama atengao nessa primeira candidatura “colorida” do PSDB que se tem registro na
literatura é que, no pleito de 1998, Robson Cerqueira nao recebeu nenhum apoio do partido, seja em
termos de doagoes financeiras/financiamento eleitoral, seja em relagio a propaganda eleitoral gratuita
no radio e na TV, pois sua gravacao nio foi ao ar, interpretada pelo candidato como boicote
homofébico, vez que vestia as cores do arco-iris no registro. Em razao disso, o candidato realizou um
protesto em frente ao comité de campanha de Mario Covas e recebeu a promessa de ter o seu video

exibido na TV pelo entdo chefe da campanha, o que nao foi cumprido (CRUZ, 2021).

Apesar do pouco apoio do partido as suas incursodes eleitorais, Robson afirma que ndo encontrou
resisténcias para se candidatar, mas o entrevistado ndo atribui essa facilidade a uma pretensa
permeabilidade do partido a causa [LGBTI+]. Para ele, na verdade, isso deveu-se, em grande medida,
a0 sistema eleitoral vigente que colaborava para que os partidos “fizessem qualquer um de trouxa” de
forma que na visao de Robson nunca houve qualquer impedimento as suas candidaturas, porque o
interesse do partido seria angariar a maior quantidade de votos possivel, sem importar de onde estes
votos viessem (CRUZ, 2021, p. 116).

Esse caso ¢ importante porque mostra a existéncia de repertorios mais contenciosos na

interacao entre Movimento LGBTI+ e partidos politicos ainda que a relagdio de trocas e o
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estabelecimento de lealdades politicas sejam predominantes nesse tipo de organizagao
(PANEBIANCO, 2005).

E interessante também porque mostra as primeiras iniciativas de afirmacio dos direitos da
diversidade sexual e de género em um momento que havia pouco acimulo e espago para atuagao em
partidos ideologicamente mais a direita. Conforme Rafael de la Dehesa (2015), o sistema eleitoral
brasileiro, de representagdao proporcional de lista aberta por estado, foi um fator importante para a
emergéncia de diversas candidaturas LGBTI+ por diferentes partidos, incluindo os de centro-direita.
A emergéncia dessas candidaturas possibilitou maiores aproximagdes entre esses partidos e sujeitos
LGBTI+, engajados na luta pela diversidade ou nao.

Nao ¢ possivel afirmar a relacao de causalidade entre essa primeira candidatura “assumida” do
PSDB e a criagio do nucleo Diversidade Tucana que iria acontecer alguns anos depois, em 2000.
Contudo, certamente a passagem de Robson contribuiu para a institucionaliza¢do do tema ao protestar

por apoio e aten¢ao a causa em congressos do partido (CRUZ, 2021).

2. O SECRETARIADO DIVERSIDADE TUCANA

A emergéncia de uma instancia partidaria que pautasse diversidade sexual e de género no
PSDB surge somente 17 anos ap6s a fundagao do partido, protagonizada por um grupo de atores
partidarios - assessores, burocratas, gestores - que lutaram pela institucionaliza¢ao da causa. Esses
atores sao bem menos vinculados as organiza¢oes tradicionais do Movimento LGBTI+, aspecto esse
distinto de partidos de esquerda, como o PT e o PSOL (FEITOSA, 2022). A institucionalizaciao da
Diversidade Tucana se inicia em 2005 quando Wagner Tronolone (conhecido como Gui Tronolone),
um assessor do entdo vice-governador do estado de Sio Paulo, Alberto Goldman, teve a ideia de criar
um espago dedicado a debater diversidade na agremiacao (CRUZ, 2021).

O contexto politico da época era marcado pelo lancamento do Programa Brasil Sem
Homofobia do governo federal em 2004, pelo crescimento do nimero de participantes nas Paradas
do Orgulho LGBTI+ de Sao Paulo e pela vitéria eleitoral de José Serra para a Prefeitura de Sio Paulo
também em 2004. Como prefeito, Serra havia implantado a Coordenadoria de Assuntos da
Diversidade Sexual na estrutura da administragdo publica municipal durante a sua gestio (CRUZ,
2021). As chamadas politicas piblicas LGBTI+ estavam em emergéncia pelo pais.

No ano de 2000, foi realizado um encontro no Hotel Sao Rafael, localizado no Largo do

Arouche, conhecido reduto LGBTI+ da cidade de Sio Paulo, que reuniu diversas pessoas da
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sociedade. Nesse encontro nasceu o grupo que viria a constituir a Diversidade Tucana (Entrevista
com Marcos Fernandes - SP). A época, o site Athos GLS, portal de noticias sobre diversidade sexual

e de género, reportou o fato™

O PSDB paulista langa no proximo sabado, as 10h, o niacleo “Diversidade PSDB”, destinado a ampliar
o debate sobre os gays, Iésbicas, transexuais e transgéneros. A articulagdo para a criagio do nicleo surgiu
em novembro do ano passado, desde que Sidney Beraldo assumiu a presidéncia do diretério estadual.

O jornalista Wagner Tronolone, militante do partido ha dois anos e do movimento gay ha cinco, ¢ um
dos idealizadores do projeto. Segundo Tronolone, os direitos dos homossexuais passam apenas pelo
ambito judicial, mas é necessario \”ampliar o debate para dentro dos pattidos politicos\”, pata que os
direitos se tornem legislagao.

Neste sabado, sera eleita uma coordenagao provisoria, com mandato de um ano. Ao fim deste periodo,
ha outra elei¢do. O encontro acontece na sede estadual do partido, na avenida Brigadeiro Lufs Antonio,
4435, préximo ao parque do Ibirapuera (ATHOS GLS, 2006 apud CRUZ, 2021).

Naquele momento, ainda nao havia a ideia de ser um Secretariado na estrutura nacional do
partido, mas a de constituir um grupo politico para debater diversidade sexual e politica institucional,
razao pela qual era um espaco aberto também a nao-filiados. De acordo com Cruz (2021) esse grupo
nasce com o objetivo de mostrar pra popula¢ao que o PSDB era um partido aliado da causa LGBTI+
e criticar a influéncia que o PT exercia sobre o Movimento LGBTI+ paulistano, que por sua vez
criticava as gestOes tucanas no estado e na capital paulista.

Ja o atual Presidente de Honra da Diversidade Tucana, Marcos Fernandes, nos contou que o
surgimento do grupo, além de apresentar o PSDB como partido aliado da diversidade sexual e de
género para a populagao, também visava a levar as demandas da sociedade civil nos temas de género

e sexualidade para o partido.

Jd mais para frente, vamos falar dos anos 2005, guando jd tem uma série... Mesmo no plano nacional de direitos humanos
guando o Fernando Henrique [Cardoso] comeca a colocar as primeiras politicas em nivel nacional, foi crescendo a
necessidade no partido para que a gente apresentasse as nossas politicas. E ai ¢ por isso que o Diversidade Tucana foi
criado. Era para falar com a populacio aguilo que nds estavamos fagendo enguanto partido e enquanto governo. Porque
0 partido fazia no governo aquilo que foi discutido em plano de governo. E também falar para o partido o que a populagio
estd esperando. Para que nao ficasse nma coisa assim: “ld em cima se decide fager A e B e a realidade ¢ ontra” (Marcos
Fernandes - SP).

Isso revela que os ativistas da DT atuam como brokers conectando as relagdes entre partido e
sociedade (GURZA LAVALLE; VON BULOW, 2014; OLIVEIRA, 2016; 2021). Naquele ano, em

2000, ocorre eleigoes nacionais e estaduais e o nome do grupo, Diversidade Tucana, comega a figurar

8 Matéria disponivel em: https://athosgls.com.br/psdb-de-sao-paulo-cria-nucleo-gav/. Acesso em: 16 set. 2022.
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no plano de governo do partido para o governo do estado de Sao Paulo encabegado pelo candidato
José Serra (CRUZ, 2021). O grupo também se engaja na campanha de Geraldo Alckmin, outra
lideranga do partido, para o governo federal. Assim, o tema comeca a se deslocar da segdo sobre
direitos humanos para uma se¢ao especifica sobre diversidade no plano de governo estadual (Marcos
Fernandes - SP).

Também nesse periodo, os militantes elaboraram um manifesto, documento que passa a ser
apresentado a politicos do partido em momentos oportunos, como encontros regionais, por exemplo.
Além de aproveitar estrategicamente encontros e reunioes, eles buscavam sensibilizar politicos
conservadores a fim de convencé-los de que a pauta LGBTI+ também ¢é uma das linhas de agao do

PSDB por causa do histérico de politicas publicas (Marcos Fernandes - SP).

Entao guando eu criei isso dentro do partido eu fui buscar os conservadores. E o que tinba naguele manifesto? O manifesto,
se vocé vai ler, tem ld o que o [Franco] Montoro feg, o que o Fernando Henrigne [Cardoso] fez, o gue o [José] Serra feg,
o Mdrio Covas. Por qué? Porque ningném pode falar que isso nio ¢ uma panta do PSDB. Estd aqui, eles fizeram agoes
politicas de governo. Entdo, nao é porque vocé ¢ direita que vocé pode nao querer fager, porque o histdrico do partido é esse.
Entao a minha estratégia sempre foi me aproximar dos conservadores (Marcos Fernandes - SP).

Lendo o manifesto, ¢ dito que a Diversidade Tucana foi criada com “a missao de inserir os
conceitos sobre diversidade sexual no DNA do Partido da Social Democracia Brasileira” e para servir
de referéncia na elaboragio de planos de governo (PSDB, 200064, p. 1). Além de apresentar o nucleo,
o documento narra diversas politicas publicas implementadas em gestdes tucanas e lista diretrizes que
servem de guia para futuras gestdes publicas do partido. Nota-se que os ativistas que produziram o
manifesto priorizaram a¢des no poder Executivo em vez de candidaturas proporcionais, o que talvez
possa ser explicado pelo acimulo de vitérias em eleiches majoritarias para os governos federal,
estadual (em Sdo Paulo) e municipal (em Sao Paulo), além de outras localidades no paifs. De fato, o

PSDB obteve sucesso eleitoral nas décadas de 90 e 2000 (ROMA, 2002).
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Figura 2 - Trecho do “Manifesto do Diversidade Tucana”.

Diversidade Tucana

Manifesto do Diversidade Tucana

Politicas Publicas para a Diversidade Sexual

Apresentacho

0 Diversidade Tucana é um Secretariado criado com a missdo de Inserir 05 conceitos sobre
diversidade sexual no DNA do Partido da Social Democracia Brasileira ~ PSDB. Dessa forma,
esse nocleo serve de referéngia para as questdes relativas & populagio LGBT (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais) quando da construgdo dos planos de governo dos
candidatos do partido, bem como para gestores comprometidos com direitos humanos e
odadania da populagdo brasileira, Outro objetivo ¢ articular o desenvolvimento e 2
Implementagdo de politicas piblicas voltadas 3 diversidade sexual nas administracBes geridas
pelo PSD8.

Fonte: Marcos Fernandes, disponibilizado ao autor.

Esse grupo paulistano comegou a se mobilizar para institucionalizar no estatuto o tema da
diversidade. Em conversas com o entdo Secretario-Geral do PSDB de Sio Paulo, César Gontijo, os
ativistas chegaram a um entendimento de que primeiramente seria necessario organizar um Nucleo
Nacional da Diversidade Tucana e expandir para além do territério paulista. Em seguida, Marcos
Fernandes se encontrou com o Presidente Nacional do PSDB a época, Sérgio Guerra, no ano de 2008
(Marcos Fernandes - SP).

O Presidente do partido apoiou e autorizou a iniciativa da criagio do Nucleo Nacional da
Diversidade Tucana e os orientou a se organizarem politicamente, langando candidaturas e formando
uma base mais nacionalizada, para além de Sao Paulo. Naquele momento sé6 existiam o Secretariado
da Mulher e o da Juventude. O Tucanafro, Secretariado correspondente ao Movimento Negro do
partido, ainda estava se organizando e niao era constituido formalmente (Marcos Fernandes - SP).

Tendo em vista a necessidade de recrutar novos membros e ampliar a chamada “base” da
Diversidade Tucana para o territério nacional, o grupo paulistano organizou em 2011 um encontro
de tucanos no contexto das atividades da 15* Parada do Orgulho LGBTI+ de Sio Paulo, que atrai
milhées de participantes de todo o pafs, no auditério Franco Montoro da Assembleia Legislativa de

Sao Paulo (ALESP).
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Figura 3 - Arte de divulgacio da Convencio Nacional da
Diversidade Tucana.

COMWENLAD NACIONAL DO
‘44/ DVERSIDACE TUCANA

e, 25/06/2011
a partir das 1 3h
ALESP - Assembléia
\ Legislativa de Sao Paulo
Plenario Franco Montoro
Entrada da Rua Abilio Soares

O Brasil vai ficar mais colorido nesse dia,
com as cores da diversidade, venha participar
dessa pintura juntamente com o

Diversidade Tucana
e construa um pais novo e social democrata!

Informacgdes
www.diversidadetucana.com.br
contato@diversidadetucana.com.br

3 Diversidade Tucana

Fonte: Dissertacdo de Cruz (2021) extraido do site
http:/ /www.diversidadetucana.com.br.

Essa tatica de aproveitar o evento da Parada foi bastante semelhante a que o PT fez para criar
seu Setorial Nacional em meados de 2001 (FEITOSA, 2022), revelando evidéncias de “efeito-
contagio” entre um partido e outro (ARAUJO, 2005). Nesse encontro, com presenca de filiados de
diversos estados brasileiros, foi criado o Nucleo Nacional da Diversidade Tucana, elegendo Marcos

Fernandes seu primeiro presidente (Marcos Fernandes - SP).

Inclusive, en estava coordenando a mesa para fager eleicao [da Presidéncia da Diversidade Tucana Nacional], en nio era
candidato na época. E ai algumas pessoas: “nao, mas vocé jd esta”, “mas e sou presidente municipal”, “néo, vocé jd estd,
vai vocé”. Ndo foi um jogo de empurra, mas foi assim: quem naquele momento tinha mais condigoes de falar nacionalmente.
E ai eu fui eleito presidente e o vice foi 0 saudoso Sardinha, do Para. Depois ele teve um AV'C [Acidente V ascular
Cerebral], um anenrisma, uma coisa assim, ¢ falecen alguns anos depois. Ali surgin o Diversidade Tucana nacional, ainda

como grupo politico (Marcos Fernandes - SP).

Aquela altura, Marcos ja era reconhecido como importante lideranca da causa LGBTT+ entre
seus pares de partido, pois além de ser um dos fundadores do PSDB em 1988, ja havia atuado junto a

juventude do partido e exercido fun¢ao de assessor parlamentar por muitos anos (CRUZ, 2021). O
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ativista ficou a frente da Diversidade Tucana por 10 anos, entre 2009 e 2019, maior periodo de tempo
desde a existéncia do espaco (Marcos Fernandes - SP).

No ano de 2010, Aécio Neves, lideranga politica mineira do partido, seria eleito Presidente
Nacional do PSDB. E na sua gestio que a Diversidade Tucana se torna Secretariado Nacional no
partido (Marcos Fernandes - SP). Aécio, em que pesem inimeras contradi¢oes na sua vida publica e
seu papel nos problemas democraticos nacionais a partir do Golpe de 2016 (MIGUEL, 2019), é
bastante reconhecido pelas liderangas da Diversidade Tucana pelo seu apoio a institucionaliza¢ao
desse Secretariado (Marcos Fernandes - SP; Edgar Souza - SP).

Para serem reconhecidos pelas principais liderangas politicas do partido, diversas atividades
foram realizadas pela Diversidade Tucana entre 2006 e 2010. Foram realizadas reunides, agdes de
adpocacy, participagao em campanhas eleitorais em diferentes niveis, elaboracao de planos de governo,
entrevistas na midia, publicacio de notas de repudio, criacio de site préprio, recolhimento de
assinaturas para abaixo-assinados, elaboracio de documentos como o “manifesto pela diversidade”,
langamento de candidaturas e presenca em protestos e manifestacdes, como as Paradas do Orgulho
(CRUZ, 2021; Entrevista com Marcos Fernandes - SP).

A variagao vertical desse encaixe institucional em um nivel mais alto na hierarquia politica do
partido (GURZA LAVALLE e# al., 2019) foi resultante da convergéncia entre uma maior organizagao
politica de ativistas do estado de Sdo Paulo, com foco na capital, e a abertura, apoio e acolhimento de
integrantes da coalizao dominante do PSDB. Portanto, a conquista de encaixes institucionais mais
solidos foi precedida de agitagoes, mobilizagoes e de um trabalho de expansao territorial pelos ativistas.

Uma vez institucionalizado o Secretariado Diversidade Tucana em ambito nacional, os
participantes reivindicaram a representacao da instancia na Comissdo Executiva Nacional a fim de
participarem das decisdes mais importantes do partido, proposta acolhida e posteriormente instituida
em estatuto (Marcos Fernandes - SP). Tal conquista se estende para as Comissoes Executivas estaduais
do partido, um avanco importante tendo em vista o carater centralizador dos partidos brasileiros.
Atualmente, a Diversidade Tucana esta presente em 19 Comissoes Executivas Estaduais (Edgar Souza

_SP).

Nds comegamos a ter uma luta dentro da Executiva Nacional para que o representante do segmento fosse o presidente
nacional do secretariado. Qual a diferenca? Porque nds nio queriamos que um gay, nm LGBT, fosse um representante
da Executiva, nds queriamos que o segmento que fay o trabalbo politico tivesse a vog dentro da Executiva daguele
segmento. E mais para frente, 4 anos depois, assim foi feito ¢ hoje sio os presidentes nacionais que tém assento na
Execntiva. Isso foi nm avanco (Marcos Fernandes - SP).
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E interessante observar que para os membros do Secretariado nao bastava ter um/a LGBTI+
qualquer na Comissao Executiva Nacional, mas um ator que fizesse parte da Diversidade Tucana e
representasse o grupo nesse lugar de poder. Esse ganho institucional é exclusivo do PSDB em
comparagao a partidos com forte tradigao de defesa da causa LGBTI+, como o PT o PSOL, por
exemplo, uma vez que a Secretaria Nacional LGBT do PT s6 possui direito a voz no Diretério
Nacional e o PSOL nao constituiu o seu Setorial de maneira organica (nao tem coordenagao instituida,
nem presenca na direcio) (FEITOSA, 2022). Marcos Fernandes foi o primeiro representante do
Secretariado DT a ocupar lugar na Comissao Executiva Nacional.

Uma das iniciativas da qual os membros da Diversidade Tucana sentem orgulho, e que
expressa certo grau de institucionalizagdo do tema no partido, foi a publicacio de uma cartilha
intitulada “Direitos da Diversidade” elaborada pelo Instituto Teotonio Vilela em parceria com a
Diversidade Tucana no ano de 2017. Se em 2006 os ativistas tinham apenas um manifesto elaborado
por eles préprios, 11 anos depois o partido publicaria um material elaborado por profissionais

contratados, evidenciando incorporagao do tema pela organizagao partidaria.

Figura 4 - Capa da cartilha “Direitos da Diversidade”
do PSDB.

DIREITOS DA

Fonte: Material enviado por Marcos Fernandes.

No ano de 2019, a Diversidade Tucana realizou um novo encontro nacional em Campo

Grande, capital do Mato Grosso do Sul. Considerando que o Secretariado sempre teve mais for¢a no
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estado de Sao Paulo, a realizagio de um encontro nacional na regiao Centro-Oeste do pais demonstra
o desejo perene de expandir e nacionalizar o grupo. Na ocasido, foi eleita a nova Comissao Executiva
da Diversidade Tucana referente a gestao 2020-2021. Marcos Fernandes passou a ser Presidente de
Honra, um espago honorifico criado especialmente pra ele, e Edgar Souza, um prefeito da cidade de
Lins, do estado de Sio Paulo, assumiu a atual presidéncia do grupo. A posi¢ao de prefeito exerceu

peso na escolha do seu nome.

Em 2019 foi eleito o Edgar, prefeito de Lins. Por que o Edgar? E wm prefeito, o primeiro prefeito assumidamente
LGBT. E um prefeito que ganhou prémios, por virios anos, de Amigo da Crianca; é um prefeito que sai com nma
popularidade muito grande e fez vdrias politicas de desenvolvimento social da cidade ¢ ai incluia a populagio L.GBT.
Entao, era alguém que tinba condicies politicas para estar la (Marcos Fernandes - SP).

Além de Edgar, foi eleita para a vice-presidéncia da Diversidade Tucana, Hosilene Lubacheski,
de Mato Grosso do Sul (tentamos entrevista-la, mas nao tivemos retorno), e para a Secretaria Geral,
Lucas Barros, do estado de Pernambuco. Segundo o préprio Edgar Souza, sua entrada na Diversidade
Tucana se deu por meio de convite de Marcos Fernandes. No inicio, Edgar estava mais focado em
seu mandato, mas com o passar do tempo foi entendendo a importancia de atuar na luta LGBTI+ do
partido, ainda mais como prefeito, o que lhe conferia capital politico para dialogar com diversos
setores do partido.

Outra ag¢ao recorrente da Diversidade Tucana é promover orientacao a politicos tradicionais
do PSDB sobre como se expressar em posicionamentos publicos referentes a causa da diversidade
(Edgar Souza - SP). Essa tarefa nos remete ao trabalho de assessoria parlamentar, mas difere desta
porque o Presidente da DT ¢ uma lideranca politica reconhecida formalmente pelo partido, nio um

profissional contratado para trabalhar em um mandato especifico.

O governador, no dia que nds langamos a delegacia da diversidade, ele me solta: opgdo [sexual]. Depois ele: “Edgar,
desculpa”. Eu falei: “INao tem problema nao, fica tranguilo. Pra gente o que importa ¢ a delegacia e tal”, “Nao, mas von
me corrigir”. E eu brinco assim, falo para os caras: “Se fosse opedo, deveria ser respeitado do mesmo jeito, mas nao é!
Entao vamos evitar o termo” (Edgar Sonza - SP).

Eis a sintese da institucionalizacio:

Quadro 1 - Institucionalizagio do Secretariado Diversidade Tucana.
Ano Processos

2006 Funda¢ao do grupo Diversidade Tucana na cidade de Sio
Paulo/SP.
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2011 O grupo alcanga status de Secretariado Diversidade Tucana na
estrutura nacional do partido.
2013 O Secretariado  Diversidade Tucana ¢ reconhecido
formalmente no estatuto.
Presidente do Secretariado passa a compor Comissio
2015 : . .
Executiva Nacional com direito a voto.
Secretariado Diversidade Tucana publica cartilha “Direitos da
2017 o ’ . ) A e
Diversidade” em parceria com Instituto Teotonio Vilela.
Realizagao de encontro nacional em Mato Grosso do Sul elege
2019 . )
nova Executiva do Secretariado DT.

Fonte: O autor, com base em entrevistas semiestruturadas, dados do TSE e Cruz (2021).

3. 0 ESTATUTO E SUAS ATUALIZACOES

O estatuto do PSDB contabilizou diferentes versoes desde a fundagio do partido. Foram
localizadas oito versoes distintas referentes aos anos de 1999, 2003, 2007, 2011, 2013, 2015 (duas
versOes somente nesse ano) e 2017 (sendo substituida em 2020).

Na primeira versao que perdurou até 1999 nada ¢é dito sobre género e sexualidade, mas chamou
atengdo a preocupagao do partido em considerar a interagdo com movimentos sociais ao dizer em seu
artigo terceiro, paragrafo quinto, a respeito das diretrizes e principios programaticos “articulagio com
movimentos sociais, respeitadas suas caracteristicas e autonomia, assegurando-lhes representa¢ao nos
quadros partidarios e listas de candidatos e incentivando-se a auto-organizac¢ao da sociedade, em
especial nos setores ainda marginalizados (PSDB, 1999, p. 1).

Além disso, no capitulo sobre organizacao partidaria (Art. 10), a primeira versiao estatutaria

previu a existéncia de Ntcleos de Base e Secretariados’ visando 2 integracdo com a sociedade:

? Cruz (2021) apresenta as diferencas entre Nucleos de Base e Secretariados no PSDB da seguinte forma: “Nicleos podem
ser formados por um grupo de pessoas (desde que composto por pelo menos seis filiados) em torno de qualquer tematica
(como saude, saneamento basico ou diversidade sexual, por exemplo) e possuem uma organizagiao formal muito baixa:
ndo ¢ necessario estabelecer um regimento interno, bastando apenas que haja um coordenador que serd responsavel pelas
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A estrutura de articulagio com a sociedade e seus movimentos sociais, abrangendo as relagdes, no
ambito geografico, com as organiza¢des populates, de moradores e comunitarias e, no ambito funcional,
com os movimentos trabalhista e sindical, da juventude, da mulher, de minorias étnicas, de profissionais
liberais, de attistas, rural e outros, exercendo esta atuacdo através de Nucleos de Base e Secretariados

(PSDB, 1999, p. 5).

Tendo em vista o significado dessas instancias, o documento traz no capitulo sobre 6rgaos de
atuacdo partidaria na sociedade (artigos 51 e 52) que os Secretariados “destinam-se a coordenar as
acoes e disseminagao partidarias a serem exercidas através dos Nucleos de Base, organizados por areas
homogéneas dos movimentos sociais (...)” (PSDB, 1999, p. 11). Os Secretariados sio criados por
decisio de cada Diretorio. Ja sobre os Nucleos de Base, no capitulo que trata dos 6rgaos partidarios
em nivel municipal, é dito que devem “articular as reivindicagdes, propostas e aspiragoes dos
movimentos populares e setoriais, para incorpora-las as propostas programaticas a serem defendidas
pelos representantes do Partido no parlamento e nas fungoes executivas” (PSDB, 1999, p. 22).

Desses dados, fica evidenciado o principio e a pratica da incorpora¢io que partidos
desenvolvem, discutido por Panebianco (2005), e a fung¢ao de cora¢ao programatico que movimentos
sociais exercem em determinados partidos. Entendemos ainda que o PSDB ja estava, do ponto de
vista formal, aberto a participagao de movimentos sociais nos moldes das intera¢cdes coordenadas via
aliancas (SCHWARTZ, 2010).

Analisando essa primeira versao do estatuto, Roma (2002) conclui que, a despeito do hiato

entre o escrito e o praticado, o documento estabelece o seguinte:

1. A divisdo de poderes entre os escaldes do partido deveria ser hierdrquica e centralizada, de modo que
o curso da agdo partidaria seria sempre informado as instancias inferiores pelas instincias superiores.
2. Deveria haver participa¢do democratica de seus afiliados nos vatios niveis, com aplicago institucional
de poder de veto.

3. Deveria haver alguma forma direta de puni¢do dos parlamentares indisciplinados, ou seja, aos que
votaram em desacordo com a orientacio das liderancas do partido.

4. Seus nucleos de base com atua¢do municipal deveriam viabilizar os vinculos partidatios com a
sociedade e os movimentos sociais organizados, e seus membros deveriam ter algum tipo de militincia
em sindicatos e representagdes patronais (ROMA, 2002, p. 79).

A versao de 2003 do estatuto nao traria alteragdes sobre a relagao do partido com movimentos

nem fez mengdes a diversidade sexual e de género (PSDB, 2003). O documento de 2007 passou a

relages do nucleo com a estrutura partidaria. Ja os secretariados, por outro lado, precisam ter a sua criagdo autorizada pela
Executiva Nacional do partido, devem elaborar um regimento interno e constituir uma coordenagdo executiva (cujos
mandatos tém duragdo de dois anos). Entre as prerrogativas dos secretatiados vale destacar o direito de ter um
representante, com direito a voz e voto, nas reunidées da Comissao Executiva Nacional” (CRUZ, 2021, p. 127-8).
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incluir secretariados correspondentes a movimentos de “afrodescendentes”, “terceira idade” e
“terceiro setor” aos anteriores existentes (PSDB, 2007). O estatuto de 2011 permaneceu inalterado
(PSDB, 2011).

A institui¢ao de categorias como género e sexualidade s6 vem ocorrer na versao estatutaria do
ano de 2013, 25 anos ap6s a fundag¢io do PSDB, e 7 anos apos a criagaio do nucleo Diversidade
Tucana. No artigo 2°, sobre os principios programaticos e objetivos do partido, género e sexualidade

sao destacados em negrito, da seguinte forma:

Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como objetivos programaticos, a
consolidagio dos direitos individuais e coletivos; o exercicio democratico participativo e representativo;
a soberania nacional; a constru¢do de uma ordem social justa e garantida pela igualdade de
oportunidades; o respeito ao pluralismo de ideias, culturas e etnias; as diferentes orientagdes sexuais
e identidades de género ¢ a realizagio do desenvolvimento de forma harmoniosa, com a prevaléncia
do trabalho sobre o capital buscando a distribui¢io equilibrada da riqueza nacional entre todas as regides
e classes sociais (PSDB, 2013, p. 1, grifos originais).

Uma das liderancas LGBTI+ que participou desse processo de institucionalizacdo da tematica

no estatuto relata o contexto partidario que possibilitou a conquista desse encaixe.

O artigo 2° foi o seguinte, sobre a inclusio desses temas: talveg em 2010 ou 2011, nao me lembro direito, nds tivemos
uma minirreforma do estatuto do PSDB. Entio alguns estados queriam, Sao Paulo encabegon o movimento, para que
nds tivéssemos um novo Congresso. A tese do Congresso perdeu forca, mas nds tivemos uma minirreforma de estatuto. E
nessa minirreforma de estatuto nds fizemos a proposta de incluir oficialmente [género e sexualidade]. Porgue antes no
partido tinha uma coisa assim: grupos temdticos a serem criados de acordo com a necessidade. Nds nos encaixcavamos Ia.
Entao gnando falava: “Tem sim, tem isso aqui”. Mas grupo tematico € o qué? Pode ser ecologia, pode ser professor, podem
ser todas essas coisas importantes também e nds estavamos, mas a gente queria especificamente (Marcos Fernandes - SP).

Embora houvesse a oportunidade politica da minirreforma do estatuto, os atores LGBTI+ do
PSDB ja tinham se mobilizado previamente com vistas a angariar o apoio de liderangas politicas

relevantes do partido.

Como te falei, en fazia o trabalbo e nma das fungoes que eu tinba era o relacionamento com as nossas bancadas. Entdo
todas as reunides que en tinha com deputados e senadores, estaduais e federais para os deputados, sempre cinco minntos
apds a reunido eu falava: “Fora isso eu sou presidente nacional do Diversidade Tucana” e fui fazendo esse advocacy dentro
do partido. E colocamos essas questoes (Marcos Fernandes - SP).

Quando foi 0 Congresso, a participagio nossa foi tio grande, nao sé a minha, de todo o0 grupo, que ja foi pré-aprovado
para Brasilia. E, na época, eu ja estava na Executiva Nacional, entdo quando isso chegon na Executiva Nacional ja
tinha muito debate, jd tinha muita coisa discutida, entio foi aprovado por unanimidade. Ninguém foi contra! (Marcos
Fernandes - SP).
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E possivel notar o esforco dos ativistas para que o partido reconhecesse a luta pela diversidade
sexual e de género para além de um mero grupo tematico, que poderia ter carater provisorio. Ao inserir
o respeito a orientagao sexual e a identidade de género no estatuto do PSDB, a causa adquiriu um
novo patamar, conferindo maior grau de relevancia na organizagao e, portanto, maior sfatus em termos
de reconhecimento simbdlico aos atores que encabe¢am essa bandeira no partido.

Assim como os objetivos programaticos, a estrutura partidaria também sofreu alteragdes,
passando a incluir movimentos de diversidade e de empreendedores (Art. 16, paragrafo II, p. 7). Além
de Secretariados e Nucleos de Base, foi previsto um novo espago chamado de Redes Tematicas. No
artigo 52 ¢ afirmado que “as Redes Tematicas, Nucleos de Base e Secretariados, criados por decisao
de cada Executiva, destinam-se a promover a interagao entre o partido e a sociedade, incluindo pessoas
e organizacOes, para formular e disseminar ideias, proposi¢des, posi¢des, questoes e informagdes que
reflitam a doutrina partidaria” (PSDB, 2013, p. 15).

No artigo 73 ¢ detalhado o papel das Redes Tematicas na estrutura do partido. F colocado que

elas

Serdo formadas para promover a construgdo de formula¢Ges diversas, ideias, proposi¢Ges, inclusive
legislativas, analises, identificagdo de problemas e solugbes e quaisquer outras formas propositivas de
acdo coletiva visando a superagdo de problemas publicos; ¢ a disseminac¢do de proposicdes alinhadas
com as visdes do partido (paragrafo 1, p. 22); (...) Proporcionar a oferta de informagdes qualificadas a
publicos amplos em larga escala, segmentados ou ndo, por meio de mdltiplas midias, em estreita
articulagdo com os processos de comunicag¢do, buscando-se interacio e alcance ampliados (paragrafo 11,
p. 22); (..) Os coordenadores das Redes Tematicas e titulares de Secretariados e Movimentos
estabelecidos podem participar das reunides da Comissdo Executiva Nacional, tendo direito de voto
quando houver deliberagdo sobre matérias relacionadas a sua area de agdo (paragrafo II, p. 22).

Essa prerrogativa de participar das reunides da Comissao Executiva Nacional foi
especialmente importante para definir o carater deliberativo dessas instancias na dire¢do, para além de
fungdes formuladoras e comunicativas. Contudo, na se¢do que trata da criagdo de secretariados
estaduais, fala-se apenas na criagao de secretariados sindicais, juventude, mulheres e prefeitos, sem
mencionar a diversidade (Art. 90, p. 27). Também nada ¢ dito sobre diversidade em ambito municipal
(Art. 106 a 108, p. 31-32).

Uma pequena, mas importante, alteragdo ocorre na versio seguinte, do ano de 2015: foi
estabelecido que coordenadores de Secretariados e Redes Tematicas tém direito a participar da
Comissao Executiva Nacional sem condicionar voto e voz as matérias especificas desses 6rgaos (Art.
73, paragrafo III, p. 21). Assim, o/a coordenador/a do Secretatiado da Diversidade Tucana, por

exemplo, ndao vota apenas em questdoes LGBTI+, mas em toda e qualquer questio que venha a ser



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6643

21

objeto de decisio na instancia dirigente. Permanecem omissdes a respeito de instancias sobre
diversidade em ambito subnacional. Uma segunda versao no mesmo ano ¢é publicada, mas nao houve
mudangas nos aspectos que nos interessam.

A versio mais recente do estatuto do PSDB, aprovada em 2017 e substituida em 2020 por
decisdo judicial (revogando regras sobre recursos e patrimonio do partido), permanece com as
redagoes anteriores no ambito da diversidade. No entanto, em ambito estadual permanecem as
mengdes apenas a criagdo de secretariados sindicais, da juventude, da mulher e de prefeitos (Art. 90,
paragrafo I, p. 27). Em ambito municipal hda meng¢bes aos mesmos secretariados ao nivel estadual,
com excec¢ao do secretariado de prefeitos (Art. 108, paragrafo I, p. 31). Isso nao quer dizer que nao
existam representagdes e liderancas LGBTI+ em niveis subnacionais, mas do ponto de vista
burocratico-formal, a instancia que trata do segmento LGBTI+ no PSDB ¢ reconhecida apenas na
esfera nacional.

Nesse sentido, Ivan Santos faz um balango sobre a posi¢ao que o ativismo LGBTI+ ocupa no
PSDB atribuindo o adjetivo “confortavel”. Trata-se, portanto, de uma posi¢ao intermediaria entre um
cenario desfavoravel, quando nao havia nada no partido para o segmento, e uma situagao ideal, com

pleno reconhecimento, espaco e direitos.

Nao acho gue esta 100% de reconbecimento pelo que a gente lutou até hoje, mas eu acho que a gente jd tem um certo
espago e, digamos, respeito. Porque como a gente estd, oficialmente, no estatuto do partido isso termina nos dando respeito,
na realidade. De uma certa forma a gente tem ganbado respeito durante esse tempo todo. Entao a gente estd confortavel
hoje (Ivan Santos - SP).

Esse depoimento revela que, apesar de o estatuto nao representar fielmente as relagoes de
poder na pratica, a inscricio de agendas e valores de movimentos sociais nele representa um
importante ganho de reconhecimento e maior seguranca institucional diante das incontingéncias da

politica.

Quadro 2 - Institucionaliza¢do da diversidade sexual e de género no estatuto do PSDB.
Instituicdo de
Versoes do Estatuto Diversidade Sexual e de Observagoes Correlatas
Género

Articulagdo com movimentos
sociais nos principios e objetivos
programaticos.

1999 Nao
Criagdo de Secretariados e
Nucleos de Base.
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Reconhecimento de movimentos
sindical, juventude, mulher, de
minorias étnicas, profissionais
liberais, artistas, rural e outros.

2003 Nio Nio

Inclui movimentos de
2007 Nio afrodescendentes, terceira idade e
terceiro setor a0s antetriores.

2011 Nio Nio

Criagdo de Redes Tematicas.

Coordenadores de Redes
Temiticas e Secretariados
participam da Comissao
Executiva Nacional, tendo direito
a voz e voto apenas em matérias
relacionadas a0s temas.
Coordenadores de Redes
Temiticas e Secretariados
participam da Comissao
Executiva Nacional, tendo direito
2 voz e voto em todas as
matérias.

Objetivos Programaticos.
2013
Secretariado de Diversidade.

Objetivos Programaticos.
2015 (1)
Secretariado de Diversidade.

Objetivos Programaticos.
2015 (1) Nio
Secretariado de Diversidade.

Objet P Aticos.
2017 bjetivos Programaticos Nio hd mencgio a diversidade em

substituido em 2020 . . . niveis subnacionais.
( ) Secretariado de Diversidade.

Fonte: TSE, sistematizado pelo autor.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a pergunta “como os valores, objetivos e interesses do Movimento LGBTI+ se

institucionalizaram nos partidos politicos brasileiros?”, verificamos que no caso do PSDB a

b
organiza¢ao politica de um pequeno grupo de ativistas LGBTI+, em sua maioria gays, filiados ao
partido na capital do estado de Sdo Paulo foi fundamental para a institucionalizagao da tematica na
estrutura partidaria. O contexto politico, marcado pelo crescente visibilidade da Parada do Orgulho

LGBTI+ de Sio Paulo e pela emergéncia de politicas publicas de diversidade sexual em diferentes

niveis de governo, favoreceu a articulagao desse grupo em torno da causa no partido.
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Esse pequeno grupo foi realizando atividades em ambito partidario, criando redes com
dirigentes e recrutando novos membros, de modo a nacionalizar o coletivo. Apds uma relativa
organizagao politica em diferentes estados do pais e a autorizagao de um candidato a Presidéncia da
Republica, Aécio Neves, o grupo foi institucionalizado na estrutura partidaria e se transformou em
Secretariado Nacional tal qual outros segmentos sociais (mulheres, por exemplo). O processo de
negociacao entre ativistas e dirigentes resultou em novas conquistas e espacos no partido como uma
vaga na Comissao Executiva Nacional e o reconhecimento formal inscrito em estatuto.

O estudo mostra que movimentos sociais nao s6 interagem com partidos politicos de fora
dessas organizagoes em ciclos de protestos ou em processos eleitorais, mas atuam também
permanentemente desde dentro dos partidos transformando institui¢oes a partir dos seus valores,
objetivos e interesses. O estudo também mostrou que nao é somente o campo da esquerda que acolhe
e incorpora pautas e reivindicagdes do Movimento LGBTI+: em que pesem os desafios, dificuldades,
limites e contradi¢des, o PSDB chama ateng¢ao pelo modo como vem se comportando no tratamento
de uma questao contenciosa e ainda polémica na sociedade brasileira como a LGBTI+.

Vale lembrar o protagonismo e o espago que o primeiro governador assumidamente gay,
Eduardo Leite, vem ocupando em um ninho historicamente dominado por tucanos heterossexuais. A
maneira como esse ator val encampar a causa da diversidade, se articular (ou nao) com a Diversidade
Tucana e os proximos passos da militancia no partido para fortalecer a causa, como o combate a
violéncia politica LGBTIf6bica, mais candidaturas coloridas e o financiamento eleitoral e partidario,
por exemplo, sio questdes que merecem aten¢ao de cientistas politicos preocupados com a inclusao,

a participag¢ao politica, os direitos humanos e a democracia no Brasil.
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