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RESUMO

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI) n® 12.527/11 entrou em vigor em 2012 regulamentando o direito de
acesso a dados e informaces das entidades publicas, consolidando o processo de transparéncia e avancando
como ferramenta de fiscalizacdo da gestdo publica na aplicacdo dos investimentos publicos. O presente
trabalho busca analisar o efeito da Lei de Acesso a informacdo sobre investimentos municipais. A estratégia
empirica utiliza o modelo de regressao descontinua, através de um painel de dados municipais considerando
o periodo de 2010 a 2016. Os resultados demonstraram que a Lei da transparéncia pablica apresentou efeitos
positivos na gestdo publica possibilitando aumento na taxa de investimentos municipais percapita de R$ 61
reais por habitante. Por meio de respostas heterogéneas, houve aumento na taxas de investimentos em saude
percapita de R$ 85,67 e em investimentos em educacdo percapita de R$ 92,68.

Palavra-Chave: Lei de acesso a informacdo (LAI). Transparéncia nos municipios. investimentos publicos. Desenho
de Regressdo Descontinua.

TRANSPARENCY AND MUNICIPAL PUBLIC INVESTMENT:

Evidence using a regression discontinuity design

ABSTRACT

The Law on Access to Information (LAI) n® 12,527/11 came into force in 2012, regulating the right of
access to data and information of public entities, consolidating the transparency process and advancing as
a tool for monitoring public management in the application of public investments . The present work seeks
to analyze the effect of the Access to Information Law on municipal investments. The empirical strategy
uses the discontinuous regression model, through a municipal data panel considering the period from 2010
to 2016. The results showed that the Public Transparency Law had positive effects on public management,
allowing an increase in the per capita municipal investment rate of R $61 reais per inhabitant. Through
heterogeneous responses, there was an increase in the per capita health investment rates of R$ 85.67 and in
per capita education investments of R$ 92.68.

Keywords: Access to Information Law (LAI). transparency in municipalities. public Investments. Regression
discontinuity Design.
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1. INTRODUCAO

A promocao da transparéncia e a garantia do acesso a informacéo sdo medidas determinantes para
o fortalecimento da democracia e para a melhoria da gestdo publica. O debate sobre transparéncia publica
no Brasil ainda se restringe a aspectos da execucdo orgamentéria e financeira dos entes pablicos. A Lei de
Acesso a Informacao (LAI), n°12.527/11 entrou em vigor no Brasil em 2012, tornando possivel a instalacao
de mecanismos de garantia do acesso a informacgdo. A experiéncia internacional traz como principais
exemplos de sucesso de leis de Acesso a informacgdo nos paises india (Roberts, 2010) e México (Michener,
2009), casos semelhantes ao modelo brasileiro em termos de organizacdo como republica federativa e de
grandes dimensdes geograficas e populacdo. Alguns estudos relacionam a transparéncia com direitos
humanos e com boa governanca. (kaufmann; Bellver, 2005; Islam, 2006; Fukuda-Parr; Guyer; Lawson-
Remer, 2011).

O investimento publico municipal esta relacionado a transparéncia. Segundo Cércaba-Garcia e
Garcia-Garcia (2010), pode existir uma atitude mais positiva dos cidaddos para projetos publicos que
exijam esforcos importantes de investimento. Divulgar informacdes sobre investimentos municipais €,
portanto, uma maneira de politicos melhorarem sua popularidade frente a populacéo. Jacques, Quintana e
Macagnan (2013) reforcam que o maior poder econdmico do municipio pode ser um fator importante na
busca dos governantes por mais transparéncia. Para Carcaba-Garcia e Garcia-Garcia (2008), a divida esta
relacionada positivamente com a divulgacdo de informacgfes de governos locais. Tal relacdo pode estar
relacionada a gastos de gestdes anteriores, estimulando o exercicio da informacao da situacdo financeira no
momento da posse do exercicio de poder (Caamafio-Alegre et al., 2013).

Na literatura internacional ficam claras as evidéncias da relacdo entre a transparéncia publica e
fatores socioecondmicos como renda (Siau e Long, 2004; Jorge et al., 2011; Cassel e Mullaly, 2012), nivel
de escolaridade (Piotrowski e Van Ryzin, 2007; Tavares e Cruz, 2017) e género (Clark, Ochs e Frazier,
2013; Rodriguez-Garcia, 2015). Evidéncias demonstram que municipios de maior porte populacional
tendem a apresentar maior nivel de divulgacgéo de informac@es da gestdo municipal (Baldiserra et al., 2023;
Styles e Tennyson, 2007; Caamario-Alegre et al., 2013). Gallego-Alvarez, Rodriguez-Dominguez e Garcia-
Sanchez (2010) argumentam que existem outros fatores determinantes do governo eletrébnico municipal,
como a administracdo e capacidade financeira, ideologia e tamanho do municipio. Além disso, fatores
socioeconbémicos podem motivar a busca pela transparéncia pablica em governos locais. Guillamon et al.
(2016) afirmam que incentivos de divulgacdo aumentam a medida que a estrutura financeira do governo
aumenta. Schaltegger e Torgler (2007) analisam que a participacdo politica ou eleitoral influencia os
cidad&os e o governo. Pesquisas tém apontado que maiores indices de participagdo eleitoral indicam que o0s
cidad&os tém maior acesso a informacdes e um crescente interesse nas atividades dos governos municipais
(Hollyer, Rosendorff e Vreeland, 2011; Esteller-Moré e Polo-Otero, 2012; Caamafio-Alegre et al., 2013).
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Nesse sentido, um nivel elevado de transparéncia poderia promover o desenvolvimento
socioeconémico, possibilitando aos municipios maior capacidade de investimentos e recursos em
transparéncia, ampliando a divulgacdo de informacOes sobre a gestdo publica e aperfeicoando os
mecanismos de acesso a informacdes. O indice que mensura o desenvolvimento em nivel de municipios no
Brasil é o IFDM, que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico envolvendo trés areas de
atuacdo: emprego e renda, educacdo e saude. Conferir transparéncia, além de se constituir uma das
condicdes fundamentais da boa governanca, cumpre a funcdo de aproximar o Estado da sociedade,
ampliando o nivel de acesso do cidaddo as informacdes sobre a gestdo publica (Souza et al., 2009; Bezerra,
Borges e Valmorbida, 2012).

Diante das evidéncias encontradas nos trabalhos que relacionam a transparéncia e investimentos
publicos municipais, 0s objetivos desta pesquisa e também as contribui¢fes para a discussdo do assunto
serdo: identificar se a lei de acesso a informacdo (LAI) tem efeito direto sobre investimentos publicos
municipais e também, identificar se a lei possui efeitos para investimentos municipais em satde e educacao
percapita. Para a contribuicdo metodoldgica, aplicaremos uma metodologia via desenho de regressdo
descontinua que reforcard nossos resultados quanto a possiveis problemas de endogeneidade de nosso
modelo, a fim de ter resultados causais, 0 que na literatura ndo foi aplicada segundo nossa revisdo
bibliografica. Como variavel exdgena que atuara como fator de aumento de investimentos publicos
municipais, utiliza-se a lei de acesso a informacéo (LAI), que entrou em vigor em 2012. Nossos resultados
encontraram evidéncias de que a LAI consegue produzir aumento nos investimentos publicos municipais
em R$ 61,00 percapita. Como respostas heterogéneas, ocorre também aumento dos investimentos

municipais em salde de R$ 85,67 percapita e em educacao de R$ 92,67 percapita, respectivamente.

2. TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A promocao da transparéncia e a garantia do acesso a informacdo sdo medidas determinantes para
o fortalecimento da democracia e para a melhoria da gestdo publica. O debate sobre transparéncia publica
no Brasil ainda se restringe a aspectos da execucdo orcamentaria e financeira dos entes publicos. A
Constituicdo de 1988 conferiu aos municipios brasileiros autonomia e independéncia, além de garantias
concretas de receitas publicas para assegurar um minimo de sustentabilidade (Linhares, 2008). Além disso,
a CF/88 definiu que lei complementar disporia sobre as finangas publicas, de forma que, em 4 de maio de
2000, a Lei Complementar n° 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal.

A LRF prevé a disponibilidade de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal em meios
eletronicos de acesso publico, com especial destaque para a alteracdo promovida pela Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, que estabeleceu a necessidade de disponibilizacdo de informacdes

pormenorizadas da execucdo orcamentéria e financeira, em tempo real. Para estabelecer uma gestdo fiscal
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responsavel, a lei tem como parametros a transparéncia e o equilibrio das contas publicas. A transparéncia
torna as informacdes acessiveis, ao passo que o equilibrio das contas publicas se relaciona com a gestéo
fiscal dos entes federativos. Foram definidas metas relacionadas ao desempenho fiscal, relativas aos
resultados entre receitas e despesas, além de limites e condi¢fes no que tange a renincia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. A
divulgacdo de relatérios relativos a execucéo orcamentaria e a gestao fiscal tiveram periodicidade definida
e divulgacdo obrigatoria, indicando a associagdo entre a transparéncia das informacdes e o desempenho
fiscal.

Em evolucdo aos conceitos de transparéncia das informacOes, surge a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que estabeleceu a observancia da
publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢do. Além disso, a LAl impds a obrigatoriedade aos
municipios de divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes, o que
representa a transparéncia ativa. Ao mesmo tempo, definiu procedimentos para disponibilizar a
possibilidade de pedido de acesso a informacdo a qualquer interessado, o que representa a transparéncia
passiva. A LAI proporciona uma evolucdo em relacdo a disponibilidade de informacgdes, com o
detalhamento das informacdes minimas a serem disponibilizadas, seguindo-se da obrigatoriedade para que
6rgdos publicos disponham de estrutura para atendimento a pedidos de informacéo, ampliando o acesso as
suas informacdes. No capitulo 2 da referida Lei com a relacdo ao acesso de informacdes e sua divulgacéo,
0s Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo
obrigatoria na internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informacdes relativas a execucao orcamentéria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além de garantir o acesso as informacGes, a LAl determina que os governos disponibilizem
categorias de informacdes online e 0 acesso aos dados abertos (Michener, Moncau e Velasco, 2015). Para
Machado, Marques e Macgnan (2013), a LAI traz como pressuposto a disseminagdo da cultura de
transparéncia da gestdo publica brasileira por meio da regulamentacdo do direito de acesso as informacdes.
O cidaddo bem-informado detém melhores condigfes de conhecer e acessar outros direitos essenciais, tais
como saude, educacao e beneficios sociais. Na cultura de acesso, o fluxo de informacdes favorece a tomada
de decisdes, a boa gestdo de politicas publicas e a incluséo do cidadao (Brasil, 2012). Nessa perspectiva,
Manzano Filho (2012) aponta que 0 acesso a informagdo se traduz em uma ferramenta efetiva no combate
a corrupgdo; além disso, auxilia na concretizacdo do principio da transparéncia na gestao publica e, ainda,
melhora a qualidade da democracia.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal ¢ um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a

utilizacdo dos recursos federais arrecadados com impostos no fornecimento de servigos publicos a
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populacdo, além de buscar informagGes sobre assuntos relacionados & Administracdo Pablica Federal. O
ministério da transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) realiza e divulga a avaliacdo 360°. A
iniciativa busca verificar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e de
outros normativos sobre transparéncia nos Estados e no Distrito Federal, além de todos os municipios com
mais de 50 mil habitantes, incluindo as capitais. H& basicamente dois critérios: Transparéncia Passiva e
Ativa. Para avaliacdo da Transparéncia Passiva, se verifica a existéncia de canais de atendimento ao cidadao
(SIC ou similar) e de um sistema, formulario eletrdnico ou e-mail para envio de pedidos de acesso a
informagdes publicas. Também busca-se observar a possibilidade de acompanhar o tramite das demandas
via LAI e a anélise das respostas recebidas (prazo, conformidade e opcdo de recurso). Para isso, sdo
realizadas trés solicitac6es, por usuarios diferentes (ndo identificados como funcionarios da CGU). O objeto
dos pedidos é pré-definido e direcionado a cada municipio e/ou estado. Em relacdo a Transparéncia Ativa
— que se refere a publicagdo de informacdes publicas na internet de maneira espontanea (proativa) —a CGU
verifica, primeiramente, a existéncia de sites oficiais e de portais de transparéncia dos entes. Em caso
positivo, os avaliadores buscam dados previstos como obrigatdrias pela LAI e outras legislacoes.

Duas métricas destacam-se na avaliacdo da transparéncia publica e na implantacéo da Lei de Acesso
a Informacdo nos governos brasileiros. A Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvida pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em atendimento das competéncias que lhe reservam tanto a LRF
quanto a LAI, concentra-se na verificacdo dos requisitos minimos de regulamentacdo da norma e de
implementacio de mecanismos de transparéncia passiva. E composta por 12 quesitos que cobrem aspectos
da regulamentacdo do acesso a informacéo (peso de 25%) e da existéncia e funcionamento do Servico de
Informacdo ao Cidaddo (peso de 75%). Além da verificacdo binéria de cada quesito, os avaliadores
realizaram pedidos de informacéo para cada caso estudado, a fim de verificar o cumprimento dos prazos e
a conformidade das respostas. Ao final, cada ente analisado recebeu uma pontuacédo de zero a 10. Em suas
trés edicdes, duas em 2015 e uma em 2016, a EBT analisou uma amostra crescente de municipios brasileiro.

A outra métrica, o Ranking Nacional da Transparéncia, coordenado pelo Ministério Publico Federal
(MPF), avalia a requisitos gerais de transparéncia ativa e passiva, com atencdo especial ndo s6 aos itens de
divulgacdo obrigatorio previstos no Artigo 8.° da LAI, mas também aos requisitos de transparéncia fiscal e
orcamentaria exigidos também pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 48) e pelo decreto que a
regulamenta nessa questao (Brasil, 2010, artigo 7°). Seu questionario pauta-se basicamente nas exigéncias
legais, a excegdo dos dois itens finais, ndo obrigatdrios, mas elencados como “boas praticas”. Os quesitos
representaram diferentes pesos para a composicéo do indice final, conforme deliberagcdo dos especialistas
ouvidos pelo MPF. No caso dos municipios com menos de 10 mil habitantes, alguns requisitos nao
obrigatorios pela LAI foram pontuados como boas praticas. Classificando os municipios em uma escala de
zero a 10 pontos, 0 RNT avaliou os 5.568 governos municipais e as 27 unidades da Federacdo. A primeira

avaliacdo foi realizada em 2015, a partir da qual o MPF expediu milhares de recomendag0es aos entes
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federados que ndo estavam cumprindo suas obrigacgdes legais, dando-lhes um prazo de 120 dias para sua
adequacao. Uma segunda avaliacdo foi realizada em 2016, para aferir se as recomendacfes tinham sido

cumpridas.

2.1 Revisdo da Literatura sobre transparéncia e a associacdo a fatores socioeconémicos e

politicos

A transparéncia pode estar associada a fatores socioeconémicos, como populacdo, nivel de
escolaridade, renda e género, além de fatores politicos. O tamanho da populagdo, renda per capita elevada
e populagéo bem-educada exige mais informag0es quanto a aplicagcdo dos impostos e pode estar associada
a transparéncia. Municipios com maior indice populacional tendem a apresentar maior nivel de divulgacéo
de informacdes da gestdo municipal (Baldiserra et al., 2020; Styles e Tennyson, 2007). O trabalho de
Baldiserra et al. (2023) traz evidéncias de que municipios maiores exigem mais transparéncia de suas
administracdes, com maior propensao para a ado¢do do governo eletronico. Os autores pontuam que, em
municipios maiores existe maior propensdo a divulgar informac6es de modo ativo para diminuir os custos
de agéncia. Ainda segundo os autores os investimentos de capital sdo de interesse da sociedade,
demandando maior nivel de transparéncia onde houver mais gastos desse tipo. A competicéo eleitoral exige
do gestor publico postura mais transparente diante da populagdo para confirmar suas promessas pré-
eleitorais. Guillamén, Bastida e Benito (2011) argumentam que praticas mais transparentes requerem
recursos humanos e materiais apropriados, tendencialmente existentes nos municipios com maior dimenséo
populacional. Para Caamafo-Alegre et al. (2013), os municipios com maior nimero de pessoas residentes
tendem a apresentar maior nimero de trabalhadores municipais, o que € favoravel ao cumprimento dos
requisitos de transparéncia.

O nivel de escolaridade pode estar associado a transparéncia municipal. Piotrowski e Van Ryzin
(2007) e Tavares e Cruz (2017) argumentam que o nivel de instrucdo dos cidaddos pode torna-los mais
exigentes no que diz respeito a solicitacdo de informacgdo sobre a gestdo dos recursos publicos. Melo,
Martins e Martins (2016) constataram uma relacéo positiva entre a taxa de alfabetizacdo e a governanga
eletrbnica de grandes municipios de Minas Gerais. Silva e Bruni (2019) investigaram os determinantes da
transparéncia passiva nos municipios brasileiros.

A renda é outra caracteristica que pode estar associada a transparéncia publica (Siau e Long, 2004;
Jorge et al., 2011; Cassel e Mullaly, 2012). Para Ingram (1984), dentre os fatores que influenciam a
divulgacdo das informagfes governamentais de carater contabil dos estados norte-americanos, encontra-se
a renda per capita. Piotrowski e Van Ryzin (2007), ao estudar os governos municipais dos EUA, afirmam
que a renda esta relacionada com uma maior demanda da populagdo por transparéncia. Um maior poder
econémico, segundo Jacques, Quintana e Macagnan (2013), pode ser um indicador importante para que 0s

governantes busquem mais transparéncia. No Brasil, destacam-se os estudos de Wright e Paulo (2014) que,



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6434

7

ao investigarem a transparéncia fiscal ativa nos municipios brasileiros, provaram a existéncia de uma
relacdo com a renda populacional. Outro trabalho que também identifica tal relacdo é dos autores Possamai
e Schindler (2017), onde um maior nivel de renda acaba por gerar maior pressao social sobre a transparéncia
nos municipios.

Fatores politicos também podem influenciar a gestdo e governos municipais no quesito
transparéncia. Pesquisas tém apontado que maiores indices de participacdo eleitoral indicam que os
cidaddos tém maior acesso a informacdes e um crescente interesse nas atividades dos governos municipais
(Hollyer, Rosendorff e Vreeland, 2011; Esteller--Moré e Polo-Otero, 2012; Caamario-Alegre et al., 2013).
Schaltegger e Torgler (2007) afirmam que a participagéo politica ou eleitoral influencia os cidadaos e o
governo. Os cidaddos sdo incentivados a discutirem questdes relevantes na sociedade, melhorando a
consciéncia politica, assim como o préprio governo é estimulado a agir de maneira mais eficaz, ao saber
que a sociedade busca avaliar o seu desempenho. Para Tavares e Cruz (2017), a competicdo eleitoral
estimula o envolvimento dos cidadaos ao debate politico, o qual contribui para o pluralismo e a vitalidade
da democracia. A reeleicdo é outro fator politico que afeta a transparéncia. Aumentar a transparéncia fiscal
aumenta a probabilidade de reeleicdo (Alt e Lowry, 2010; Polo-Otero, 2011). Moretti e Suzuki (2016)
analisaram como um candidato pode utilizar a transparéncia nos gastos publicos para sinalizar sua
capacidade de gerenciamento orcamentario e ser reeleito. O género do gestor municipal também pode
exercer influéncia. As mulheres sdo mais receptivas socialmente aos resultados de governanga e possuem

uma forma mais transparente de trabalhar (Clark, Ochs e Frazier, 2013; Rodriguez-Garcia, 2015).

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1 Teste de Manipulacéo do Cutoff pelos Municipios

Antes de aplicarmos a estratégia empirica deste estudo e chegarmos aos resultados, analisemos o
critério imposto pela LAI, onde os municipios obrigados a cumprir a LAl devem ter mais do que 10.000
habitantes. Esta imposi¢cdo numérica pode gerar margem para discussdo sobre a questdo da contagem da
populacdo dos municipios, o que também foi observado no trabalho de Monasterio (2014). A hip6tese que
elaboramos é de que gestores municipais fiscalizados pela LAl podem de certa forma, tentar “manipular”
as informacbes populacionais relacionadas a transparéncia dos dados e informacdes. Para testar essa
hipdtese, utilizamos a estratégia apresentada em Cattaneo, Jansson, e Ma (2018) (daqui em diante CIJM)
denominado “Manipulation Test”, baseado na densidade da descontinuidade. Assim, segundo CJM para
implementar um teste de manipulagdo, o pesquisador precisa estimar a densidade de unidades perto do
ponto de corte e realizar um teste de hipdtese sobre a densidade da descontinuidade. Conforme demonstra
CJM, assume-se que X4, X5, ... X;, € uma amostra aleatoria de tamanho n da variavel aleatoria X com funcéo
distribuicdo cumulativa (f.d.c.) e funcdo densidade de probabilidade (f.d.p.) dada por F(x) e f(x),

respectivamente.
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A varidvel aleatdria X; significa a pontuacgdo, indice ou variavel de analise da unidade i na amostra.
Cada unidade € atribuida ao controle ou tratamento, dependendo se o indice X Nesse caso a atribuigdo de
grupo ou “tratamento” ¢ dada por:

Unidade i atribuida ao grupo de controle se X; < X,

Unidade i atribuida ao grupo de tratamento se X; > x,

Em que o ponto de corte x é conhecido e, é claro, elencamos observagdes suficientes para cada
grupo que estdo disponiveis. Um teste de manipulacdo neste contexto é um teste de hipGteses sobre a
continuidade da densidade f (-) no ponto de corte x. Formalmente, estamos interessados no seguinte
problema: Um teste de manipulagdo neste contexto é um teste de hipdteses sobre a continuidade da
densidade f () no ponto de corte x. Formalmente, estamos interessados no seguinte problema:

HO = lim £ (x) = lim £ (x) vs H1: lim f(x) = lim f (x)

Para construir uma estatistica para este teste de hipoteses, seguimos CIJM e estimamos a densidade
f (x) usando um estimador de densidade polinomial local com base no f.d.c. da amostra observada. Este
estimador tem varias propriedades interessantes, incluindo o fato de que ndo requer pré-binning dos dados,
além de também permitir incorporar restri¢des no f.d.c., derivadas de ordem superior da densidade,
induzindo a novos testes de manipulacdo com propriedades mais poderosas nas aplica¢fes. A classe de
estatisticas do Teste de Manipulacdo implementadas assume a seguinte forma:

f+,p (h) - f—,p (h)
7, (h) '

tp(h) = 02(h) = R[fsp(h) = (0]

Em que t,(h)~N(0,1) significa sob suposi¢des apropriadas e a notacédo V"[-] € designado por algum
estimador consistente da quantidade de populagdo V [-]. O parametro 4 ¢é a largura(s) de banda usada(s)
para localizar os procedimentos de estimativa e inferéncia perto do ponto de corte x.

As estatisticas podem ser construidas de varias maneiras diferentes, em particular, dada uma escolha
de largura de banda. Dois ingredientes principais sdo usados para construir a estatistica de teste t,(h)
considerando: i) os estimadores de densidade polinomial local f (4); e ii) o erro padrdo correspondente ao
estimador +, p—, p¥, (h).

Esses estimadores também dependem da escolha da ordem polinomial p, da escolha da funcédo
kernel K(-) e das restri¢cdes impostas no modelo, entre outras possibilidades. As formulas de erro padréo
I7p(h) podem ser baseadas em um plug-in assintético ou uma abordagem jackknife, e sua forma especifica
dependera de restri¢cGes adicionais ao modelo. Um elemento crucial €, naturalmente, a escolha da largura
de banda h, que determina quais as observagdes proximas ao ponto de corte x.que sdo usadas para estimacdo
e inferéncia. Essa escolha pode ser especificada pelo usuario ou estimada usando os dados disponiveis. A
estimacdo permite, quando possivel, op¢des de largura de banda diferentes de cada lado do ponto de corte

x. Uma largura de banda comum em ambos os lados do ponto de corte é sempre possivel.
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3.2 Desenho de Regressao Descontinua

A hipdtese do trabalho € verificar se a LAI produz efeitos sobre investimentos municipais, assim a
busca do efeito médio do tratamento nos tratados é um ponto fundamental neste artigo. Para concretizar tal
objetivo é necessario comparar 0s municipios tratados e os municipios que ndo foram fiscalizados através
da LAI, ou seja, analisar seu contrafactual. Assim, como estratégia empirica, utilizamos o desenho de
Regressdo Descontinua (RD), conforme o trabalho desenvolvido por Thistlethwaite e Campbell (1960).
Adotamos essa estratégia empirica por possuirmos um ponto de salto de probabilidade, que chamamos de
ponto de corte, e que faz parte do critério de adesdo do municipio ao programa. Esse ponto de corte é
exatamente em municipios que estdo acima do corte de 10.000 habitantes e que, portanto, sdo obrigados a
cumprir a LAI e, em fungdo da transparéncia e gestdo de recursos financeiros promove investimentos
publicos municipais. Esse cutoff & exatamente em municipios com mais de 10.000 habitantes. Ressaltamos
que utilizaremos o RD Fuzzy, porque o salto ndo é deterministico e sim probabilistico, pois existe a
possibilidade de ingresso ou ndo pelo municipio, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de adesao a LAI.

Segundo Rocha e Belluzzo (2010) o pressuposto de descontinuidade formaliza a ideia de que
individuos um pouco acima ¢ abaixo do corte precisam ser “comparaveis”, exigindo que eles tenham uma
média similar dos resultados possiveis, ao receber ou ndo tratamento. Assim, estimamos a seguinte equacao:

Yip=Bo + B1LAlLyp + B2Tip + €1 (1)

Onde a variavel de interesse do modelo € Y;,, no municipio i para o ano p. LAI trata-se da Lei de

p1
acesso a informacao que leva valor igual a 1 caso o0 municipio esteja enquadrado na LAI e 0 caso contrério,

no municipio i para o ano p. T;,€ o valor que indica se 0 municipio esta acima ou abaixo do valor de corte
citado anteriormente, no municipio i para o ano p e por fim &;, € um termo de erro.

Porém, observando os dados, existem municipios que com o passar do tempo aumentam o nimero
de seus habitantes devido a dindmica socioecondmica natural, promovendo varia¢cbes no nimero de seus
moradores, ou seja, em alguns anos estdo acima do corte e em outros anos estdo abaixo do corte, 0 que gera
correlacdo entre o termo de erro e a variavel de interesse. Desta forma, foi escolhido o modelo de regressdo
descontinua fuzzy (FRD), onde, segundo Trochim (1984), tem a sensibilidade de considerar um aumento
de probabilidade, mas ndo de zero para um, pois a atribuicdo ao tratamento pode depender de fatores
adicionais. Assim, para estimar os efeitos da LAl em um modelo FRD, usamos a abordagem de variaveis
instrumentais (1) proposta por Angrist e Pischke (2008) atraves do modelo de minimos quadrados em dois

estagios (2SLS), desta forma temos:
Yipz.BO + .BlLAIip + f(POpipr Cutip) + Xipe + nlip (2)
LAl,-6o + 6;Cuty, + f(Popip, Cutip) + XipQ + N2 (3)
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Onde Cut;;, € uma variavel dummy que possui valor igual 1 caso o municipio possua populagdo
acima do ponto de corte no municipio i para o ano p; f(Popip, Cutip) é um polindmio de segunda ordem

que interage com Cut;,; X;;, € um vetor de covariaveis com caracteristicas municipais, dos servicos na
salde e das condi¢Oes socioeconémicas, 0 que melhora a preciséo, segundo Imbens e Lemieux (2008).
Continuando a estratégia, a estimacao esta em sua forma ndo paramétrica. Para isso determinamos
que a nossa funcdo Kernel serd a triangular, seguindo a mesma estratégia adotada por Smith (2016); Toro,
Tigre, e Sampaio (2015); e Fujiwara (2015). Ainda, o modelo foi calculado em sua forma linear e

quadratica, seguindo a orientacao dada no artigo de Gelman e Imbens (2017).

3.3 Respostas Heterogéneas e Testes de Robustez

Para testar a especificacdo de nosso modelo, foram aplicados testes de robustez e respostas
heterogéneas. Os testes de respostas heterogéneas foram realizados para efeitos da Lei da Transparéncia
em Investimento Publicos Municipais na Salde e educacdo como variaveis de interesse.

Além dos testes de resposta heterogénea, foram realizados teste de robustez que certificam que
nossos estimadores sdo estatisticamente robustos a possiveis descaracterizacfes de nosso instrumento de
regressdo via desenho de regressdo descontinua. Para isso, as regressdes foram estimadas utilizando
especificacOes lineares e quadraticas e foram acrescidos modelos com e sem covariaveis de controles para
dar maior precisao aos coeficientes.

Para averiguar se o0 ponto de corte estipulado pela lei de transparéncia realmente possui a qualidade
estatistica necessaria quando usado de acordo com o desenho de regressao descontinua, testamos para falsos
cutoffs, sendo para 5.000 habitantes e para 12.500 habitantes, e se espera que ndo encontremos evidencias
estatisticas nesses resultados (Figura 7).

No segundo teste de robustez, foram testadas as covaridveis relacionadas com o modelo especificado
(Calonico; Cattaneo & Farrell, 2016). Verificamos se as covaridveis teriam algum efeito que proporcionasse
alguma mudanca nos resultados estimados, visto que essas covariaveis por estarem em ambos 0s municipios
um pouco antes e depois do ponto de corte ndo deveriam ter qualquer efeito em nossas estimagdes. Neste
caso, sdo mortes infantis até 29 dias, mortes infantis até 1 ano, despesa com pessoal, custo da divida e PIB,
que, por meio dos seus estimadores ndo podem apresentar significancia estatistica, pois acredita-se que 0s
municipios bem perto do corte possuem as mesmas caracteristicas, o que anulariam seus efeitos (figura 8).

Na proxima secdo avaliaremos os dados utilizados neste trabalho, bem como as estatisticas
descritivas encontradas em nossa amostra que demonstram indicios da relagéo entre a LAI e investimentos

publicos municipais.

4. DADOS
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Os dados referentes aos investimentos publicos municipais com saude e educagdo foram coletados
do Ipeadata, para o periodo de 2010 a 2016. O conjunto de dados coletados tem periodicidade anual para
investimentos municipais, bem como para despesas de pessoal, PIB e custo da divida. As varidveis
percapita foram construidas utilizando a variavel populagdo. Os dados referentes aos ébitos infantis foram
coletados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) do Ministério da Satide
Brasileiro (MS) no periodo de 2010 a 2016. O conjunto de dados coletados tem periodicidade anual para
mortes infantis, sendo divididas em dois grupos onde o primeiro é formado por recém-nascidos com idade
entre 0 a 27 dias e 0 segundo grupo séo de criangas entre 28 a 360 dias.

As covaridveis nimero de pessoal ocupado na saude, niUmero de gestantes com acompanhamento
médico, numero de criancas que recebem aleitamento materno, nimero de leitos da obstetricia e
neonatologia, nimero de domicilios com abastecimento com &gua de poco, numero de domicilios com
outros tipos de abastecimento, nimero de domicilio com rede de esgoto, nimero de casas feitas de tijolos,
namero de domicilios com agua clorada foram coletadas do DATASUS.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva

Tratados Controle Differenca

Variavel
arave Obs. Média DP Obs. Média DP Differenca  DP

Variével Dependente
Tx. de Investimento Municipal percapita 7.390 240,53 (2,901) 54.171 213,23 (1,123) -27,299*** (3,225)

Variavel de Controle

Mortes Infantis até 28 dias de idade 7.390 23,09 (1,280) 54.171 2,892 (0,056) -20,198*** (0,496)
Mortes Infantis de 29 a 360 dias de idade  7.390 11,26  (0,669) 54.171 1,212 (0,023) -10,046*** (0,254)
PIB Municipal 7.390 17373,1 (271,44) 54.171 13187,9 (65,044) -4185,27*** (202,62)
Despesa com Pessoal 7.390 0,557 (0,002) 54.171 0,546 (0,001) -0,011***  (0,003)
Custo da Divida 7.390 0,78  (0,002) 54.171 0,767  (0,001) -0,014***  (0,003)

Respostas Heterogéneas
Tx. de Invest. na Salde percapita 7.390 507,42 (3,580) 54.171 468,1 (1,493) -39,31***  (4,254)
Tx. de Invest. na Educacéo percapita 7.390 598,74 (3,844) 54.171 585 (1,824) -13,74***  (5,139)

Nota: Elaboracdo dos Autores, 2023.

5. RESULTADOS

Inicialmente analisamos o resultado para o teste de manipulagdo do cutoff de Cattaneo, Jansson e
Ma (2017).
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Figura 1 — Manipulation Test — Teste de Altera¢édo no Cutoff
Nota: Conventional e Robust sdo p-value do teste. Parametros de p-value sdo *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Para nosso caso, o resultado apontou para um valor de T de 0,27448, ou seja, podemos rejeitar a
hipteses de nula de manipulacdo no cutoff, desta forma, descartamos estatisticamente a possivel

manipulagédo no ponto de corte.

5.1.Resultado Principal
Aspecto importante é a verificacdo da descontinuidade no cutoff relativo ao programa LAI sobre a
investimentos publicos municipais. Estando garantido estatisticamente que ndo houve manipulacdo no
ponto de corte, passamos a analisar a existéncia de um salto na regido do cutoff relativo a descontinuidade
da LAI sobre investimentos publicos municipais. Assim, podemos constatar, na Figura 2, um salto positivo
e relevante junto ao ponto de corte. Isso demonstra que existem evidéncias iniciais que a LAl promove um
impacto sobre investimentos publicos municipais, e o efeito identificado aponta para um aumento nos

investimentos municipais percapita.
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Figura 2 — Descontinuidade da Lei: Lei de Transparéncia e Investimento Municipal percapita.

Nota: Elaborado pelos Autores, 2023.

Observando os gréaficos de efeito da lei de transparéncia sobre investimentos puablicos municipais

(figura 3), percebe-se que o efeito da LAI promove aumento do investimento pablico percapita que varia

de R$ 61,00 a R$ 137,51 para os municipios que aderiram a transparéncia dos gastos publicos a partir de

2013, ou seja, um ano apods o inicio da LAI. Esse delay temporal do efeito € comum nas acgdes

intervencionistas na publica, pois necessita de um tempo de maturagédo para que 6rgdos publicos se adequem

ao processo de transparéncia.
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Figura 3 — Resultado Principal: Lei da Transparéncia e Investimento Publicos Municipais.

Nota: Taxa do Resultado Primario. Todas as especificacBes usam Kernel Triangular. O LAI estima a descontinuidade de

municipios logo acima de 10.000 habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-se
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aos seletores de bandwidth étimo de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padrédo robusto em parénteses. *** p<0.01, **
p<0.05 e * p<0.1.

Os investimentos municipais mais elevados aumentam a transparéncia municipal, devido ao
interesse dos gestores em demonstrar suas realizacfes na administracdo municipal, buscando obter maior
reconhecimento dos municipes (VISENTINI et al. 2021).

Indicios iniciais demonstram que a LAI esta contribuindo para o aumento dos investimentos
publicos municipais percapita. Além do resultado principal proposto, nosso trabalho se debrucga e busca
contribuir no aprofundamento dos investimentos percapita relacionados a salde e educagdo por meio de

testes de respostas heterogéneas.

5.2.Testes de Respostas Heterogéneas

Na figura 4, observa-se o efeito da lei de transparéncia e investimento publico municipal na salde.
Assim, fica evidente que a partir da implementacédo do processo de transparéncia nos municipios por
meio da LAI os gestores publicos tomam conscientizagdo e responsabilidade, demonstrando que ja é
possivel notar um efeito positivo de acréscimo que varia de R$ 85,67 a R$ 149,64 por habitante para

0S municipios que aderiram a lei de transparéncia.
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Figura 4 — Respostas Heterogéneas: Lei da Transparéncia e Investimento Pablicos Municipais na Saude
Nota: Taxa de Investimento na Sadde. Todas as especificagoes usam Kernel Triangular. O LAI estima a descontinuidade de
municipios logo acima de 10.000 habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-se
aos seletores de bandwidth 6timo de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padréo robusto em parénteses. *** p<0.01, **
p<0.05 e * p<0.1.

Se compararmos esses resultados, com os resultados demonstrados na figura 3, podemos reforcar a

sua robustez. Ha evidéncias de que a LAI promove investimentos publicos municipais percapita também
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na educacdo, efeito encontrado ap6s um ano de adesdo do municipio ao processo de transparéncia. (Figura
5).
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Figura 5 — Respostas Heterogéneas: Lei da Transparéncia e Investimento Pablicos Municipais na Educagéo
Nota: Taxa de Investimento na Educagéo. Todas as especificacdes usam Kernel Triangular. O LAI estima a descontinuidade
de municipios logo acima de 10.000 habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-
se aos seletores de bandwidth étimo de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padrao robusto em parénteses. *** p<0.01,
** p<0.05 e * p<0.1.

A figura 5 apresenta os resultados encontrados relativo ao efeito da lei de transparéncia sobre
investimento publico municipal na educagéo percapita. Os efeitos na educacdo percapita sao superiores aos
efeitos na salide, produzindo acréscimo que varia de R$ 92,68 a R$ 224,05 por habitante para 0s municipios
que aderiram a lei de transparéncia.

Isso € o reflexo da adesdo ao processo de transparéncia por parte das prefeituras, provocando a
fiscalizacdo da populacdo quanto a aplicacdo dos recursos e responsabilidade politica frente a LAI (Possoli
e Vieira, 2020). A renda municipal e per capita e 0s niveis de educacdo tiveram impacto positivo no nivel
de transparéncia. Quanto melhores as condi¢Ges financeiras e menores os niveis de endividamento
municipal, melhor a transparéncia (Baldissera et al, 2023). Uma vez que gera efeitos de investimentos em

salde percapita, também surtirdo efeitos para educacdo percapita.

5.3.Testes de Robustez do Modelo
Apbs investigar os efeitos da lei de transparéncia sobre investimentos publicos municipais e as
consequéncias para investimentos com salde e educacao, nesta se¢do passaremos a analisar a robustez de
nosso modelo, a fim de garantir estatisticamente os resultados encontrados. Este teste avalia se existe

alguma alteragdo ou efeito estatisticos em pontos de cortes que ndo séo associados ao critério da lei de
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transparéncia, e acaso exista alguma alteracdo com significancia estatistica nosso cutoff principal pode ser

motivo de questionamentos.
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Figura 7 — Teste de Robustez: Alteracédo de Cutoff.

Nota: Taxa de Investimento. Todas as especificagdes usam Kernel Triangular. O LAI estima a descontinuidade de municipios
logo acima de 10.000 habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-se aos seletores
de bandwidth 6timo de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padrdo robusto em parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05 e *
p<0.1.

Para esse primeiro teste, realizamos as regressdes em cutoffs falsos de 5.000 e 12.500 habitantes,
que sdo valores ao redor dos 10.000 habitantes condicionados pela LAI. A Figura 7 apresenta os resultados
dos testes realizados, e de forma semelhante aos testes da regressao principal, ndo foram identificados
momentos de significancia estatistica nos resultados dos cutoff placebos. Desta forma, ha a garantia de ndo

ocorréncia de resultados inconsistentes em ambito estatistico em nossos modelos.
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Para o segundo teste, foram realizados 0s testes nas covariaveis do modelo para garantir que ndo
haja significancia estatistica e influéncia nos resultados estimados. A Figura 8 apresenta os resultados desse
teste, e como observado, ndo existem respostas que venham a ndo rejeitar a hipotese nula de coeficiente
zero, ou seja, ndo existe significancia estatistica que indique que as covaridveis possam exercer influéncia

nos resultados estimados.
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Nota: Todas as especificacdes usam Kernel Triangular. O PAR estima a descontinuidade de municipios logo acima de 10.000
habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-se aos seletores de bandwidth 6timo

de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padréo robusto em parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Por fim, foi realizado o teste de kernel Epanechnikov no modelo para garantir que ndo haja
significancia estatistica e influéncia nos resultados estimados. A Figura 9 retorna e apresenta os resultados

desse teste, e como observado em mais esse teste, ndo existe significancia estatistica.
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Figura 9 — Teste de Robustez: Alteracdo da Funcdo Kernel - Epanechnikov
Nota: Todas as especificacdes usam Kernel Epanechnikov. O PAR estima a descontinuidade de municipios logo acima de
10.000 habitantes. Msesum — two different MSE-optima | bandwidth selectors e Mserd referem-se aos seletores de bandwidth

6timo de Calonico; Cattaneo e Farrel (2016). Erro-Padrdo robusto em parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Sintetizando os resultados, verificamos evidencias que indiquem o efeito de aumento nos
investimentos publicos municipais percapita, tanto em satde como educacdo. Ressaltamos a importancia
da transparéncia dos gastos publicos, responsabilidade dos gestores e da fiscalizacdo por parte do cidadao,

uma vez que os investimentos publicos sdo revertidos a toda a sociedade.

6. CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho analisou o efeito da lei de transparéncia sobre investimentos publicos
municipais. A contribuicdo de nosso trabalho é a utilizacdo de estratégias empiricas que tratem de forma
causal as relacOes entre as hipoteses formuladas, onde a relagdo investimento publico e transparéncia fosse
analisada e testada encontrando resultados condicionados entre si, e ndo apenas correlacionados ou tendo

uma ligacdo mais frégil estatisticamente. Diante disso, foram realizadas estimac6es utilizando um desenho
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de regressdo descontinua, além de diversos testes que demonstrassem a robustez estatistica de nosso modelo
e de nossos coeficientes estimados.

Como resultado principal, encontramos que a Lei da transparéncia publica apresentou efeitos
positivos na gestdo publica possibilitando aumento na taxa de investimentos municipais percapita de R$ 61
reais por habitante. Por meio de respostas heterogéneas, houve aumento na taxas de investimentos em salde
percapita de R$ 85,67 e em investimentos em educacéo percapita de R$ 92,68, sendo consistente em todas
as relacdes de robustez antes dimensionadas. Esses efeitos sdo atingidos apds um ano da entrada da lei de
transparéncia, tempo necessario para adesdo dos 6rgédos publicos.

Ainda foram testadas respostas heterdgenas, relativas a investimentos importantes como salide e
educacdo, tdo evidenciados na discussdo da literatura. Desta forma, ressaltamos a importancia da lei de
transparéncia e sua relacdo com o investimento pablico municipal. Concluimos que transparéncia de dados
e informacdes publicas juntamente com a fiscalizagdo por parte do cidaddo pode gerar mais

responsabilidade por parte dos politicos e gestores publicos.

7. Contribuicdo dos autores
Interpretacdo e redacdo do trabalho: autor 1. Concepcdo do modelo econométrico, planejamento,
andlise e interpretacdo: autor 2; Ambos os autores aprovaram a versdo final encaminhada.
8. Conflito de Interesses

Néao ha conflito de interesses neste trabalho.
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