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Resumo

O Brasil esta entre os paises mais atingidos pela Covid-19, em um contexto nacional marcado por um
posicionamento negacionista do governo federal no combate a pandemia. O presente estudo analisa,
juntamente com outros fatores socioeconémicos, sanitarios e demograficos, como a orientacao politica
dos municipios esta relacionada com a taxa de mortalidade da Covid-19. Também se procedeu a
testagem econométrica de dois diferentes canais de transmissdo entre os fatores politicos e a
mortalidade: a mobilidade das pessoas e a vacinagdo. O resultado mais contundente diz respeito ao
que foi denominado “efeito Bolsonaro™: nos municipios com votacdo mais expressiva no presidente
em 2018, as taxas de mortalidade sdo maiores. Os resultados referentes a mobilidade da populacdo
confirmam ser este um dos principais mecanismos de transmissdo da doenca. Ja o posicionamento
negacionista parece ndo comprometer, nessa fase inicial da tardia campanha de imunizag&o no pais, a
taxa de vacinagcdo completa.

Palavras-chave: Covid-19; mortalidade; fatores politicos; desigualdades socioecondmicas;
distanciamento social.

Caodigos JEL: 114, 118, 138, 017, P16, 054
Abstract

In a national context marked by a denialist position of the federal government in the fight against the
pandemic, Brazil is among the countries most affected by Covid-19. The present study analyzes, along
with other socioeconomic, health and demographic factors, how the political orientation of
municipalities is related to the mortality rate. In order to analyze two different transmission channels
between political factors and mortality, two other econometric models were estimated on the mobility
of people and the vaccination rate. One of the most striking results concerns the “Bolsonaro effect”:
mortality rates are higher in the municipalities where the president had a more expressive vote in the
2018 elections. The results regarding population mobility seem to confirm that this is one of the main
mechanisms of disease transmission. Nevertheless, the political denialist position does not seem to
compromise, at least for the first months of the late immunization process in Brazil, the complete
vaccination.

Keywords: Covid-19; political factors; socioeconomic inequalities; mortality; social distancing.
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1 Introducao

A pandemia da Covid-19 chegou ao Brasil logo depois do Carnaval de 2020. Ap6s a notificacdo
de um primeiro caso em S&o Paulo, em 25 de fevereiro, a pandemia se espalhou rapidamente pelas
capitais, levando a adocdo de medidas para evitar a difusdo da doenca a partir de meados de marco,

tendo o0 nimero de casos ultrapassado o primeiro milhar no dltimo dia do més.

Embora ainda existam muitos aspectos desconhecidos da doenca, suas caracteristicas deixaram
claro que, para além dos determinantes sanitarios e demograficos (tais como comorbidades, idade, rede
hospitalar, entre outros), as caracteristicas socioecondmicas também contribuiram para a incidéncia da
doenca e a ocorréncia de mortes (Castro Alves et al., 2022, Autor, 2021; McLaren, 2021; Mogi e
Spijker, 2021; Rocha et al., 2021; Tavares e Betti, 2021). Fatores associados a cor/raca, as condi¢oes
de habitacdo e de trabalho aparecem em diversos estudos como determinantes. Em varios paises, nao
brancos foram mais afetados pela Covid-19 — no Brasil, indios, pardos e negros foram mais afetados
do que brancos. As condigdes de trabalho — informalidade principalmente — podem favorecer a
incidéncia da doenca devido a necessidade de trabalhar presencialmente e a precariedade de transporte.
As condi¢bes de moradia podem facilitar o contagio e dificultar a aplicacdo de medidas de contencéo
e de distanciamento entre os membros de uma familia. O nivel de educacdo das pessoas também esta
relacionado a incidéncia, o que pode ser explicado pela relacdo dessa variavel com o trabalho remoto

e igualmente com o nivel de informacéo que as pessoas tém sobre a doenca.

Além desses fatores, uma crescente literatura em economia e ciéncia politica tem se debrucado
sobre a influéncia de elementos politicos no desempenho de localidades ou de paises em termos de
evolucdo da pandemia. Barberia et al. (2021) chamam a atencdo que a politica influencia tanto a
escolha das politicas de mitigacdo da pandemia quanto o comportamento das pessoas em relacdo ao
respeito a essas politicas. E, nesse sentido, Greer et al. (2020) apontam que “[T]here will be no way to
understand the different responses to Covid-19 and their effects without understanding policy and
politics” (p. 1.413). De fato, estudos sobre esse tema, aplicados sobretudo aos EUA e ao Brasil, tém
se baseado nessa literatura para associar o comportamento das pessoas no que se refere a pandemia,
ao discurso e a acao de governantes (Fonseca et al., 2021a; Gramacho et al., 2021; Calvo e Ventura,
2021; Allcott et al., 2020). Essa relagédo passaria pela influéncia da identidade politica na percepcéo
do risco e no comportamento das pessoas no que se refere as medidas de mitigacdo da pandemia. De
acordo com Ajzenman et al. (2020), essa literatura recupera argumentos de estudos anteriores
apontando que, nas democracias representativas, as acoes e palavras de lideres politicos e partidarios

influenciam o apoio a politicas publicas e 0 comportamento dos individuos. No caso de politicas de
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saude em particular, Greer et al. (2021) afirmam que os poucos trabalhos existentes antes da eclosao
da Covid-19 relacionavam determinados regimes politicos com indicadores de saude de longo prazo,

como mortalidade infantil, por exemplo.

Nos Estados Unidos (EUA), onde a eclosdo da pandemia se deu em um momento de forte
polarizacdo politica, diversos estudos analisaram a relacéo entre o perfil politico das diferentes regides
(counties, em geral) e a postura da populagdo diante da pandemia.! Barrios e Hochberg (2021), ao
mostrarem que o interesse pela pandemia e o respeito as restri¢des de mobilidade fisica s&o menores
nos counties onde Trump ganhou na eleigcdo presidencial de 2016, chama a atencdo para o fato de que
a avaliacdo do grau de ameaca do virus (e, logo, o respeito as medidas sanitarias) é influenciada pelas
fontes de informacéo e pela afinidade politica a tais fontes. Segundo comentam os autores, isso faz
com que até mesmo questBes objetivas tenham interpretacdes diferentes, que carreguem mensagens
politicas distintas. No caso da pandemia, se parte da populacdo percebe menos riscos, seu
comportamento — de menor respeito as medidas de distanciamento e outras — pode produzir

externalidades negativas para o restante da populacéo.

O Brasil, a semelhanga dos EUA, foi atingido pela pandemia em um contexto de polarizacao
politica, tendo a frente do governo federal um presidente com uma postura negacionista,? caracterizada
pela rejeicdo das evidéncias cientificas, pelo questionamento da eficacia revelada de determinadas

politicas publicas no combate & pandemia e, ainda, por recomendagdes baseadas em “pseudociéncia”.®

O pronunciamento inicial do presidente Bolsonaro foi minimizar o perigo do virus, se referindo
a doenca como “gripezinha” e desestimulando o distanciamento social e demais medidas adotadas
pelos governos subnacionais, sob argumento de que os efeitos econémicos seriam mais graves do que
os sanitarios (Philips, 2020; Autor, 2021). A atuacdo do governo federal brasileiro no combate a
pandemia foi marcada pela auséncia de coordenagdo entre os diversos entes governamentais, causando
a execucdo desordenada de medidas, minando a confianca e o respeito as medidas por parte da
populacdo (Fonseca et al. 2021b; Moraes et al., 2020) e gerando efeitos ndo neutros sobre as
desigualdades (Segatti et al., 2022). Os governos subnacionais (estados e municipios) acabaram por

assumir a lideranca no combate a crise pandémica, ndo sem enfrentar a resisténcia do presidente as

L Ver, por exemplo, Allcott et al. (2020) e Kushner Gadarian et al. (2021).
2 Fonseca et al. (2021) abordam o aspecto negacionista em sua sistematica analise do discurso do presidente ao longo da
pandemia.
3 “Like Trump, Bolsonaro was not keen to “stop” the national economy and gained notoriety for supporting protests
government lockdowns, for touting unproven medicines (notably hydroxychloroquine), and for downplaying the
seriousness of the virus, even so far as vocally opposing state governors’ decisions to impose social distancing measures”
(Fonseca et al., 2021, p. 502).

3
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suas ac0es e iniciativas (Fonseca et al., 2021a). A postura negacionista do governo central parece, no
entanto, ter tido menos efeito sobre a decisdo de se vacinar dos brasileiros, que se mostram
relativamente pouco relutantes em se vacinar contra a Covid (Bernardeau et al., 2021), ainda que a
pesquisa realizada por Gramacho et al. (2021) em 2020 tenha revelado maior rejeicdo entre oS
apoiadores do presidente as vacinas desenvolvidas na China e na Russia, que foram descreditadas

publicamente por Bolsonaro.

Um dos trabalhos pioneiros a analisar a influéncia do comportamento do presidente Bolsonaro
sobre a evolucdo da pandemia no Brasil foi Argentieri Mariani et al. (2020). Os autores comparam a
evolucdo do numero e do ritmo do contdgio por Covid apds as manifestagdes de marco de 2020
promovidas pelo presidente contra as medidas de distanciamento nos municipios onde o presidente
ganhou mais de 50% do total de votos no primeiro turno em 2018, relativamente aos demais
municipios. Nos municipios onde ocorreram as manifestacGes, registrou-se a aceleracdo das
internacOes e mortes apos as manifestacdes, 0 que nao se observou nos demais municipios. Tal efeito
se deu tanto pela aglomeracdo das pessoas durante as manifestagdes quanto pelas atitudes mais

“frouxas” em relagdo ao distanciamento social de acordo com a retérica e posi¢cdo do presidente.

Ajzenman et al. (2020) avaliam a importancia dos discursos do presidente no inicio da
pandemia, dessa vez examinando seu impacto sobre o distanciamento social. Os resultados mostram
que nos municipios onde Bolsonaro havia ganhado as eleicdes a mobilidade das pessoas, medida a
partir de informac6es diarias de telefones celulares, aumentou de forma consistente na semana seguinte
as acOes e falas do presidente minimizando os impactos da pandemia e desestimulando o cumprimento
do distanciamento social. Os autores assinalam ainda que o efeito € mais forte em municipios com
presenca significativa de midia local, grande nimero de contas Twitter e com alta proporcdo de

evangélicos.

Outros estudos encontram relacao positiva entre a orientacdo politica, captada pelos resultados
das eleicOes presidenciais de 2018, e mortalidade por Covid, com base em informacdes de municipios.
A partir de uma analise da arvore de regressao onde controlam a mortalidade por Covid para fatores
socioecondmicos e referentes ao sistema de saude, Xavier et al. (2022) encontram maiores taxas de
mortalidade, sobretudo em 2021, nos municipios onde Bolsonaro venceu em 2018. Rache et al. (2021)
se concentram na segunda onda do primeiro trimestre de 2021, para a qual atestam também a
ocorréncia de uma correlagdo positiva entre a votagdo de Bolsonaro e as mortes por Covid-19, com
base em uma analise descritiva do niUmero de mortes, do grau de distanciamento social e das elei¢des
de 2018.
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Razafindrakoto et al. (2021) analisa um leque amplo de determinantes da incidéncia e do
numero de 6bitos da Covid, entre 0s quais a orientacao politica, medida pelo resultado do 1° turno da
eleicdo presidencial nos municipios. A analise abrange os multiplos determinantes da doenga (de
ordem sanitéria, demografica e socioecondmica), com um tratamento mais rigoroso do fator politico,
pois a estimativa de seu efeito se da controlando a influéncia dos demais fatores. Em consonancia com
a literatura nacional e internacional acerca da influéncia do aspecto politico na evolucdo da pandemia,
verifica-se que municipios com maior votagdo em Bolsonaro registraram maior taxa de incidéncia e
de mortalidade por Covid. Essa relacdo positiva, chamada de “efeito Bolsonaro”, foi um dos fatores

mais consistentes na explicacao da pandemia.

O presente artigo da continuidade a investigacdo mencionada anteriormente e contribui para a
compreensdo dos fatores politicos que influenciam a evolugdo temporal da doenca no Brasil. Tal
andlise se d& ao longo de um ano e meio de doenca, permitindo avaliar se os fatores explicativos do
numero de Obitos da Covid-19 se alteraram nas duas ondas da pandemia entre maio de 2020 e outubro
de 2021.

Este artigo avanca também no sentido de investigar a eficicia das politicas publicas de
mitigacdo da pandemia e dos mecanismos por meio dos quais fatores como a orientagdo politica
incidem sobre as taxas de mortalidade por Covid. Esses mecanismos consistiram, num primeiro
momento, em medidas ndo farmacoldgicas para contencdo da doenca (uso de mascara e reducao da
mobilidade, dado que testagens e outras medidas eram quase inexistentes). Com o advento da
vacinacdo em 2021, pode-se investigar neste artigo a relacdo da vacinacdo com a mortalidade assim
como os determinantes da taxa de vacinagdo para periodos mais recentes (de fevereiro a outubro de
2021).

A estratégia empirica do presente estudo consiste em estimar, a partir dos dados municipais
para todo o Brasil e por meio da estimacdo de maxima verossimilhangca em um modelo binomial
negativo, a relacdo entre diversas caracteristicas e a taxa de mortalidade por Covid. Em seguida,
procedemos a duas outras estimativas, considerando as mesmas variaveis explicativas usadas para a
mortalidade. A relacdo com a mobilidade da populagéo é estimada por meio de minimos quadrados
ordinarios, e a relacdo com a taxa de vacinacgao por meio de um modelo binomial negativo. A estimacéo
é feita para seis trimestres (maio/2020 a outubro/2021), que caracterizam diferentes fases da pandemia,
sendo que a equagdo referente & vacinagdo cobre um periodo menor. Diversas fontes de dados foram
mobilizadas para a montagem de uma ampla base de dados, que inclui indicadores em nivel municipal

estimados a partir de microdados.
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Os resultados das estimacdes confirmam que o fator politico manteve sua importancia
explicativa nas diferentes fases da pandemia: o “efeito Bolsonaro” resiste ao tempo e a interagdo com
os demais fatores. Em relacdo a mobilidade da populacdo, o fator politico analisado (voto no
Bolsonaro) também se mostra significativo e positivamente correlacionado com o menor respeito ao
distanciamento social, em particular nos momentos em que a pandemia atingiu 0s niveis mais criticos
no Brasil. Por fim, quando se analisa o “efeito Bolsonaro” sobre a taxa de vacina¢do acumulada até
outubro de 2021, verificamos que 0s municipios com maior percentual de eleitores de Bolsonaro
tiveram maiores taxas de vacinagdo para 12 dose. Porém, o coeficiente se torna nédo significativo para
22 dose, indicando que o fator politico perde efeito sobre a taxa de vacinacdo completa na populacao.
Esse resultado sugere que, nos primeiros seis meses de vacinacdo completa, o posicionamento politico

néo afetou significativamente a adeséo da populacgdo ao plano de imunizagdo contra o Covid.

A proxima sessdo do artigo consiste em uma contextualizacdo do problema, na qual é
apresentada sucintamente a evolugdo da pandemia e as principais medidas de politica de enfrentamento
adotadas. Na secdo 3, apresentam-se a metodologia e a base de dados utilizadas nas estimacgdes. A

secdo 4 discute os resultados encontrados e, em seguida, tém-se as consideragdes finais.

2 Contextualizacdo do caso brasileiro

2.1 Evolucéo da epidemia e do confinamento e da vacinagao

O Brasil figura entre os paises com os numeros mais elevados da pandemia referentes aos dbitos, sejam
eles em termos absolutos ou relativos a sua populacdo. Em termos absolutos, apenas os EUA
registraram (até outubro de 2021) um nimero acumulado desde o inicio da pandemia superior ao Brasil
e, em termos relativos a populacédo (ou seja, a taxa de mortalidade por Covid), o Brasil figura em oitavo

lugar, ficando atras do Peru e de seis paises do Leste Europeu.*

A evolucdo da pandemia mostrou uma primeira fase aguda no primeiro semestre de 2020, que
se estendeu por varios meses, mostrando desaceleracdo entre agosto e outubro, conforme se vé na
Figura 1, que mostra a evolucéo diaria de casos e de 6bitos. O perfil diferenciado entre as duas curvas

é, em parte, influenciado pela subnotificacdo principalmente do nimero de casos.

4 Considerando os dados acumulados até 31/10/2022, o niimero de 6bitos era de mais de 747 mil nos EUA e de 607 mil no
Brasil, enquanto a taxa de mortalidade (por milhdo de habitantes) era de 2.244 nos EUA e de 2.840 no Brasil. Fonte: Site
Our World in Data (https://ourworldindata.org/), extraido em 01 dez. 2021.
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De forma distinta de outros paises, notadamente os europeus, a pandemia ndo chegou a
arrefecer significativamente ap6s o primeiro pico em agosto/setembro de 2020, como pode ser visto
na Figura 1. A “primeira onda” brasileira tardou um pouco mais a se acelerar, mas teve maior duragao
e 0S numeros de casos e mortes nunca chegaram a baixar de forma significativa e consistente. Nos
altimos meses de 2020, o numero de casos e de 6bitos voltou a subir, mas a aceleracdo da pandemia
da chamada segunda onda se deu a partir de fevereiro, e o pico de infeccbes e de dbitos ocorreu em
abril de 2021. Os niveis atingidos de novos casos e de dbitos foram significativamente superiores na

“segunda onda” aos da “primeira”.

Figura 1 Novos casos confirmados e de 6bitos diarios de Covid-19 no Brasil segundo o dia de notificacao
(média movel de sete dias, de 3/3/2020 a 29/11/2021)
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Fonte: MS, Fiocruz. Elaboracdo propria.

Como se vé na Figura 2, a movimentacdo das pessoas se reduziu fortemente nos meses de
marco e abril 2020, tendo voltado a crescer progressivamente até atingir em agosto niveis préximos
aos de fevereiro, nivel mantido até o final do ano de 2020. Durante a aceleracdo da segunda onda, a
mobilidade voltaria a se reduzir, ainda que em menor escala, em virtude das medidas de distanciamento

social menos rigidas implementadas por estados e municipios.

A menor redugdo da mobilidade na segunda onda refletiu a dificuldade observada na maior
parte dos paises ocidentais de se impor restricdes semelhantes aquelas adotadas nos primeiros meses
da pandemia (inclusive por conta dos impactos econémicos das medidas), mas também pelos
problemas de coordenacao dos governantes e os conflitos com o Governo Federal. Adicione-se a isso
a demora na adocdo de medidas de mitigacdo dos impactos econdémicos da Covid sobre os

trabalhadores e as empresas.
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Figura 2 Mobilidade das pessoas relativamente a fevereiro de 2020 — Brasil (%)

10%

0%

-10%

-20%

-30%

-40%

-50%

Q Q O O Y AY A AY AY A AN A
v I VYV S
S S S S S

Q Q Q O O A A A
7 ¥ QY QY M QY QY Qv
QY A A QY QY QY QY QY A A QY DD D
T 1P (T o o S P T T 1 (o o S

O P S VN RO O W W N Y N
Q7" Q7 Q7 Q7 QO QO O \M AV Y Q07 O Q7 QO O Q
0'\’\ 0\’\ 0\’\ 0\’\ Q\’\ Q\’\ Q\’\ 0\’\ 0'\’\ 0'\'\ 0\’\ 0\’\ 0\’\ Q\’\ 0\’\ Q’\’\ 0'\’\ 0'\’\ 0\’\ Q\’\ 0\’\

Fonte: Facebook. Elaboracéo propria.
Nota: Diferenca percentual da mobilidade média por municipio relativamente a
fevereiro/2020.

A taxa de vacinacdo no Brasil mostrou evolucéo positiva, com uma cobertura bastante alta para

a 12 dose e um pouco menor para a segunda (Figura 3). Em outubro de 2021, o percentual da populacéo

com a 12 dose era de 75%, e com 0 esquema vacinal completo era de 55%.

Figura 3 Taxa de vacinagéo por dose — Brasil (em % da populagéo)
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Fonte: Fiocruz. Elaboracédo prépria.
2.2 Politicas publicas para o enfrentamento da pandemia

Uma atuacéo eficaz no combate a pandemia deveria no Brasil ser fruto de uma convergéncia de visoes
e de uma coordenacéo das trés esferas governamentais — municipais, estaduais e federais — nas acoes

empreendidas que garantissem complementaridade e coeréncia.

No entanto, as medidas de distanciamento social ndo somente foram adotadas de forma
descoordenada, sem o apoio do Governo Federal, como também foram alvo de ataques e criticas por
parte do presidente, que chegou a contesta-las na Justica ou estimular eventos e manifestacdes contra
elas. As agdes dos governos subnacionais foram muitas vezes conflitantes: se em margo de 2020, todos
os estados fecharam suas escolas e pelo menos parte de negocios ndo essenciais, a reabertura da
economia se deu segundo planos locais, com medidas e cronogramas distintos. O desempenho dos
planos locais e 0 sucesso das intervengdes ndo farmacoldgicas foram ainda prejudicados pela auséncia

de uma politica de teste e rastreamento adequada (Benitez et al. 2020; Moraes et al., 2020).

Por parte do Ministério da Saude (MS), as medidas ndo farmacoldgicas tiveram tratamento
diferente de acordo com os quatro diferentes ministros da Salde que ocuparam a pasta durante o
periodo analisado neste trabalho. O ministro que esteve mais tempo a frente da pasta (Coronel
Pazuello) ndo estimulou as medidas ndo farmacoldgicas, como distanciamento e uso de méscaras. Ao
contrério — e em consonancia com o discurso do presidente da Republica — ndo investiu em campanhas
de conscientizacao e estimulou o uso de medicamentos e tratamentos cuja eficacia é contestada pelos

cientistas.®

No plano das vacinas, a atuacdo do governo reproduziu os problemas enfrentados em outras
frentes de combate a Covid-19, caracterizando-se pela realizacdo de campanhas negativas, auséncia
de coordenacao e falta de transparéncia e de apoio a ciéncia.® A contratagio de imunizantes foi tardia
e insuficiente, além de envolver polémicas e disputas com os governadores e prefeitos das diversas
regides, tendo contribuido para a ocorréncia da segunda onda (Fiocruz, 2022; Boschiero et al., 2021).
Apesar desses problemas, a vacinacao contra a Covid-19 no Brasil foi facilitada pela existéncia prévia
de um amplo sistema de satide primaria do Sistema Unico de Satde (SUS) e de um bem estabelecido

programa de imunizacdo (Bernardeau-Serra et al., 2021). De fato, o Plano Nacional de Imunizacédo

> Para maiores detalhes, ver Boschiero et al. (2021) e Fonseca et al. (2021a).

® Diante das suspeitas de ilicitudes na conducédo da pandemia, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instaurada no
Senado Federal em abril/2021, de modo a “apurar [...] as a¢cdes e omissfes do Governo Federal no enfrentamento da
Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitiria no Amazonas”. Ver:
<https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissan?codcol=2441>. Acesso em: 19 fev. 2023
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(PNI), criado em 1973, é apontado como um dos programas de imunizagdo mais bem sucedidos no
mundo, com uma capacidade notavel de vacinacdo em termos de cobertura geografica e agilidade, ja

tendo se mostrado capaz de debelar outras epidemias (Fonseca et al., 2021).

As agdes do governo federal se basearam prioritariamente em dois conjuntos de medidas
emergenciais de politica econdmica para enfrentar os efeitos negativos da pandemia (Silva, 2020): i)
medidas fiscais para garantir a renda familiar, apoiar empresas e fornecer ajuda financeira a estados e
municipios; e ii) suporte de liquidez e medidas de capital regulatorio para garantir a estabilidade do
sistema financeiro e expandir a oferta de crédito.” No que se refere as medidas de manutencdo da renda
(notadamente o Auxilio Emergencial e o Beneficio Emergencial para Preservacdo do Emprego e da
Renda) e de ajuda financeira aos governos subnacionais, apesar da hesitacdo inicial para sua ado¢do
nas duas “ondas” ® e da preocupacdo com a questdo fiscal destoante do observado nos paises europeus
e norte-americanos diante da pandemia, a atuacdo do governo federal foi efetiva, tendo contribuido
para minimizar, ao menos de forma temporaria, 0s impactos da pandemia sobre a economia
(Razafindrakoto; Roubaud, 2021; Carvalho, 2020; Pero, 2020, Silva, 2020).

Apesar da cobertura do SUS e de sua resiliéncia diante dos baixos investimentos nos anos
recentes,® as condicOes de enfrentamento da pandemia diferiam bastante entre as regides, o que,
juntamente com a falta de uma coordenacdo centralizada das acGes e distribuicdo de recursos,
contribuiu para a evolucdo diferenciada da pandemia segundo as regiGes. As desigualdades
socioecondmicas no Brasil se manifestam também de forma geogréfica — a disparidade de renda e
recursos entre as diversas regides brasileiras, assim como entre o campo e a cidade, € conhecida e se
reflete também na oferta desigual de recursos meédicos através do territorio nacional (Hallal et al.,
2020, Rocha et al., 2021). De fato, dadas as diferencas de renda dos individuos, das condicdes de
moradia e trabalho, dos recursos hospitalares e, inclusive, da estrutura produtiva, ndo deveria se esperar
que as regides fossem afetadas da mesma forma pela Covid-19. Acrescente-se a esse quadro a ja
mencionada falta de coordenacdo entre os governos, tanto em seus diferentes niveis (municipal,
estadual e federal) quanto entre governos de regides limitrofes (por exemplo, entre as capitais e as

cidades periféricas).

Os numeros da pandemia por estados e municipios revelam um padréo diferenciado de contagio

ao longo do periodo. Enquanto para o Brasil, o nimero de 6bitos em abril de 2021 (pico da segunda

7 Para esse ponto, ver Martins et al. (2020).
8 Ver, por exemplo: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/11/chance-de-nova-onda-de-covid-e-baixissima-diz-
secretario-de-guedes.shtml>.
% Sobre a cobertura e a configuragdo nacional do SUS, ver Paim et al. (2011), Benitz et al. (2020), Servo et al. (2020) e
Rocha et al. (2021).
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onda) correspondeu ao triplo do pico da primeira onda (julho/2020), alguns estados apresentam razdes
entre os Obitos nos picos das duas ondas superiores a média brasileira — aqueles da Regido Sul e os
estados de Roraima, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. O desempenho dos estados também € distinto
no que se refere a mortalidade, quatro deles se destacando por taxas elevadas — Roraima, Mato Grosso,
Amazonas e Rio de Janeiro.’® Embora ndo seja objeto do presente estudo, esses dados ilustram o que

Castro et al. (2021) chamam de “varios padrdes de propagacdo do Covid-19" (p. 3).
3 Metodologia e dados

A analise empirica tem como base as estimativas, primeiramente, da relacdo entre os fatores politicos
e socioecondmicos e a taxa de mortalidade por Covid e, em seguida, da relacdo entre esses fatores e
dois possiveis canais de transmissdo: o grau de confinamento e a taxa de vacinacdo da populacdo. A
ideia € averiguar se o fator politico tem relacdo com o grau de mobilidade/movimentacdo de pessoas
nas ruas e com a taxa de vacinacgéo, influenciando, assim, a taxa de mortalidade. Essas estimativas
serdo realizadas para o periodo de maio de 2020 a outubro de 2021, captando as duas ondas da

epidemia no Brasil.

A unidade de analise adotada neste artigo € o municipio, tendo sido coletadas e estruturadas
informacdes de diversas fontes para os 5.570 municipios do Brasil. A andlise no nivel municipal se
deve, principalmente, pelo fato de ser a menor entidade administrativa para a qual podem ser coletados
dados referentes a Covid-19, cobrindo um amplo espectro de varidveis explicativas para tratar da
situacdo de todo o pais. Além disso, permite capturar efeitos do comportamento coletivo (ou
comportamento de vizinhanga) e individual. Enfim, devido a falta de coordenacdo do poder central
sobre as politicas de combate ao coronavirus, as responsabilidades com medidas farmacoldgicas e ndo
farmacoldgicas recairam mais pesadamente sobre estados e municipios, gerando diferentes respostas
de politicas dos governos municipais, com consequéncias variadas sobre a taxa de mortalidade por

Covid-19, assim como de confinamento e de vacinagéo.

No entanto, esse tipo de abordagem tem suas limitacGes e os resultados devem ser interpretados
com a devida cautela. Em primeiro lugar, a analise por municipios ndo pode ser interpretada em termos
de riscos individuais. Porém, podemos supor que as abordagens individual e municipal geralmente
convergem em termos de sinais. Em segundo lugar, identificamos correlagcdes, ndo apontando
necessariamente causalidade. Enfim, o principal problema pode resultar de variaveis potencialmente

omitidas, como dados sobre comorbidades, alcance das medidas ndo farmacéuticas (uso de mascara,

10 Dados do Ministério da Satde.
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medidas de distanciamento social etc.), entre outras. Essas diferentes variaveis podem estar
correlacionadas com outras caracteristicas do municipio (localizacdo geogréfica, nivel de renda,
infraestrutura de salde etc.) e, por conseguinte, a correlagdo que observamos em nosso modelo pode

ser influenciada por essas varidveis omitidas.

Vale dizer ainda que, embora ndo identifiquemos relagdes causais reais, a estrutura de regressao
multipla que adotamos, considerando informac6es sobre todos os municipios brasileiros, pode ajudar
os formuladores de politicas a entenderem melhor se existe ou ndo correlacdo condicional de fatores
politicos e socioecondmicos com a taxa de mortalidade por Covid. Isso contribui, pelo menos, para

descartar certas hipOteses sobre 0s mecanismos causais potenciais.
3.1 Estratégia empirica, dados e variaveis de analise

A taxa de mortalidade ¢ modelada para identificar as caracteristicas dos municipios atingidos pela
pandemia e as mudangas nos padrdes entre maio de 2020 e outubro de 2021.*' Considerando a néo
normalidade dos dados sobre nimero de dbitos e a sobre-dispersdo de dados de contagem, 0s
parametros sdo estimados por um modelo binomial negativo (NB)*? utilizando o método de maxima

verossimilhanca.

O modelo é aplicado em seis trimestres, caracterizados por diferentes fases da pandemia,

compreendidos entre maio de 2020 e outubro de 2021.

A especificagdo do modelo da taxa de mortalidade por Covid é a seguinte:

Y, =exp (ap +YP; + aX; + w;) Q)

Onde:
Y; representa a varidvel dependente — taxa de mortalidade (por 100.000 habitantes em cada
municipio i).
P; é o vetor de variaveis de interesse relativas a medidas de politica ou fatores politicos.
X; é o vetor de caracteristicas socioecondmicas, de saude e do local de residéncia.

u; € o termo de erro.

11 Privilegiou-se a taxa de mortalidade relativamente a taxa de incidéncia (nimero de casos confirmados) em funcéo de

eventuais problemas decorrentes da baixa testagem e da subnotificacdo de casos, estimada por Hallal et al. (2020) em 70%

no primeiro semestre de 2020.

12 Esse modelo também foi estimado por MQO, obtendo-se resultados semelhantes e com a mesma ordem de magnitude.
12
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Para anélise dos resultados, consideramos trés grupos de variaveis explicativas. O primeiro
grupo P; inclui a principal variavel de interesse — a percentagem de votos do presidente Bolsonaro no
1° turno das elei¢bes de 2018 por municipio —, aléem da taxa de vacinagdo. O percentual de eleitores
pretende captar o que chamamos de “efeito Bolsonaro”, que reflete a parcela da populagdo que esta
alinhada com a postura negacionista do presidente. Essa populagéo acaba por adotar posturas com
efeitos sanitarios coletivos deletérios, a0 ndo usar mascaras ou nao respeitar as medidas de
confinamento, e ainda inibe ou perturba a adoc¢ao de medidas mais restritivas por parte dos governantes
locais, que, como dito antes, se tornaram os principais responsaveis pela implementacdo das politicas
de combate a pandemia de Covid-19. Como medida de politica, consideramos as diferengas municipais
nas taxas de vacinacdo no combate a Covid-19, tanto na aplicacdo da 12 dose quanto da vacinacéao

completa com a 22 dose. ™

O segundo grupo X; é composto por varidveis de controle referentes as caracteristicas
demograficas e de salde dos individuos (sexo, idade, raca, escolaridade e estado de salde
representadas pela expectativa de vida e namero de medicos por 100.000 habitantes), socioeconémicas
(taxa de pobreza medida pelo numero de beneficiarios do Auxilio Emergencial/AE em relacdo a
populacdo, PIB per capita e informalidade do trabalho) e territoriais (densidade populacional,
localizacdo urbana / rural, moradia em favela e nimero de moradores por cdmodo). Além dessas
variaveis, incluimos também um indicador de deslocamento de casa ao trabalho fora do municipio e

de migracdo, potenciais fatores de disseminacgdo do virus.

Em seguida, elaboramos uma estratégia empirica para relacionar esses fatores sociopoliticos a
dois mecanismos de transmissao: (i) o grau de confinamento da populacdo, que captura a adogéo e o
respeito a medidas ndo farmacoldgicas; e (ii) a taxa de vacinacdo, uma medida farmacoldgica para
controlar a doenca. A ideia é verificar se os efeitos observados para as taxas de mortalidade da Covid-
19 nas estimacdes anteriores sdo observados para essas duas varidveis, o que indicaria que o nao
respeito as medidas de isolamento social e/ou as diferencas nas taxas de vacina¢do por municipio

estariam na origem de mortes.

13 Alintroducdo da varidvel taxa de vacinacédo pode ter um problema de causalidade reversa, no sentido de que a vacinagéo
se iniciou nos municipios com maiores taxas de mortalidade, como foi o caso de Manaus. No entanto, esse problema é
tratado considerando a 22 dose da vacina, controlando pela 12 dose. Vale notar que a variavel de mobilidade/confinamento
ndo entra na especificacdo do modelo por um problema de endogeneidade, pois a taxa de mortalidade também influencia
a decisdo de ficar em casa.

13
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Considerando uma medida de deslocamento/mobilidade das pessoas, os parametros foram
estimados a partir do método de minimos quadrados ordinarios (MQO) para a equacéo especificada a

sequir.
Di =a0+yPi+aXi+ui (2)

D; representa a média de deslocamentos por més relativamente a fevereiro de 2020 (antes da
pandemia) por municipio. As varidveis independentes foram definidas de forma semelhante a

especificacdo (1) e as estimativas foram feitas para os mesmos periodos de analise.

Por fim, analisamos a taxa de vacinacdo da populacdo por municipio, como uma forma de
medir a relacdo entre fatores sociopoliticos e a vacinacdo. Para tanto, estimamos um modelo binomial
negativo para os determinantes socioecondmicos da taxa de vacinagdo (percentual de pessoas
vacinadas em relacdo a populacdo do municipio). A especificacdo do modelo 3 regride a taxa de
vacinacgdo da 12 e da 22 dose por municipio ( V; ) com as mesmas varidveis explicativas dos modelos

anteriores:
Vi =exp (ag +yP; + aX; +u;) 3)

Como o inicio da vacinacdo ocorreu em janeiro de 2021, as estimativas do modelo foram
realizadas para a taxa de vacinagdo de maio a outubro de 2021. Para entender melhor o comportamento
ao longo do periodo, foram realizadas estimativas para os trimestres a partir de fevereiro de 2021 para

primeira dose (T4, T5 e T6) e a partir de maio para segunda dose da vacina (T5 e T6).14

Os dados e as variaveis de andlise usados nas estimativas dos modelos sdo provenientes de
varias fontes: censo demografico, dados de pesquisas, registros administrativos e big data, detalhados
no Quadro 1, adiante. Os dados de 6bitos decorrentes da Covid-19 e da vacinagdo vém do programa
multi-institucional do Ministério da Salde. A organizacdo e a concatenacdo das variaveis
independentes implicaram o processamento de dezenas de milhdes de observacbes. Também usamos
um indicador de confinamento (mobilidade relativa) em nivel municipal calculado a partir do
Facebook Movement Range Maps. As trés variaveis dependentes sdo trimestrais, e as variaveis

explicativas sdo referentes ao ano da fonte de informagdo.’®

14 O nimero de observagdes no primeiro periodo considerado para analise da vacinagdo é muito pequeno.
15 Como boa parte das varidveis explicativas sdo do Censo 2010, realizamos testes de robustez para medir a correlagdo das
variaveis em questdo entre: a) 0s varios anos de Censo (1991, 2000 e 2010); e b) para o periodo mais recente, entre 0 Censo
de 2010 e as ultimas pesquisas — em particular a PNAD-C — considerando o recorte geografico mais fino possivel. Os
resultados revelaram-se conclusivos, com correlagdes muito altas, mostrando que as variaveis selecionadas refletem
sobretudo diferencas estruturais entre 0s municipios, estaveis ao longo do tempo.
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Quadro 1 Descricdo das variaveis utilizadas e fontes de dados

Variaveis de analise Descricdo Fontes
Raca (Branca) % de brancos nos municipios [0,1] Censo 2010
Sexo (Masculino) % de homens nos municipios [0,1] Censo 2010
Ensino Superior % de pessoas com ensino superior nos municipios [0,1] Censo 2010
PIB per capita Produto Interno Bruto per capita (log) IBGE, 2018
Pobreza (AE) % de beneficiarios do Auxilio Emergencial [0,1] CEF, 2020
Idade (log) Idade média (log) Censo 2010
Esperanca de vida (log) | Esperanca de vida (log) FIZRd]f‘BN’
hN)' Médicos (/100,000 Numero de médicos por 100.000 habitantes IBGE
Densidade (log) Populagéo/area (log) IBGE, 2019
Area (Rural) % de residentes em areas rurais [0,1] Censo 2010
Migracéo % de migrantes (nascidos em outros municipios) [0,1] Censo 2010
Deslocamento trabalho | % de pessoas que trabalham fora dos municipios [0,1] Censo 2010
N. pessoas por cbmodo | Nimero de pessoas por comodo Censo 2010
Favela % de residentes em aglomerados subnormais (favela) [0,1] IBGE, 2019
Voto no Bolsonaro % votos Bolsonaro — 1° turno elei¢do presidencial 2018 [0,1] TSF 2018
Trabalho informal % trabalhadores informais (Censo Ajustado PNADC_2019) [0,1] Censo 2010
Taxa de mortalidade % de 6bitos por Covid=19 por trimestre (/100.000 hab.) MS16
Taxa de vacinacdo % de pessoas vacinadas em relacdo & popula¢do do municipio MS
Mobilidade das pessoas | Diferenca % mobilidade média por municipio relativa a fev./2020. Facebook

4 Resultados e discussao

A Tabela 1 apresenta os coeficientes das estimativas do modelo (1) buscando identificar a relagéo dos
fatores politicos com a taxa de mortalidade por Covid-19 no pais, controlando por fatores
socioecondmicos, sanitarios e demograficos. A analise dos coeficientes para a variavel do voto em
Bolsonaro é um dos resultados mais contundentes — juntamente com as variaveis de idade e pobreza —
, pois sdo positivos e significativos em todos os trimestres. Assim, 0s municipios com maior percentual
de eleitores de Bolsonaro, de pessoas vivendo na pobreza e de idosos foram relativamente mais

atingidos pela Covid-19 em termos de taxa de mortalidade.

Destaca-se aqui o fato de os municipios com maior proporcdo de eleitores de Bolsonaro
manterem maior probabilidade de taxas de mortalidade elevadas por Covid-19 ao longo de todo o
periodo. Os coeficientes do chamado “efeito Bolsonaro” apresentam coeficientes positivos e

significativos em todos os trimestres, embora ocorra reducdo do valor do coeficiente. Essa reducao

16 Dados disponiveis em: < https://brasil.io/dataset/covid19/caso_full/>.
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parece estar associada ao comportamento dos eleitores de Bolsonaro com relacdo a vacinacéo, como

serd visto adiante.

A afinidade dos eleitores com o discurso do presidente pode influenciar de diversas formas o
contagio da doenca: a pouca adesdo de seus eleitores as medidas de distanciamento, com efeitos
individuais e coletivos sobre a taxa de mortalidade, mas também com efeitos dissuasores sobre 0s
governantes locais sobre 0s quais recairam, no caso brasileiro, a tarefa de implementar as medidas de

distanciamento social e os custos politicos associados.!’

Os resultados aqui obtidos reforcam aqueles encontrados em outros estudos baseados em
abordagens quase experimentais (Argentieri Mariani et al., 2020; Ajzenman et al., 2020), conduzidos
nos estagios iniciais da pandemia para o Brasil. Além disso, apontam para o fato de que esse efeito
permanece apesar das mudangas observadas em outros fatores determinantes da mortalidade por
Covid-19 ao longo do tempo, em consonancia com as estatisticas analisadas por Rache et al. (2021) e
Xavier et al. (2021).

Os resultados também corroboram a relacdo positiva encontrada nos diversos estudos sobre 0s
EUA mencionados anteriormente, mostrando que eleitores republicanos respeitam com menos

frequéncia as medidas de distanciamento social (Allcott et al., 2020; Painter; Qiu, 2020, entre outros).

Analisando a taxa de vacinagdo como medida relacionada ao controle da pandemia,
verificamos que a aplicacdo da 12 dose tem coeficiente positivo e significativo, indicando que se vacina
mais onde se precisa mais. Assim, municipios com maior taxa de vacinacdo sao aqueles com maior
taxa de mortalidade. Porém, a 22 dose de vacinagdo tem sinal negativo e significativo, ou seja,
municipios com maior percentual da populacdo com a 22 dose da vacina¢do sdo aqueles com menor
taxa de mortalidade por Covid-19. A taxa de vacinacdo completa esta negativamente correlacionada

com a taxa de mortalidade, sugerindo a sua ja constatada eficiéncia no combate a doenca.

" Touchton et al. (2021) mostram, em um levantamento da implementacéo de medidas ndo farmacolégicas nos 27 estados,
que a atuacdo dos governadores diferiu em termos de rapidez de resposta e de restricdo das medidas em funcgdo de seu
alinhamento politico com o presidente.
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Tabela 1 Evolucéo dos fatores associados a taxa mortalidade de Covid-19 (nimero de 6bitos por 100.000
habitantes) no Brasil, de maio/2020 a outubro/2021

€y @) (©) (4) ®) (6)
Maio-Jul 2020 Ago-Out 2020 Nov-Jan 2021 Fev-Abr2021  Maio-Jul 2021  Ago-Out 2021

Raca (Branca) -0.762"" -0.530™" 0.454™" 0.535""" 0.152 -0.521""
Sexo (Masculino) -0.245 -0.446 -7.682"" -2.806™ -2.1717 8.549™
Ensino superior 1570 1368 1882 1458 1493 2489
PIB per capita (1og) 0.307"" 0.106™ -0.0419 0.201™* 0.200™" -0.0238
Pobreza (AE) 2.287" 2.957" 2.142" 1.640™ 2.169™ 1.993"
Idade (log) 1.585™" 2.329"" 0.978™ 1.980™ 2.524" 1.595™
Esperanca de vida (log) -4.335™" 0.0851 1473 0.394 1.597" 8.562""
N. Médicos (/100 h) -0.00118 0.149 0.109 0.158 -0.217 -0.114
Densidade (log) 0.154™" 0.0313 -0.152"" -0.0647" -0.0166 -0.0346
Avrea (Rural) -0.581""" -0.699™" -0.171 -0.353""" -0.664""" -0.703"
Migracéo 0.151 0.175 0.494™ 0.880""" 0.353"" -0.142
Deslocamento trabalho 0.735™ 0.384 0.0939 0.165 0.128 0.375
Pessoas por cdmodo 2.520"" 0.512™ -0.128 0.746™" 0.178 -0.743"™
Favela 2.056™" -0.0868 1.861"" 0.998"" -0.995™" -1.441
Voto no Bolsonaro 1.370" 1.242 1.108"** 0.615™"" 0.436™"" 1302
Informal 0.967" 0.170 -0.245 0.0275 -0.367 -0.191
Tx vac 1dose 0.00392 0.00177 0.00907""
Tx vac 2 dose -0.00901"* -0.00695™
Constante 12.58™ -6 922 -3 096 -5.712" -12.70" -44.44
Lnalpha 0.968""" 0.610™" 0.528™"" -0.150""" -0.349" 0.835"""
N 5269 5269 5269 5269 5228 5228
pseudo R? 0.014 0.007 0.010 0.018 0.021 0.020
AIC 38519.0 42345.7 43445.2 53948.2 52849.3 38719.6

p-valor . " p <0.10, ™ p < 0.05, ™

Fontes: IBGE, MS, TSE. Elaborag&o propria.

p < 0.01, ™ p < 0.001.

Uma vez que a incidéncia e, por consequéncia, a mortalidade por Covid-19 deve estar

relacionada a adocao e ao respeito as regras de confinamento das pessoas, apresentamos os resultados

da estimacdo do modelo (2) a fim de avaliar em que medida os fatores socioecondmicos estdo

associados a mobilidade das pessoas ao longo desse periodo (Tabela 2). A variavel dependente aqui

consiste na mobilidade relativa ao periodo pré-pandemia. Logo, quanto maior o indicador, maior a

mobilidade e mais fraco o confinamento médio das pessoas em cada municipio.
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Tabela 2 Evolugao dos fatores associados ao confinamento, medido pela mobilidade relativa a
observada no periodo pré-pandemia (fevereiro/2020)

T1 T2 T3 T4 T5 T6

Maio-Jul 2020 Ago-Out2020 Nov-Jan 2021  Fev-Abr 2021  Maio-Jul 2021  Ago-Out 2021
Raga (Branca) -0.062**** -0.080**** -0.060**** -0.010 -0.077**** -0.042%***
Sexo (Masculino) 1.255**** 1.348%*** 0.801**** 0.400%*** 1.126**** 0.908****
Ensino superior -0.407%*** -0.273*** -0.349%*** -0.530**** -0.530**** -0.518****
PIB per capita (log) -0.010%**** -0.007** -0.006* 0.006** -0.002 0.009**
Pobreza (AE) 0.108*** 0.292**** 0.293**** 0.146%*** 0.114** 0.168****
Idade (log) -0.164**** -0.055 -0.072** -0.196**** -0.140**** -0.148****
Esperanca de vida (log) 0.0340 -0.111* -0.0876 -0.0759 0.121* 0.0206
N. Médicos (/100 h) -0.000 -0.000 -0.000 0.000 0.0001** 0.0000
Densidade (log) -0.0195%*** -0.005**** -0.0004 -0.009**** -0.008**** -0.006****
Area (Rural) -0.049**** -0.006 0.010 -0.005 0.007 -0.006
Migragéo 0.005 -0.003 0.007 0.0004 -0.025** -0.036***
Deslocamento trabalho -0.014 -0.042*** -0.064**** -0.013 0.003 -0.010
Pessoas por comodo -0.131**** -0.014 -0.045%** -0.099**** -0.053*** -0.063****
Favela -0.153%*** -0.113%*** -0.104****  -0.0936****  -0.0714*** -0.101%***
Informal -0.044* -0.082*** -0.100**** -0.051** -0.017 -0.013
Voto no Bolsonaro 0.094**** 0.058**** 0.010 0.095**** 0.106**** 0.034**
(Tr{?é?es) de  mortalidade g goggaxes g Qoo2xREE  0.0002%%%  -0.0002%%%  -0.0000 0.0002%**
Tx vacinagéo 2 doses 0.0006***
Tx vacinagédo 1 dose -0.0008****
_Constante -0.205 0.0793 0.286 0.630** -0.606* -0.0670
N 3075 2970 2876 2586 2319 2038
R2 0.376 0.333 0.300 0.248 0.272 0.231
adj. R2 0.373 0.329 0.296 0.243 0.266 0.224
pseudo R2
AlC -8410.0 -7517.3 -7622.4 -7872.7 -6233.2 -5633.8

p-valor . “p <0.10, ” p < 0.05 ™ p <0.01, ™ p < 0.001.
Fonte: IBGE, MS, célculo dos autores.

O coeficiente da variavel voto em Bolsonaro aparece como significativo e positivo para quase

todos os periodos, indicando que a mobilidade foi relativamente maior nos municipios com mais
eleitores de Bolsonaro. Esse resultado reforca os resultados anteriores relativos a mortalidade e

confirma que este é um dos canais de transmisséo dos fatores politicos para o quadro sanitario.
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A medida politica relacionada a taxa de vacinagéo tem coeficiente negativo e significativo para
a 12 dose, revelando que, nos municipios com maior mobilidade relativa, a taxa de vacinacao foi menor.
No entanto, para a 22 dose o coeficiente é positivo, indicando que as pessoas se movimentam

relativamente mais nos municipios com maiores taxas de vacina¢do completa.

Por fim, a Tabela 3 apresenta os coeficientes para 0 modelo (3), que investiga outro canal de
transmissdo entre os fatores politicos (e demais) e a doenca, qual seja, a vacinacdo. Analisando 0s
resultados para o total de vacinados com base nos dados acumulados até outubro de 2021, os resultados
das estimativas mostram um coeficiente positivo e significativo na primeira dose, indicando que
municipios com maior percentual de eleitores de Bolsonaro tiveram maior taxa de vacinacdo. O
coeficiente se torna ndo significativo para 22 dose, indicando que o fator politico perde efeito sobre a
taxa de vacinagcdo completa na populacgdo. De fato, os resultados parecem ser menos significativos para
a segunda dose, o que pode também refletir o fato de cerca de 25% da populacdo brasileira nao ter

tomado as duas doses (percentual que se manteve nos meses posteriores a outubro).

A analise da evolucdo por trimestre do “cfeito Bolsonaro™ na taxa de vacinacao € interessante,
pois revela que, no primeiro trimestre de aplicacdo da 12 e também da 22 dose, a relagdo é negativa e
significativa (menor taxa de vacinagdo nos municipios com maior votagdo do Bolsonaro). Porém, no
trimestre seguinte, essa relacdo se inverte, sendo positiva e significativa, sugerindo que a resisténcia
inicial a vacinacao dos apoiadores de Bolsonaro ndo se sustenta ao longo do tempo. Tal resultado pode
refletir a resisténcia dos eleitores de Bolsonaro a primeira vacina Coronavac, de origem chinesa, que
segundo Gramacho et al. (2021) é mais rejeitada entre os eleitores do presidente Bolsonaro. Outra
possivel explicacdo é que a resisténcia inicial a vacina se dispersa ao longo do tempo, possivelmente
por conta de um maior pragmatismo da parte dos eleitores de Bolsonaro diante das evidéncias de menor

mortalidade a medida que a vacinagdo avancgava no pais e no mundo.

No Brasil, o fator politico aparece, a respeito da vacinacdo no modelo (3), com sinal inverso
ao esperado a partir dos resultados dos modelos (1) e (2) no que se refere a primeira dose e ndo parece
influenciar a decisdo dos cidadaos quanto a vacinagdo completa, o que contrasta com os estudos feitos
para os EUA.8 O fato de os municipios pré-Bolsonaro serem aqueles que mais se vacinaram na
primeira dose pode estar relacionado ao fato de estes terem sido mais afetados pela pandemia, como

ficou claro pelos coeficientes do “efeito Bolsonaro” sobre a taxa de mortalidade no modelo (1). A

18 Nos EUA, diversas analises atestam uma relagdo positiva entre orientagdo politica (republicana) e baixa taxa de
vacinagdo. O estudo de Albrecht (2022), por exemplo, mostra que a votagdo em Trump estd forte e inversamente
relacionada com a taxa de vacinagdo, sendo que esta, a medida que aumenta, reduz o nimero de casos e ébitos por Covid-
19. Como conclui o autor, “not only were political views strongly related to vaccination rates, but also had important
implications for Covid-19 cases and deaths” (p. 9).
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populacéo, nesse caso, teria aderido mais fortemente a vacinacao, até como forma de se proteger num
contexto de baixa adesdo as medidas ndo farmacoldgicas, como aquelas de isolamento ou uso de
maéscara. De todo modo, o que se depreende desse resultado — e é refor¢ado pela ndo significancia do
fator politico quanto a vacinacdo completa no periodo analisado — € que o plano de vacinacdo foi
relativamente bem-sucedido no que se refere a adeséo das pessoas, independentemente das orientacdes
politicas dos individuos e apesar da falta de empenho do governo federal em promover a vacinacao.
De fato, Bernardeau et al. (2021) constatam a forte adesdo da populacgdo brasileira as campanhas de

imunizacdo em comparagdo com outros paises, associando tal adesdo ao sucesso do PNI.

Focando a analise nos dados acumulados da Tabela 3 para as demais variaveis, em relacdo aos
indicadores demogréaficos, verificamos que 0s municipios com maiores percentuais de homens, de
brancos, de idosos e de pessoas com alta escolaridade tém maiores taxas de vacinagéo, seja para
primeira dose quanto para a segunda dose. Os municipios mais ricos tém maior taxa de vacinagéo em
todos os periodos. E interessante notar que municipios com maior percentual de pobres registram
maiores taxas de vacinacdo, 0 que evidencia o carater universal da vacinacdo. Considerando as
varidveis de salde, a esperanca de vida tem relacdo positiva e 0 nimero de médicos por habitante ndo

se mostrou significativo.
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Tabela 3 Evolugao dos fatores associados a taxa de vacinacdo, de fevereiro/2021 a outubro/2021

Taxa vacinagao Primeira dose Taxa vacinagao Segunda dose
@ (1a) (1b) (1c) ) (29) (2b)
TOTAL T4 T5 T6 TOTAL T5 T6
Dados acumulados ~ Fev-Abr Maio-Jul Ago-Out  Dados acumulados ~ Maio-Jul Ago-Out
até Out 2021 2021 2021 2021 até Out 2021 2021 2021
Raca (Branca) 0.157 0.0785™" 0.232" 0.103™" 0.382" 0.266™"" 0.471™
Sexo (Masculino) 0.758™" -3.0427 0.927" 3.435" 1.069™ -2.218" 3.148™
Ensino superior 0.830" 1.064 1.509" -0.314 2.4517 2.060™ 2.686™""
PIB per capita (log) 0.0787" 0.0204™ 0.0651""" 0.134 0.0862™"" 0.0407™" 0.115™
Pobreza (AE) 1.578™ 0.7117 0.994™ 3.184™ 1.312" 0.565""" 1.868™"
Idade (log) 0.501" 2.842™ 0.792" -1.660"" 1.337" 2.397" 0.702"*
ﬁzg‘jra”‘*‘a de vida 0.554™" 0.651™™  0655™ 0421 0.366™ 0.603™  0.166
N. Médicos (/100 h) 0.0660" 0.190™ -0.0501 0.126" -0.0111 0.136™" -0.112"
Densidade (log) -0.0114™* -0.0504™™  -0.0197"  0.0280"""" -0.0262™ -0.0603"" -0.00680
Area (Rural) 0.103" 0.232" 0.0227 0.101™" 0.103™ 0.198™ 0.0392
Migracéo -0.0775™" -0.0968™" 0.0114 -0.177 -0.0422 -0.0202 -0.0303
E:E'a‘;ﬁgme”“’ 0311 00389  0359™ 0413 0.481"" 0211 0.650™"
Pessoas por cdmodo -0.332™ 0.273" -0.0991™ -1.150"" -0.119™ 0.257" -0.378™""
Favela 0.00695 0.198™ 0.157" -0.362™" -0.120 0.0462 -0.208"
Voto no Bolsonaro 0.163" -0.149™ 0.244™ 0.269"™ 0.0365 -0.0920™ 0.0995™
Informal -0.164™" -0.00644 -0.304™ -0.127 -0.366™" -0.129™ -0.511""
Constante -1.587"" -8.455™" -3.590"" 2.656™" -4,110" -7.209" -3.180™"
/
Lnalpha -3.843 -17.55 -3.557"" -2.715" -3.347 -4.800" -2.6217
N 5228 5268 5228 5228 5228 5269 5228
pseudo R? 0.055 0.127 0.062 0.029 0.082 0.115 0.057
AIC 42996.8 28752.5 37722.7 36852.4 41689.0 31665.5 40278.7

p-valor . " p <0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01, ™ p < 0.001.
Fonte: IBGE, MS, calculo dos autores.

5 Conclusoes

O presente estudo analisou, juntamente com outros fatores de cunho socioecondmico, sanitario e
demogréafico, como a orientacao politica dos municipios — informada pela votacdo em Bolsonaro no
primeiro turno da elei¢do presidencial de 2018 — esta relacionada com a mortalidade por Covid-19. A
andlise conjunta dos fatores permite melhor avaliagdo do efeito do elemento politico ao controlar os

diferentes fenbmenos que interagem na determinac¢do do nimero de 6bitos.
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Os resultados das estimativas para o chamado “efeito Bolsonaro” mostram que essa relagéo é
positiva — ou seja, nos municipios pré-Bolsonaro, a mortalidade tende a ser maior do que nos demais.
Além disso, essa relagdo é significativa e se perpetua ao longo do tempo, sendo observada tanto para
a primeira quanto para a segunda onda da pandemia. Isso pode ser explicado, em alguma medida, pelo
comportamento dos eleitores do presidente Bolsonaro em relagdo a menor adesdo as medidas de

distanciamento social, com efeitos individuais e coletivos sobre a taxa de mortalidade.

Sobre os determinantes da mobilidade da populacdo, os resultados parecem confirmar esse
mecanismo como um importante canal de transmissdo. O fator politico (voto no Bolsonaro) também
se mostra significativo e positivamente correlacionado com o menor respeito ao distanciamento social,

em particular nos momentos em que a pandemia atingiu os niveis mais criticos no Brasil.

Em seguida, foi realizada uma anélise da vacinacdo a fim de examinar um segundo canal de
transmissao, baseado na Unica medida farmacologica disponivel. Os resultados em relagdo ao “efeito
Bolsonaro” na taxa de vacinagdo apresentam uma relacdo negativa e significativa (menor taxa de
vacinacdao nos municipios pro-Bolsonaro) no primeiro trimestre de aplicacdo da 12 e da 22 dose da
vacina. Essa relacdo se inverte nos trimestres seguintes. Esses resultados levantam a hip6tese de que a
maior resisténcia inicial a vacinagdo em municipios com maior votacdo no presidente Bolsonaro ndo
se sustenta ao longo do tempo, sugerindo uma mudanca de comportamento diante da constatacdo dos

efeitos da vacinacdo na reducédo da mortalidade.

Se considerarmos a vacinagao acumulada até outubro de 2021, o “efeito Bolsonaro” se mostra
positivo e significativo para a 12 dose, enquanto se torna ndo significativo para a 22 dose, indicando
que o fator politico perde efeito sobre a taxa de vacinacdo completa na populacdo. Porém, o periodo
coberto pela segunda dose da vacina é restrito aos seis meses compreendidos entre maio e outubro de
2021, cobrindo apenas 50% da populacdo e se iniciando com 0s grupos mais vulneraveis e também

mais sensiveis a imunizacao.

Este estudo mostra a importancia de fatores politicos ndo s6 nas escolhas das politicas publicas,
mas também na percepcdo e no comportamento das pessoas diante dessas politicas — logo, sobre sua
eficacia. As palavras e posicionamentos dos dirigentes tém consequéncias concretas, sobretudo nas

areas em que existem incertezas e as instituicdes sao mais frageis.

A andlise aqui realizada pode ser enriquecida futuramente com os dados a serem publicados no
préximo censo e eventualmente com dados de diferentes pesquisas que permitam a estimativa dos
riscos individuais (e, ndo somente os coletivos, em nivel municipal). Tal analise possibilitaria melhor

compreensdo de quais grupos da populacdo sdo mais afetados pelas acGes dos dirigentes. Seria
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interessante também avaliar se a influéncia politica sobre a vacinagdo se manteve ao longo do tempo,
ampliando a cobertura temporal da analise da imunizacdo completa e também estendendo a analise
para outras vacinas constantes no PNI. Por fim, uma comparagdo com outros paises, inclusive aqueles
nos quais os dirigentes adotaram posturas claramente negacionistas, como EUA, Filipinas e México,
pode ser de interesse na avaliacdo da importancia do discurso e do posicionamento politico para 0s
indicadores sanitarios.
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