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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar as implicagdes do Novo Ensino Médio e da Base
Nacional Comum Curricular na reforma do curriculo e da oferta da educacio profissional técnica de nivel
na rede publica estadual de Santa Catarina. A partir da andlise documental procura-se identificar como
foram elaboradas as trilhas de aprofundamento em educagao profissional presentes nos cadernos que
compdem o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense. A elaboragdo tedrica ancora-se
em categorias como dualidade invertida, neopragmatismo e novas competéncias que contribuem para a
compreensao de elaboracio e adaptagao do Novo Ensino Médio no contexto catarinense. A politica
publica elaborado no estado, no perfodo entre 2017 e 2022, ocorreu sob forte influéncia das reformas
neoliberais implementadas p6s-golpe de 2016. Destaca-se que, mesmo com alguns pontos de contradi¢ao
na constru¢ao do Curriculo Base catarinense, a concepgao neopragmatica e de subordinagao da educagao
profissional aos interesses do mercado apresenta-se de maneira hegemonica.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense.
Educacao profissional.

NEW HIGH SCHOOL AND THE TRAINING ITINERARY OF TECHNICAL AND PROFESSIONAL
EDUCATION IN THE CONTEXT OF SANTA CATARINA

ABSTRACT: This article aims to analyze the implications of the New High School and the Common
National Curricular Base in the reform of the curriculum and the offer of technical professional education
in the state public school system of Santa Catarina. From the documentary analysis, it seeks to identify
how the tracks of deepening in professional education present in the books that make up the Base
Curriculum of High School in the Santa Catarina State. The theoretical elaboration is anchored in
categories such as inverted duality, neopragmatism and new competencies that contribute to the
understanding of elaboration and adaptation of the New High School in the context of Santa Catarina.
The public policy developed in the state, in the period between 2017 and 2022, occurred under strong
influence of the neoliberal reforms implemented after the coup of 2016. It is noteworthy that, although
there are some points of contradiction in the construction of the Base Curriculum of Santa Catarina, the
neopragmatic conception and subordination of vocational education to market interests is presented in
a hegemonic way.

Keywords: New High School. Base Curriculum for High School in Santa Catarina State. Professional
education.

NUEVA ENSENANZA MEDIA Y EL ITINERARIO FORMATIVO DE LA ENSENANZA TECNICA Y
PROFESIONAL EN EL CONTEXTO DE SANTA CATARINA

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar las implicaciones de la Nueva Ensefianza Media
y de la Base Curricular Nacional Comun en la reforma del curriculo y de la oferta de educacion técnico

1


https://orcid.org/0000-0001-9687-9600
mailto:rodrigo.coslim@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1754-1001
mailto:jhs@unesc.net

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6256

profesional en la red publica estatal de Santa Catarina. A partir del analisis documental, busca identificar
como las pistas de profundizacion en la formacion profesional se presentan en los cuadernos que
componen el Curriculo Base de la Ensefianza Media en el Estado de Santa Catarina. La elaboracion
tedrica se ancla en categorias como dualidad invertida, neopragmatismo y nuevas competencias que
contribuyen a la comprension de la elaboracion y adaptacion de la Nueva Ensefianza Media en el contexto
de Santa Catarina. La politica publica desarrollada en el estado, en el periodo comprendido entre 2017 y
2022, ocurrio bajo fuerte influencia de las reformas neoliberales implementadas post-golpe de 2016. Cabe
destacar que, aunque existan algunos puntos de contradiccion en la construccion del Curriculo Base de
Santa Catarina, la concepcion neopragmatica y la subordinacion de la formacion profesional a los
intereses del mercado se presentan de forma hegemonica.

Palabras clave: Nueva Escuela Secundaria. Curriculo Base para la Ensefianza Media en el Estado de
Santa Catarina. Educacién Profesional.

INTRODUCAO

Durante a década de 2010, o ensino médio passou por um processo de reforma significativo
no Brasil. Acarretando mudangas que implicaram em alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) e transformac¢Ges curriculares na ultima etapa de ensino da educagao basica, que
conta com 13.006.204 alunos/as matriculados/as no pais (INEP/2022). Em sua abrangéncia, o Novo
Ensino Médio (NEM) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) também tiveram repercussoes na
educacio profissional e técnica de nivel médio no pais, um dos itinerarios formativos que passou a ser
ofertado aos estudantes que cursam o ensino médio.

As alteragdes no ensino médio brasileiro ocorreram no contexto de um conjunto de reformas
de recorte neoliberal, que avangaram aceleradamente ap6s o Golpe de 2016, através da implementagao
da agenda proposta no documento “Uma Ponte para o Futuro”, elaborada pela Fundacio Ulysses
Guimaraes, instituicao ligada ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O programa atendeu aos
interesses de setores dominantes e de grandes empresarios, e serviu como base para os projetos dos
governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022) (PINTO et al., 2019).

O advento do NEM e da BNCC ocorreram de forma articulada com a reforma trabalhista
(Lei 13.467/2017), o teto de gastos (EC 95/2010), a terceirizacdo para atividades fins (Lei 13.429/2017)
¢ a reforma da previdéncia (EC 103/2019), que fizeram parte de um amplo esforco de fracdes da classe
dominante no sentido de configurar novas formas de regulagao sobre o trabalho, através da retirada de
direitos trabalhistas e sociais.

Essas reformas foram produzidas durante o periodo de grave crise economica, social e
politica. Entre os anos 2011 e 2020, o pais passou pelo pior periodo econdémico dos dltimos 120 anos,
vivenciando trés anos de recessao (2015, 2016 e 2020) e tendo como crescimento anual a média de apenas
0,3% (Soares, 2021), o que acarretou um cenario de aumento do desemprego, informalidade e de
crescente precarizacao do trabalho, no qual a plataformizagdao ¢ uma das suas expressoes.

A reforma educacional do ensino médio, em especial no que diz respeito ao itinerario de
formagao profissional, alinhou-se a uma perspectiva de desenvolver futuros trabalhadores alinhados ao
mundo precario do trabalho, o que se expressa nas orientagoes e concepgoes sobre educagio profissional
presentes no NEM e na BNCC.

Revitalizaram-se antigas teorias que sustentaram as reformas educacionais nos anos 1990,
como a pedagogia das competéncias (Ramos; Paranhos, 2022) e o pragmatismo (Silva; Scheibe, 2017),
retomando com for¢a uma concepgao de educagao direcionada para atender aos interesses do mercado.

A dualidade estrutural, caracteristica presente na estruturacao dos sistemas de ensino no pafs
ao longo da historia, também ganhou uma reconfiguracao, que Kuenzer (2020) define como dualidade
invertida, com consequéncias nas perspectivas educacionais dos filhos da classe trabalhadora.

O NEM passou a ser implementado no ano de 2022 nas redes estaduais de educagdo, apos
um periodo de cinco anos de debates e adequagoes nas redes de ensino. Prazo no qual todas as redes
estaduais deveriam estar adaptadas as novas orientagoes e normatizagoes do ensino médio.
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Em Santa Catarina, esse debate comecou no final do governo Raimundo Colombo (2011-
2018) e a reforma acabou sendo complementada e implementada durante a gestdo de Carlos Moisés
(2019-2022). No estado, o debate sobre o NEM resultou na cria¢ao de cinco cadernos com orientagdes
sobre o ensino médio, sendo um deles especifico sobre educagio profissional e tecnologica.

Este artigo tem como objetivo analisar as principais orientagoes sobre educagao profissional
técnica de nivel médio no Estado de Santa Catarina decorrentes da reforma do ensino médio, procurando
refletit sobre suas repercussoes na formacio dos/as estudantes catarinenses. A pesquisa qualitativa
utiliza-se da investigagdo documental, buscando como fontes as legislagcdes relacionadas ao NEM e a
BNCC, concernentes as reformas educacionais. Para analisar as repercussoes em Santa Catarina,
analisamos os cadernos que compdem o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense, com
especial énfase nas diretrizes sobre educagao profissional e técnica.

O artigo ¢ dividido em trés se¢oes, além desta introducdo e das consideragoes finais. Na
primeira sec¢do, procura-se compreender os principais aspectos orientadores do NEM e da BNCC,
analisando a partir das categorias de novas competéncias, (neo)pragmatismo e dualidade invertida e
tomando o recorte da educagao profissional. Na segunda se¢ao, debate-se como ocorreu a implementagao
da reforma em Santa Catarina. Na terceira e dltima se¢do, aborda-se as formulag¢oes sobre educacgao
profissional e técnica no contexto catarinense e o tipo de trabalhador de nivel médio que a rede estadual
de educacio pretende formar.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:
NEOPRAGMATISMO, NOVAS COMPETENCIAS E DUALIDADE INVERTIDA

No dia 16 de fevereiro de 2017, a Reforma do Ensino Médio foi aprovada pelo Congresso
Nacional como Lei n° 13.415, ap6s ter sido imposta como Medida Provisoria n® 746, em 22 de setembro
de 2016, como uma das agoes prioritarias encaminhadas pelo governo de Michel Temer (MDB). O entao
Ministro da Educa¢ao, Mendonga Filho, declarou que a reforma consistia numa mudanga estrutural e a
mais relevante dessa etapa de ensino desde a san¢ao da LDBEN, em 1996.

O novo ensino médio esta inserido num processo muito mais amplo de reformas
empresariais da educagdo, que se aprofundaram globalmente influenciadas diretamente pelo
neoliberalismo. Segundo Freitas (2018), esta forma de pensar e promover a educagao, ocorre no contexto
de globalizacao e hegemonia do capital financeiro, resultando em projetos transnacionais que buscam a
mercantilizacao dos direitos sociais, 0 que ocorre simultaneamente ao desmonte dos principios do Estado
de Bem-Estar Social, principalmente nos pafses centrais do capitalismo.

Projetos de reformas neoliberais que sio promovidas e financiadas por grandes 6rgaos
internacionais, como a Organizagao para Coopera¢ao e Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco
Mundial e o Banco Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento (BIRD).

Em seu processo global tais reformas caracterizam-se por terem como metas a padronizagao
da educagdo; a maior presenga no curriculo de conhecimentos ligados a matematica, leitura e areas das
ciéncias da natureza; a promoc¢ao de uma educacao que se orienta para a obten¢ao de bons resultados em
testes e avaliagoes padronizados, em escala nacional ou internacional; o ensino referenciado em inovagdes
que emanam do mundo empresarial e de novas tecnologias, e um controle cada vez maior das escolas,
com base numa ideologia fundamentada nos principios do livre mercado, o que refor¢a nogdes
individualistas e privatistas. (Freitas, 2018).

No caso brasileiro, a agenda neoliberal ganhou novo impulso apds o golpe de 2016. Com a
derrota do projeto de conciliagao de classes, liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) emergiram ao
comando do Palacio do Planalto, as forcas politicas que estavam alijadas do centro do poder desde 2003.
O bloco de partidos que apoiou e sustentou o golpe, liderados pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o Democratas (DEM), expressaram a
hegemonia do capital financeiro, e no caso da educagao, das grandes corporagdes privadas que atuam no
ramo. O governo Temer acelerou as reformas empresariais, sendo que na educagao a reforma do ensino
médio e a Base Nacional Comum Curricular foram as grandes expressoes deste movimento.

A reforma foi resultado de um debate iniciado em 2013 e incentivada por setores
empresariais da educagao, que se aglutinaram em torno do “Movimento pela Base”, que agregou uma
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rede de fundagdes e pesquisadores ligados a educagdo privada e que tem no seu conselho deliberativo os
seguintes membros: Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itat: educagao e trabalho, Funda¢iao Lemann,
Fundacao Telefonica Vivo e Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal.

No mesmo ano, foi criada no Congresso Nacional a Comissio Especial destinada a
promover Estudos e Proposi¢oes para a Reformulagao do Ensino Médio (Ceensi), uma iniciativa do
deputado federal Reginaldo Lopes (PT-MG). Os debates da Ceensi resultaram no Projeto de Lei
6.840/2013, que ja apresentava em suas concep¢bes uma otientacio de formacao pragmatica dos
estudantes, subordinada a0 mercado de trabalho:

No requerimento de criagio da Comissio, seu autor alega que o ensino médio nido corresponde
as expectativas dos jovens, especialmente a sua inser¢ao na vida profissional, e vem apresentando
resultados que nao correspondem ao crescimento social e economico do Pais. Desde aqui ja é
possivel notar a argumentagao de carater pragmatico com base no desempenho nos exames em
larga escala e na propalada necessidade de aproximagido entre ensino médio e mercado de
trabalho (Silva; Scheibe, 2017, p. 24-25).

Se durante os governos de Dilma Rousseff (2011-2016) o projeto nao avangou para tornar-
se Lei, apés o Golpe de 2016, a reforma do ensino médio avangou rapidamente, de forma autoritaria,
sem debates com entidades de representacao dos trabalhadores em educacao e do movimento estudantil.
Articulado as reformas trabalhistas e da previdéncia (que foi proposta no governo Temer, mas s6 foi
aprovada no governo Bolsonaro), o NEM fez parte de um grande movimento dos setores empresariais
no sentido de avangar na sua proposta de flexibilizar, desregulamentar e precarizar ainda mais o mundo
do trabalho no pafs.

A reforma do ensino médio enfrentou uma dura resisténcia, pois, no segundo semestre de
2016, o Brasil vivenciou o segundo maior movimento de ocupagoes de escolas registrado mundialmente.
Mas que nao foi suficiente para barrar a reforma (Medeiros; Januario; Melo, 2019).

Segundo Mendonga Filho (2017), a reforma traria flexibilidade para o curriculo, tornando o
ensino médio mais interessante para a juventude brasileira. O Ministro afirmou que o Novo Ensino
Médio (NEM) possibilitaria o ingresso mais rapido ao mercado de trabalho, ja que um dos itinerarios
formativos tinha como opgao os cursos técnicos profissionalizantes. Em sua visao, o NEM ampliaria esta
oferta, contemplando a demanda por formagao profissional no pais, ja que no Brasil apenas 8% dos
jovens estudavam em cursos profissionalizantes, enquanto na Europa o nimero chegava a 40%.

A Reforma estabeleceu mudangas significativas no ensino médio brasileiro. O curriculo
passou a ser organizado com uma carga horaria composta em 60% pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e 40% destinada a um dos seguintes itinerarios formativos: a) Linguagem e suas Tecnologias; b)
Matematica e suas Tecnologias; c¢) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; d) Ciéncias Humanas e
Sociais aplicadas e e) Formacao Técnica e Profissional, além da possibilidade de um “itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicao de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos™ (Brasil, 2017a, Artigo 30).

O NEM possibilita que o estudante “escolha” um dos itinerarios durante o curso do ensino
médio, mas essa decisao nao ocorre livremente, pois depende do que o sistema de ensino oferta em sua
cidade. O que implica em desigualdades entre os estudantes, tendo em vista que, em cidades pequenas
ou médias, as ofertas sio limitadas, o que acaba por cercear as possibilidades de milhdes de estudantes.

Um exemplo é o que ocorre no NEM no Estado de Sio Paulo, onde uma em cada cinco
escolas de ensino médio ofertam apenas dois itinerarios formativos, dos onze itinerarios possiveis da rede

estadual (Ferreira, 2023). O que é corroborado pelo estudo da Rede Escola Publica e Universidade
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(REPU) sobre os itinerarios formativos em Sao Paulo: “Das 334 escolas estaduais de Ensino Médio que
sao unicas em seus municipios, 168 (50,3%) ofertam apenas dois itinerarios, com 129 (76,6%) ofertando
os dois itinerarios mais frequentes na rede estadual. (REPU, 2022, p. 13).”

Para adaptarem os curriculos e a carga horaria em relagdao as novas diretrizes nacionais, os
sistemas de ensino devem ofertar ao menos 1000 horas anuais de carga horaria letiva e adequar o curriculo
do ensino médio a BNCC e aos itinerarios formativos, com a possibilidade de oferta de distintos arranjos
curriculares, em articulagdo com o contexto local e regional, dentro das possibilidades de cada sistema de
ensino.

Com o NEM, a nog¢ao de competéncias, que pautou as reformas educacionais nos governos
liberais de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, foi atualizada e refor¢ada no NEM e na
BNCC. Como afirmam Ramos e Paranhos (2022, p. 73): “A elaboragao da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC do ensino médio foi o ponto alto de retomada da pedagogia das competéncias na

educacio basica.”

Figura 01: Mandala das dez competéncias gerais na Base Nacional Comum Curricular

Fonte: Santa Catarina, 2020, p. 44

A abrangéncia da reforma implicou em novas competéncias e habilidades que norteiam as
concepcoes de educagio técnica e profissional, na qual os sistemas de educacao dos estados depararam-
se com novas orientacoes relacionadas a oferta dessa modalidade de ensino, a ser ofertada como itineratrio
do NEM.

Visando a aproximac¢ao com as demandas do mercado de trabalho, a oferta de educagao
técnica e profissional deverd considerar as praticas de trabalho existentes no setor produtivo ou em
ambientes que o simulem, articulando o processo de ensino-aprendizagem ao setor produtivo. Tal
estreitamento entre formacao e producio devera ser fomentado a partir do estabelecimento de parcerias
entre empresa e escola.

O NEM também criou a possibilidade de que os estudantes obtenham certifica¢oes

intermediarias de qualificacdo para o trabalho, em relagdo a etapas da formagao que sejam estabelecidas
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com uma terminalidade, o que reforca a flexibilizagao curricular. Outra perspectiva é a de realizagio de
experimentacdes no curriculo, permitindo formagdes inovadoras, desde que possuam reconhecimento
do Conselho Estadual de Educagao e que sejam incorporadas no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos
(CNTC) no prazo maximo de 5 anos, contados a partir do inicio da oferta do curso.

A certificagio do ensino médio com énfase no itinerario profissional habilita o estudante
concluinte a prosseguir os estudos no nivel superior, ou para qualquer curso que tenha como exigéncia o
ensino médio completo. Uma medida que acaba por mascarar a dualidade estrutural, pois, se no aspecto
formal nao limita as possibilidades do estudante, na pratica estabelece barreiras aos estudantes ao ofertar
um curriculo rebaixado, que dificulta muito o ingresso ao curso superior, seja através de exame vestibular
ou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O que também pode implicar em dificuldades de
permanéncia e éxito dos estudantes quando do seu ingresso no ensino superior, considerando o
rebaixamento do curriculo com conhecimentos gerais, que foram consideravelmente reduzidos com o

NEM. Uma expressao do que Kuenzer denomina como dualidade invertida, que ¢ a:

[...] inversdo da proposta dual que, até os primeiros anos da década de 1990, apresentava a escola
média de educacio geral para a burguesia e a escola profissional para os trabalhadores. E, dadas
as condi¢bes de precarizagdo que as escolas médias publicas que atendem os que vivem do
trabalho tém apresentado, a educagdo geral, antes reservada a elite, quando disponibilizada aos
trabalhadores, banalizou-se e desqualificou-se. Ou seja, a burguesia, quando disponibiliza a
versao geral para os trabalhadores, o faz de forma desqualificada; e o ensino médio de educagio
geral passou a set escola para os filhos dos outros, enquanto a educa¢io em ciéncia e tecnologia
passou a ser a op¢ao dos filhos da burguesia, mesmo que no ensino superiot; para esses, o ensino
médio é apenas um degrau necessario para o acesso aos cursos valorizados pelo mercado, no
regime de acumulacio flexivel. (Kuenzer, 2020, p. 60).

Novamente, o caso de Sao Paulo exemplifica as consequéncias da reforma e suas relagoes
com uma atualizacao da dualidade estrutural no sistema educacional brasileiro. Os estudantes do ultimo
ano do ensino médio das escolas estaduais paulistas nao tém aulas de matérias como biologia, historia,
geografia, quimica, sociologia e filosofia, além disso as aulas de matematica e lingua portuguesa tiveram
uma reducao de 60% da carga horaria em relagao ao curriculo antigo (ALUNOS, 2023, online).

O NEM também possibilita que os sistemas de ensino criem formas de reconhecimento de
competéncias e o estabelecimento de convénios com instituicdes que ofertam educagao a distancia, o que
pode contemplar tanto institui¢oes publicas quanto privadas. Isso possibilita a abertura de um mercado
significativo para a oferta de material didatico e cursos organizados por empresas privadas, com o
objetivo de contemplar a demanda por formagao profissional e técnica de nivel médio.

Outra novidade do NEM se refere a ampliacao das possibilidades de reconhecimento de
competéncias, o que dialoga com uma concepc¢ao de educagdo flexivel. As competéncias podem ser
comprovadas das seguintes formas: a) demonstracao pratica; b) experiéncia de trabalho supervisionado
ou adquirida fora da escola; c) atividades de formacio técnica desenvolvidas em outras instituicdes de
ensino credenciadas; d) cursos oferecidos em centros ou programas ocupacionais; €) estudos em
institui¢oes de ensino nacional ou estrangeira; f) formacao via educagao a distancia ou educagdo presencial
mediadas por tecnologias (o que amplia as possibilidade de reconhecimento de competéncias associada
as novas tecnologias de informagao e comunicag¢ao) (Brasil, 2017a).

Com o NEM, as escolas também passardo a orientar os estudantes da educagao profissional

e técnica no processo de escolha de areas de conhecimento ou de atuagao profissional com um viés de
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destino dos estudantes para o estudo ou para o mundo do trabalho, mais um elemento que reforca a
dualidade estrutural no corpo da reforma.

Outra mudanca prevista no NEM diz respeito a contratagao de profissionais com notorio
saber para lecionarem aulas em disciplinas técnicas. Eles precisam ser reconhecidos pelos sistemas de
ensino para que possam ensinar conteudos relacionados a sua experiéncia profissional, desde que tenham
alguma titulacdo especifica ou que ja tenham alguma pratica de ensino em instituicdes de educagio, tanto
da rede publica quanto privada.

No plano epistemolégico, a reforma combina o pragmatismo articulado a retomada da
pedagogia das competéncias. Como bem definiu Ramos (2006), a no¢ao de competéncias abrange trés
grandes sentidos.

O primeiro diz respeito a uma reordenacao da conceituacao da relagdo entre capital e
trabalho, deslocando o enfoque dos empregos, profissoes e postos de trabalho em dire¢ao ao trabalhador
e suas relagoes subjetivas com o trabalho. O segundo aspecto diz respeito a uma institucionalizagiao de
novas modalidades de educar a classe trabalhadora, sob a diretriz de novas dinamicas e cédigos
profissionais. E o terceiro aspecto se refere a possibilidade de mobilidade do trabalhador dentro da
estrutura economica, seja em nivel nacional ou global, a partir de padrées das capacidades reais dos
trabalhadores para exercerem determinadas tarefas e ocupagoes.

A retomada da pedagogia das competéncias ¢ uma expressao de que o NEM significou uma
medida alicercada em bases do neopragmatismo, inserindo-se no contexto politico nacional da segunda
metade da década de 2010. Contexto marcado pelo aprofundamento do ultraliberalismo e do
conservadorismo, no qual o tecnicismo e o condutivismo, caracteristicos da pedagogia das competéncias,
avanga pelo “[...] autoritarismo da técnica e dos métodos, com consequéncias brutais de desqualificagdao
do trabalho pedagdgico e da formagao humana” (Ramos; Paranhos, 2022, p. 74).

A reestruturacao cutricular decorrente da Lei 13.415/2017 acabou por efetivar enormes
mudangas na estrutura da dltima etapa da Educacao Basica, com implicagoes significativas na educagao
técnica e profissional. Como desdobramento, ocorreu uma nova defini¢ao das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacio Profissional e Tecnologica (Resolu¢aio CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro
de 2021), a atualizacao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, em sua 4* edigao, aprovada pela
Resolugao CNE/CEB n° 2, de 15 de dezembro de 2020, que se desdobrou na ctia¢ao da politica publica
denominada Programa Novos Caminhos, elaborada durante o Governo Bolsonaro como sua principal

politica para a educagao profissional e tecnologica.
O NOVO ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA

Antes de abordarmos os aspectos particulares da reforma do ensino médio em Santa
Catarina, ¢ importante uma breve contextualizagao politica da transi¢ao. Quando da ascensao de Michel
Temer (MDB) a Presidéncia da Republica, o estado era governado por Raimundo Colombo (PSD), entio
no seu segundo mandato como governador. Durante o seu governo foram iniciados os primeiros
movimentos na elaboracio do Novo Ensino Médio.

Uma figura chave para entender esse processo e a articulagdo com as politicas nacionais é
Eduardo Deschamps. Ele ocupou o cargo de secretario de educa¢ao de Santa Catarina entre margo de

2012 e abril de 2018, sendo um destacado quadro na elaboragao da reforma do ensino médio na esfera
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nacional. Deschamps fez parte do Conselho Nacional de Educacio — CNE (2016-2020), exercendo a
Presidéncia do Conselho Pleno entre 2016 e 2018, além de ter cumprido um papel estratégico na
presidéncia das Comissdes do Sistema Nacional de Educa¢iao, do Ensino Médio e da Base Nacional
Comum Curricular. Em suas palavras, é possivel identificar os principios do NEM e as perspectivas

defendidas pelos formuladores da politica publica, segundo Deschamps:

[...] temos que sair da légica do conteddo e ir para a l6gica do desenvolvimento de competéncias,
que ¢ a capacidade de desenvolver habilidades, atitudes, valores e conhecimentos para a
resolucio de problemas. Portanto, a estruturacdo do Ensino Médio tem que ser muito focada
em PBL (Problem Based Learning) e em projetos. Essas sdo as duas grandes mudancas que
significam uma alteracdo na maneira de pensar o Ensino Médio e que, as vezes, apresentam
algumas dificuldades para determinadas escolas ao fazer o desenho de seus curriculos.
(Entrevista, 2021, s.p.)

A grande inovagao propagada por Deschamps significa muito mais uma retomada dos
principios da pedagogia das competéncias que nortearam o debate educacional brasileiro durante a década
de 1990. Ramos e Paranhos (2022) apontam que o Novo Ensino Médio (NEM) representa uma
contrarreforma curricular no contexto da educacao brasileira. A BNCC representou uma renovagao
ideoldgica do curriculo por competéncias, com especial énfase na dimensao socioemocional na formagao
dos alunos.

Santa Catarina foi protagonista na implementacio do NEM. Em 2017, antes mesmo da
finalizacao da BNCC para o Ensino Médio e da Atualizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, a SED/SC ctiou a Proposta de Educacao Integral para o Ensino Médio, em patceria com
o Instituto Ayrton Senna, contando com o apoio do Instituto Natura. Ainda que nao fosse voltada para
a educagdo profissional e técnica, ela ja trazia concepgdes relacionadas as novas competéncias para o
século XXI:

O século 21 vem trazendo novos desafios que tornam urgente a tarefa de pensar e fazer uma
nova escola. Uma escola onde todos aprendem mais e melhor sobre as areas de conhecimento
e, 20 mesmo tempo, desenvolvem habilidades para viver, conviver, trabalhar e aprender ao longo
da vida. Uma escola onde os estudantes escolhem e constroem seus caminhos pessoais e
profissionais (Santa Catarina, 2016, p. 2).

Porém, as elei¢oes de 2018 reservaram uma surpresa no cenario eleitoral catarinense. A
ascensao da extrema-direita, encabecada pela candidatura de Jair Bolsonaro (entao no PSL), repercutiu
fortemente no estado. O eleitorado votou massivamente nas candidaturas bolsonaristas e conduziu o
desconhecido Carlos Moisés (Oficial da reserva do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina) ao
Centro Administrativo do Governo de Estado de Santa Catarina. Ainda que houvesse algumas incertezas
sobre a condu¢ao do novo mandato, na pratica, as politicas educacionais no que concerne a
implementagao do NEM, seguiram as orientagoes ja estabelecidas durante o Governo Colombo.

Em 2019, o novo secretario de educag¢ao de Santa Catarina, Natalino Uggioni, iniciou a
implementacao do projeto piloto do novo ensino médio em 120 escolas catarinenses, o que ja havia sido

concebido no final do governo anterior, revelando o aspecto de continuidade.

Ainda na reunido realizada em 2019, apds as informacdes referentes ao financiamento, os
gestores foram orientados a realizarem um mapeamento das demandas regionais da Educacio
Profissional, por meio da aproximac¢do com entidades comerciais e industriais de cada municipio
e de escolas técnicas e universidades/faculdades da sua regido. Para subsidiar os gestores nessa
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tarefa, foram apresentados mapas contendo os “setores portadores do futuro” para a industria e
comércio em cada regido catarinense. (Silva; Possamai; Martini, 2021, p. 64)

Os debates sobre a elaboracao do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense, baseado na BNCC, foram desenvolvidos por um Grupo de Trabalho constituido em 2018
e que, ao longo de 2020, articulou e elaborou o Curriculo Base, finalizado em 2021, com a publicaciao
dos cinco cadernos que o compde. A construgao do documento foi realizada através da mobilizagiao de

cerca de 300 profissionais ligados a educagio.

Figura 02: Etapas da reforma do ensino médio em Santa Catarina

2020
£IRO ULH(
ABRI * Consulta Pablica da Versio * Qualificacdo das contribui¢bes com
N A Marco Zero do Curriculo orientagdo e participacio dos
Constituicdo da equipe Consultores de componente e Area; X
ProBNCC FEVEREIRO A JUNHO Submissio ao CEE do texto completo para
* Edital para seleglo dos ondlise:
Elaboragdo do “Marco professores colaboradores R ; 4 cadernos, totalizando 1083 péginas.
Zero do Curriculo” pela elaboradores/formadores do * Versdo final do Texto da Formagio Geral
equipe de redatores CBICEM; Basica
* Andlise das contribui¢des da
Consulta Pablica para
incorpora¢do ao Documento Versdo Final da Parte Flexivel do

Marco Zero; Curriculo

O OQ——r——————>0

120h de trabalho divididas em:

Primeiro, Segundo e Terceiro Semindrios; 331 profissionais envolvidos na escrita:

8 Encontros Tira-Davidas; 254 Professores elaboradores
Momentos de Produgiio pelas Areas; 27 professores Equipe ProBNCC
Momentos de Construgio Coletiva das Trilhas de 30 Equipe SED
Aprofundamento (por Area e Inter-dreas) 20 Consultores extemos

Fonte: Santa Catarina, 2020, p. 45

Os debates resultaram na elaboragao do Caderno 1: Disposi¢coes Gerais: textos introdutérios
e gerais do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense; do Caderno 2: Formagao Geral
Basica: textos da Formacao Geral Basica, por Area do Conhecimento, do Curticulo Base do Ensino
Médio do Territorio Catarinense; do Caderno 3: Parte Flexivel do Curriculo: Portfélio de Trilhas de
Aprofundamento: Portfélio de Trilhas de Aprofundamento que fazem parte dos Itinerarios Formativos
no Territério Catarinense; do Caderno 4: Portfélio dos Educadores: Componentes Curriculares Eletivos;
e do Caderno 5: Trilhas de Aprofundamento da Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Segundo a SED/SC, a elaboracio dos Cadernos ocotreu de forma democritica, com a
“participagao das Redes do Estado de Santa Catarina e publico em geral, por meio da realizagio de
Consulta Pablica com mais de 2.120 contribui¢oes nas diferentes areas de conhecimento” (Santa Catarina,
2020b, s.p.). Contou, em sua elabora¢ao, com a participacao de 240 profissionais selecionados por edital,
que escreveram o documento a partir de Ciclos de Seminarios realizados de forma remota no contexto
pandémico de 2020. O processo teve, no ano de 2022, o marco da implantacio com as 764 escolas
publicas estaduais de ensino médio catarinenses ofertando o Novo Ensino Médio a todos/as os/as
229.467 estudantes matriculados/as (INEP, 2022).

A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO CONTEXTO CATARINENSE
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No que diz respeito a oferta de Itinerarios Formativos da Educagao Profissional e
Tecnoldgica, o Governo de Santa Catarina elaborou orientagoes especificas no Caderno 5 do Curriculo
Base do Ensino Médio do Territério Catarinense — Trilhas de Aprofundamento da Educagido Profissional
e Tecnologica, que foi resultado de uma construgao articulada e coordenada pela equipe da area da
Educacao Profissional e Tecnologica da Secretaria de Estado da Educacao.

O trabalho foi desenvolvido por representagcoes das Coordenadorias Regionais de Educacio
(CREs) e por diretores e diretoras, professores e professoras colaboradores de unidades escolares
estaduais que ofertam cursos de formacao técnica e profissional. Nao ha relatos nos documentos oficiais
de participagao de educadores representantes de sindicatos ou de estudantes através de suas entidades.

Uma das inovagoes do documento foi a elabora¢ao de uma “arquitetura do Novo Ensino
Médio”, com base no Curriculo do Ensino Médio do Territorio Catarinense, que trouxe a proposta de
transformagao dos cursos técnicos em trilhas de aprofundamento no itinerario da educagao profissional.
Cada trilha de aprendizagem na educacdo profissional devera responder aos seguintes objetivos de
aprendizagem: 1 —Habilidades Especificas dos Itinerarios Formativos Associadas aos FEixos
Estruturantes; 2 — Objetos do Conhecimento; 3 — Habilidades Requeridas pelo Mundo do Trabalho.

As trilhas de aprendizagem na educagio profissional foram distribuidas a partir dos seguintes
eixos: a) informagao e comunicacdo; b) gestio e negocios; ¢) infraestrutura; d) produgao alimenticia; e)
produgao industrial; f) seguranca; g) turismo e hospitalidade; h) ambiente e saude; i) controle e processos
industriais e j) recursos naturais.

Eixos que se sustentam no referencial organizado no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT), que serve como subsidio para o planejamento dos cursos de educacao profissional técnica de

nivel médio, em suas diferentes modalidades de oferta.

Para as instituicoes de ensino, o Catdlogo ¢ um referencial que subsidia o planejamento dos
cursos e suas correspondentes qualificaces profissionais e especializagdes técnicas de nivel
médio. Para os estudantes, serve de base para a escolha dos seus cursos, apresentando-lhes os
diferentes perfis profissionais e as possibilidades de atuac¢do, entre outras informacoes. E, para
o setor produtivo, auxilia na definicio da contratacdo de profissionais com os perfis mais
adequados as suas necessidades. (Santa Catarina, 2020c, s.p.).

Em Santa Catarina, a implementac¢ao do novo ensino médio vem sendo fruto de debate e
produgodes teodricas (Dantas; Pereira, 2022; Silva; Possamai; Martini, 2021; Possamai; Silva, 2022) que
procuram identificar que as mudangas estao articuladas a uma dinamica colocada pela reforma em ambito
nacional, respondendo a demandas de organismos internacionais e aos interesses dos setores

empresariais.

Figura 03: Infografico de diagndsticos dos interesses dos jovens do ensino médio de Santa Catarina em
relacdo ao ensino médio
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VIDA ESCOLAR RELACAD COM A MUNDO

PARTICIPACAD POLITICA

Fonte: Santa Catarina, 2020, p. 40

No Caderno 01, que trata das disposi¢cOes gerais sobre o Novo Ensino Médio em Santa
Catarina, ha um capitulo que aborda especificamente os itinerarios formativos da Formagao Técnica e
Profissional. Dividido em duas partes, ele trata primeiramente dos pressupostos tedrico-metodologicos
do itinerario de formacao técnica e profissional e, por fim, descreve como deve ocorrer a oferta neste
itinerario.

O texto apresenta uma contradi¢ao importante no que se refere as disposigoes gerais sobre
a formacao profissional, pois parte de pressupostos orientados por uma concepgao que aponta para a
necessidade de uma formacao integral, omnilateral e politécnica, sinalizando para o trabalho como
principio educativo. Uma abordagem que se aproxima das concep¢oes do materialismo histérico e

dialético sobre educacao profissional. Como podemos verificar na afirmac¢ao abaixo:

O amplo acesso aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos providenciado pelos principios da
‘politecnia’ e da ‘omnilateralidade’, que as trilhas de aprofundamento vinculam a formagao
técnica e profissional, permite que os estudantes estejam aptos a adentrar a0 mundo do trabalho,
nao s6 com as competéncias ¢ habilidades requeridas para atuar em seu intetior, mas também
para atuar em sua comunidade, de modo a transforma-la. (Santa Catarina, 2020, p. 101)

Contudo, a perspectiva contradiz os principios gerais da reforma do ensino médio e de sua
implementagao em Santa Catarina, tendo em vista que o préprio documento refor¢a o alinhamento com
as novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio (DCNem), que aponta que o NEM deve ser um
espaco de vivéncias e aprendizagens, com foco num curriculo flexivel, centrado na individualidade e
subjetividade dos sujeitos, que devem ser contemplados em seus interesses e expectativas.

Concepgao que se expressa no curriculo do NEM através da unidade denominada “projeto
de vida” enquanto uma estratégia de reflexdao e constru¢io dos estudantes em suas dimensdes pessoal,
profissional e cidadd. Um modelo muito focado nas subjetividades e numa perspectiva neoliberal de

formagao educacional e profissional.

11



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6256

A adaptabilidade e a subordinacao da formacao dos estudantes aos interesses e exigéncias do
mundo do trabalho, em suas mudangas e novas exigéncias tecnoldgicas, aparece como um dos objetivos

do NEM em termos de educagdo profissional e técnica:

Desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que promovam
efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho, objetivando
sua habilitagao profissional, tanto para o desenvolvimento de vida e carreira, quanto para se
adaptar as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo
e a suas continuas transformagdes, em condigoes de competitividade, produtividade e inovacio,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino. (Santa
Catarina, 2020, p. 52)

O Caderno 01 também da énfase ao empreendedorismo enquanto uma das habilidades a
serem desenvolvidas pelos estudantes e reconhece esta concepgao como base para “[...] superar desafios
e alcangar objetivos pessoais e profissionais, agindo de forma proativa e empreendedora, perseverando
em situacOes de estresse, frustracio, fracasso e adversidade” (Santa Catarina, 2020, p. 55).

O empreendedorismo passa a ser uma estratégia no NEM, para formar alunos que consigam
mobilizar apoios e recursos na realizacio de projetos nas areas produtiva e pessoal com “foco,
persisténcia e efetividade”. A individualizagao e a logica da meritocracia perpassam todo o documento,
que aponta que o estudante deve desempenhar o papel de refletir sobre seu desenvolvimento e objetivos
futuros, relacionando-os a0 mundo do trabalho, identificando oportunidades e orientando suas escolhas
e a¢Oes para definicao da sua vida pessoal, profissional e cidada.

Uma légica meritocratica, na qual ndo se questiona as condi¢des nem o contexto do mundo
do trabalho do capitalismo tardio, focando apenas no esforco, planejamento e na capacidade de
adaptabilidade individual como saidas para o sucesso dos estudantes. O que é reforcado na concepg¢ao
de projeto de vida tratado em sua dimensao profissional, ao considerar que os estudantes devem
desenvolver habilidades técnicas, comportamentais, a capacidade de analise dos campos de possibilidades
e de escolha profissional e oportunidades, em relacdo as transformagoes no mundo do trabalho: “R
fundamental que os alunos desenvolvam as competéncias ¢ habilidades para inser¢io no mundo do
trabalho” (Santa Catarina, 2020, p. 60).

O perfil do egresso de quaisquer das trilhas do Itinerario Formativo de Formacdo Técnica e
Profissional deve considerar as demandas sociais por formacdao profissional, bem como a
legislacio e as diretrizes pertinentes a profissao, em especial o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos e o Codigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO). Assim, a partir desse perfil, devem ser
constituidas as competéncias e habilidades especificas da trilha de aprofundamento que devem
levar em consideragao as Competéncias Gerais da BNCC e as habilidades especificas dos eixos
estruturantes. (Santa Catarina, 2020, p. 105).

A subordina¢io as demandas do mundo do trabalho apresenta-se também nas Trilhas de
Aprofundamento de Formacao Técnica e Profissional, que devem relacionar-se de maneira muito
especifica as atividades laborais caracteristicas dos arranjos produtivos locais (Santa Catarina, 2020).

A formacio dos trabalhadores, na perspectiva do NEM, permeia o processo de ensino-
aprendizagem e pauta a forma de avaliacido dos estudantes, que parte dos principios de uma perspectiva
pragmatica de educacao. Conforme consta no Caderno 05, a avaliagdo tem como objetivo “[...] verificar
os aspectos relativos ao processo ensino-aprendizagem, o alinhamento com as demandas locais ¢ o
impacto da formagao profissional e técnica dos estudantes em relagdo a estas demandas” (Santa Catarina,
2022, p. 105).
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O itinerario da formacgao técnica e profissional elaborado em Santa Catarina procura
incentivar vivéncias praticas do trabalho, destinando uma carga horaria especifica ao processo de
aprendizado no setor produtivo ou em ambientes que o simulem, seja através de parcerias com empresas

ou por meio da aprendizagem profissional e do estagio.
CONSIDERACOES FINAIS

As reformas educacionais que resultaram no Novo Ensino Médio e na Base Nacional
Comum Curricular consistiram numa significativa transformag¢ao da organiza¢ao curricular e da oferta
do ensino médio no pafs. Processo que ocorreu articulado as agendas neoliberais expressas no programa
“Uma ponte para o futuro”, que tinha como grande objetivo reconfigurar o Estado brasileiro, em favor
de fragdes da classe dominante. Neste sentido, o NEM em geral e o itinerario formativo para educagao
profissional em particular articulam-se as concepg¢oes de flexibilizacdo e precarizagao do trabalho, que
avangaram a partir de um arcabougo legal que alicercou uma regulagao liberal no mundo do trabalho,
cuja grande expressao foi a reforma trabalhista de 2017.

A educagao profissional do NEM se apresenta de forma subsumida ao mercado de trabalho,
além de objetivar uma formagao profissional baseada em novas competéncias, refor¢ando uma
perspectiva baseada na busca individual pela inser¢ao profissional, o que se expressa com bastante énfase
no espago e na relevancia do empreendedorismo na formagao dos estudantes secundaristas.

O esvaziamento do curriculo de conhecimentos gerais, com a redugao de carga horaria de
ciéncias humanas, exatas e biologicas, limita o acesso de milhGes de estudantes brasileiros a saberes que
servem como base para uma futura inser¢ao no ensino superior. Atualiza-se a dualidade estrutural, mas
que no século XXI ¢ colocada de “cabega para baixo”, com a criagao de uma dualidade invertida, na qual
o ensino médio passou a oferecer uma educagao precarizada para os filhos da classe trabalhadora,
limitando, na pratica, as possibilidades de continuidade dos seus estudos.

No contexto de Santa Catarina, foi possivel identificar que a reforma teve total adesao por
parte do governo do estado, tanto nas gestoes de Colombo como de Moisés. Uma peca-chave nessa
articulagao foi Eduardo Deschamps, um dos formuladores da reforma do ensino médio nas esferas
estadual e nacional. O estado também teve protagonismo na reforma ao implementar o projeto de
escolas-piloto, como laboratorios experimentais do NEM e da BNCC.

No que diz respeito a educagao profissional, é¢ possivel identificar contradigdes na elaboragao
dos Cadernos elaborados pela SED/SC no que diz respeito aos tépicos relacionados a educagio técnica
e profissional. O texto apresenta concepcdes de educagdo omnilateral e politécnica como concepgdes
gerais da formagao profissional, mas sobre a implementacio do NEM, apoia-se em marcos de referéncia
que se aproximam de uma perspectiva neopragmatica e de subordina¢ao aos interesses do mercado de
trabalho.

Dada a sua abrangéncia e alcance no territorio catarinense, o NEM e o itinerario formativo
técnico profissional terdo um impacto significativo na formagao dos estudantes. As bases curriculares
apontam para a formac¢ao de futuros trabalhadores sob condi¢oes de restricio do curriculo, falta de
integracao entre os conhecimentos e¢ de uma educa¢ao subordinada aos interesses empresariais. Esse

quadro tende a constituir uma geragao de trabalhadores flexiveis, fortemente influenciados pelas ideias
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de empreendedorismo e com uma formagdo precaria, preparando trabalhadores para tempos de

acumulacao flexivel do capital.
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