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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a formulagio e implementagio da
reestruturacdo curricular denominada Ensino Médio Politécnico — EMP, desenvolvida na Rede
Estadual de Ensino do estado do Rio Grande do Sul (REE-RS), no periodo de 2011-2014. A base
teérico-metodoldgica da investigagdo constituiu-se no materialismo histérico dialético. O banco de
dados esteve composto por documentos publicados pela mantenedora para a implementacio do EMP,
a legislacio educacional vigente, entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos formuladores e
implementadores da politica, na mantenedora e em quatro escolas do municipio de Porto Alegre. Para a
interpretagdo e tratamento dos dados utilizamos principios da Analise Documental. Os resultados
apontaram que: a origem dessa politica estd em fundamentos socialistas e da Educa¢ao Popular (EP);
com o EMP, o Estado tentou mobilizar-se para formar sujeitos emancipados capazes de transformarem
a sociedade; houve embates quanto ao método de implementagio pela gestio da SEDUC-RS nao ter
destinado um tempo maior para debates com as comunidades escolares; houve uma desacomodagao e
um processo de correlagao de forgas entre o novo e o velho dentro das escolas, sendo travado de certa
forma um enfrentamento aos processos de exclusao escolar. Essa pesquisa ajuda a identificar os
meandros dos limites e das possibilidades de uma politica de reestruturagdo curricular que objetivou
promover a emancipacido humana no Ensino Médio, contra um secular modelo escolar meritocratico,
objetivando em dltimo grau a conformagao da igualdade substantiva e da justica social real.

Palavras-chave: Ensino Médio Politécnico — EMP, Politica Educacional, Reestruturacao Curricular.

POLYTECHNIC HIGH SCHOOL: LIMITS AND POSSIBILITIES OF A COUNTER-HEGEMONIC
EDUCATIONAL POLICY

ABSTRACT: This article analyzes the formulation and implementation of curricular restructuring of
the High School Polytechnic - EMP, developed in the State Education Network of the State of Rio
Grande do Sul (REE-RS, Brazil), in the period 2011-2014. The theoretical-methodological basis of the
investigation was constituted in dialectical historical materialism. The database was composed of
documents published by the sponsor for the implementation of the EMP, the current educational
legislation, semi-structured interviews with policy makers and implementers, in the sponsor and in four
schools in the city of Porto Alegre. For the interpretation and processing of the data we use principles
of Documentary Analysis. The results pointed out that: the origin of this policy lies in socialist and
Popular Education (EP) fundamentals; with the EMP, the State tried to mobilize to form emancipated
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individuals capable of transforming society; there were mentions as to the method of implementation,
since SEDUC-RS's management did not allocate more time to debates with school communities; there
has been a dismantling and a process of correlation of forces between the new and the old within the
schools, being in a certain way a confrontation with the processes of school exclusion. This research
helps to identify the intricacies of the limits and possibilities of a curricular restructuring policy aimed at
promoting human emancipation in high school, against a secular meritocratic school model, aiming
ultimately at the conformation of substantive equality and real social justice.

Keywords: Polytechnic High School — EMP, Educational Politics, Curricular Restructuring.

LA ESCUELA SECUNDARIA POLITECNICA: LIMITES Y POSIBILIDADES DE UNA POLITICA EDUCATIVA
CONTRAHEGEMONICA

RESUMEN: Este articulo analiza la formulacién e implementacion de la reestructuracion curricular
denominada Escuela Secundaria Politécnica - EMP, desarrollada en la Red Estatal de Educacién del estado de
Rio Grande do Sul (REE-RS, Brasil), en el perfodo 2011-2014. La base tedrico-metodoldgica se constituyd en
el materialismo histérico dialéctico. La base de datos estuvo compuesta por documentos del patrocinador
para la implementacion de la EMP, la legislacion educativa vigente, entrevistas semiestructuradas realizadas
con sujetos que formulan e implementan la politica, en el patrocinador y en cuatro escuelas de la ciudad de
Porto Alegre. Para la interpretacion y tratamiento de datos utilizamos principios de Analisis de Documentos.
Los resultados mostraron que: el origen de esta politica esta en las fundaciones socialistas y la Educacién
Popular (EP); con el EMP, el Estado traté de movilizarse para formar sujetos emancipados capaces de
transformar la sociedad; hubo enfrentamientos en cuanto al método de implementacién por parte de la
direccion de la SEDUC-RS al no haber destinado mas tiempo para los debates con las comunidades escolares;
hubo una dislocacién y un proceso de correlacion de fuerzas entre lo nuevo y lo viejo dentro de las escuelas.
Esta investigacion ayuda a identificar los entresijos de los limites y posibilidades de una politica de
reestructuracion curricular que tuvo como objetivo promover la emancipacién humana en la Ensefianza
Media, frente a2 un modelo de escuela laico meritocratico, visando en ultima instancia a la conformacion de la
igualdad sustantiva y la justicia social real.

Palabras clave: Escuela Secundaria Politécnica — EMP, Politica educativa, Reestructuracion curricular.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a formulagdo e implementagdo da
reestruturacdo curricular denominada Ensino Médio Politécnico — EMP, desenvolvida na Rede
Estadual de Ensino do estado do Rio Grande do Sul (REE-RS), no periodo de 2011-2014.

O compromisso central dessa investigagdo é com o avan¢o no campo da analise da
formulacao e implementa¢ao de politicas educacionais.

Muitos tém sido os questionamentos quanto ao exame das diretrizes, concepgdes e
objetivos do Ensino Médio no Brasil (Kuenzer, 2009, 1997; Ramos, 2004; Frigotto & Ciavatta, 2000;
entre outros). Historicamente, o Ensino Médio tem sido um campo de disputas. Num momento
pendendo entre uma educagao publica voltada a formar quadros para assumir os postos de comando
do Brasil advindos ja da classe abastada, e em outro para formar mao de obra técnica, dominando
alguns rudimentos das ciéncias para operar no mercado de trabalho, seja na industria, seja no setor de
Servicos.

Considerando esse panorama, a investigagao que propusemos objetivou:
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A) Desvelar a correlagao de forga existente na implementacao do EMP;
B) Desvelar o fundamento epistemoldgico e ideolégico presente nos documentos e
discursos envolvidos no EMP;

O Ensino Médio, como etapa final da Educacao Basica, tem a responsabilidade do fechamento
de um ciclo de estudos que durou pelo menos doze anos e, do mesmo modo, tem como meta
a estruturagio de caminhos para a insercio em outros niveis de formagio. F nessa etapa que se
estabelece o elo entre as aprendizagens do Ensino Fundamental com a preparacio dos
adolescentes para a continuidade de sua formacio, tanto com vistas ao ingresso no mercado de
trabalho!, como no envolvimento com as responsabilidades e os diteitos cidaddos. Ha, em
geral, uma expectativa que aponta para a continuagio dos estudos em nivel supetiot, ou/e a
insercio no mundo do trabalho. Assim, o foco do Ensino Médio visaria essas duas dimensoes,
mas com a formagao de sujeitos com capacidades para a compreensio critica das relagdes que
estruturam o mundo social onde atuam.

Contudo, os dados quantitativos evidenciados pelos Censos da Educa¢io Basica,
publicados nos ultimos anos, t¢ém mostrado que esta etapa nao tem cumprido o seu papel. Os indices
de repeténcia e evasio sio demasiadamente alarmantes (Silva, Moura & Lima Filho, 2015). Isso sinaliza
a existéncia de uma politica educacional e um modelo curricular e pedagdgico de Ensino Médio que
pouco dialoga com a realidade social vigente e com as expectativas e necessidades dos jovens
brasileiros.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) reuniram principios,
fundamentos e procedimentos exarados pelo Conselho Nacional de Educa¢io para orientarem as
politicas publicas no ambito da etapa final da Educa¢ao Basica (Brasil, 2012). Objetivavam auxiliar na
elaboragao, planejamento, implementaciao e avaliagio de novas propostas curriculares tanto para as
escolas publicas quanto particulares. Tendo posse dessas diretrizes, os gestores responsaveis por
construir uma proposta de reestruturacio curricular para o Ensino Médio no Governo Tarso Genro
2011/2014, trataram de articula-las de forma a conformar uma politica capaz de dar conta de qualificar
o Ensino Médio para melhor objetivando, conforme se observa nos objetivos elencados no
Documento Orientador ( Rio Grande do Sul, 2011), reduzir os indices de perdas financeiras e humanas
derivadas das altas taxas de abandono e reprovacao que historicamente o Ensino Médio do Rio Grande
do Sul detinha.

No artigo quinto da Resolugao N° 2, de 30 de Janeiro de 2012, que definiu as DCNEM,
constam a formacao integral, o trabalho e a pesquisa como principios educativos e pedagogicos, os
direitos humanos, a sustentabilidade ambiental, a indissociabilidade entre educagio e pratica social,
entre teoria e pratica, a integracao de conhecimentos gerais e técnico-profissionais, perspectivados na
interdisciplinaridade e a contextualizagdo, o reconhecimento da diversidade das formas de produgio,
dos processos de trabalho e das culturas relativas aos sujeitos do processo educativo. Colocam ainda
nesse artigo a necessidade de integragao entre a educagao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.

Esse conjunto de elementos esta presente no Documento Orientador do EMP (Rio
Grande do Sul, 2011). Nesse sentido, conforme a busca que realizamos na realizacio desta pesquisa,
observamos que o EMP foi a primeira e tnica experiéncia de reestruturacao curricular do Ensino
Médio brasileiro baseada quase na integralidade dos fundamentos, principios e procedimentos

A expressaio Mundo do Trabalho ¢ diferente da forma Mercado de Trabalho. O mundo do trabalho diz respeito a
complexidade da realidade social. Nela, estao inseridas todas as formas de producao de atividades econdmicas tradicionais e
também alternativas (servicos, industria, comércio, agropecuaria), atividades culturais (toda a producao social no ambito das
manifestacoes da cultura, midia, cinema, danca, teatro, musica, entre outros), enfim, da existéncia humana. Portanto, o
mundo do trabalho abrange a producao de bens tanto materiais quanto simbolicos. Assim, uma educacio com o foco no
mundo do trabalho visa fomentar percursos discentes na direcio de uma inser¢do critica propositiva e ndao subordinada no
mercado trabalho, através da formacdo da competéncia cidada e técnica. Isso pressupde a apropriacio dos fundamentos da
ciéncia, da tecnologia, do trabalho e da cultura como etapa imprescindivel para o aprofundamento de sua consciéncia cidada,
possibilitando que atuem criticamente como sujeitos sociais nos contextos em que habitam. Essa apropriacao
instrumentaliza os sujeitos técnica e cientificamente para o exercicio da cidadania.
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estruturantes das DCNEM de 2012. Assim, também notamos a tentativa de desdobramento de um
curriculo organizado em quatro areas do conhecimento: Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas, isto proposto com especial aten¢do ao tratamento metodolégico capaz de
evidenciar a contextualiza¢ao e a interdisciplinaridade como formas de articulagao entre os diferentes
campos de saber especificos.

A proposta do EMP avanga principalmente no ambito do que se deve compreender e
desenvolver enquanto avaliagao implementando a avaliagdo na perspectiva emancipatoria. Entretanto,
esta proposta de avaliacao nao deixa de admitir um carater formativo permanente, cumulativo capaz de
determinar diagnosticos precisos sobre as condi¢oes de ensino-aprendizagem e, consequentemente, da
consecu¢ao de conhecimento.

Também avanca em relagio as DCNEM na forma de organizacio e estabelecimento da
pesquisa na escola, uma vez que constréi o S, local privilegiado de realizacao de pesquisas individuais e
coletivas, onde esse instrumento educativo e pedagdgico passa ser o organizador, o principal
catalisador, movimentador das relagdes entre os diversos componentes que compoem a grade curricular
na diversidade inerente as propostas existentes na REE-RS. Estabeleceu o SI como o espaco de
realizacdo de debates e pesquisas que pudessem privilegiar a perspectiva interdisciplinar. Nessa forma
de utilizagao da pesquisa percebemos a capacidade de articulacao entre teoria e pratica e a vinculagao do
trabalho intelectual as atividades praticas e experimentais, conforme veremos em capitulo especifico
que trata de alguns trabalhos de alunos das escolas, citados pelos entrevistados.

Diante do quadro de baixo rendimento do Ensino Médio no que diz respeito a alocagao de
recursos financeiros e a consequente produgao no tempo ideal da formagio dos jovens gauchos, a
SEDUC-RS, langando mao das DCNEM resolveu organizar uma reestruturagiao curricular. Entao,
langou o Documento Orientador (Rio Grande do Sul, 2011) que foi discutido no segundo semestre de
2011 em conferéncias em todo o RS. A implementacao da politica educacional se deu gradualmente nos
anos 2012, 2013 e 2014. O EMP previu a ampliagao da carga horaria de 2400 horas para 3000 horas.
Isto é, de 800 horas para 1000 horas anuais. De igual forma, investiu sobremaneira na discussao,
construcdo e implementagao do conceito novo de Avaliacio Emancipatéria (AE), a qual previu o Plano
Pedagégico Didatico de Apoio (PPDA). Inovou ao trazer o conceito de politecnia para o debate do
Ensino Médio, o que necessariamente se relaciona com o que esta contido nas DCNEM, quando
tratam do #rabalho como principio educativo. Outro movimento importante trazido pelo EMP foi o
compromisso de produzir uma formagao humana perspectiva voltada para o exercicio da cidadania de
forma autébnoma e critica.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se dividiu em dois momentos, do ponto de vista das estratégias de coleta de
dados. Primeiro, analise dos documentos que foram publicados pela mantenedora para orientar a
implementagao do EMP (Rio Grande do Sul, 2011; 2012). Segundo, entrevistas semiestruturadas com
sujeitos reais do processo (formuladores e implementadores da politica, na mantenedora e nas escolas).
No tocante aos preceitos metodolégicos principais, essa pesquisa se fundamentou na linha histérico-
critica, desenvolvida a luz da perspectiva dialética. Fizemos essa escolha, pois a perspectiva do
materialismo histérico dialético nos permite analisar o todo do objeto em estudo. O objeto possui
diversas propriedades. Por exemplo, no caso do EMP, se constitui em uma politica educacional
implementada em um contexto especifico, em um determinado tempo histérico, com uma conjuntura
especifica, produzida com base em pensamentos e ideias também singulares. Um grupo de educadores
e agentes politicos formularam e implantaram essa politica. Cabe ao estudo cientifico desvendar os
meandros desse processo de producio e implementagao, para que possamos elucidar melhor os
caminhos trilhados pelos produtores e atores da implementagdao e conhecer, assim, as caracteristicas e
as dimensoes das partes que compoem o todo, e as propriedades do objeto em questao (Trivifios,
2015). O materialismo histérico dialético é um método capaz de analisar a realidade humana social nos
seus meandros, na sua complexidade, pois ndo se contenta em ficar na aparéncia, vai a esséncia
fenoménica para dar conta de construir uma explicagao integral, uma visao holistica da realidade.
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Essa perspectiva metodologica compreende que a histéria se move com contradi¢do e que
¢ um emaranhado todo complexo de relagdes sociais organizadas e orientadas no curso do
desenvolvimento de forgas produtivas materiais especificas. Nesse movimento, de idas e vindas,
politicas educacionais sao forjadas possibilitando caminhos de emancipacao e também de alienagao da
humanidade. Essas politicas niao sao isoladas do todo da forma de organiza¢io social, do
“sociometabolismo” vigente (Mészaros, 2005), mas sao parte de um todo maior, se imbricam a outros
fenémenos e implicam formas de producio e reproducio da vida social. Assim, buscamos
compreender, no interior do processo histoérico, os meandros do EMP, para verificar como aparecem
as contradi¢cdes no decorrer do processo de formulagao, implantacao e avaliagao da politica. O método
marxista permite apreender uma dinamica, um movimento, uma estrutura movente de um objeto
determinado e a sua relacdo com um conjunto organizado de outros objetos que conformam a
realidade. Com isso, compreendemos que o conhecimento concreto de um objeto é, em suma, o
conhecimento de suas multiplas determinagoes.

A concepgao de dialética que adotamos admite que todos os elementos formadores de um
dado universo estio em constante movimento e, assim, se relacionam entre si, onde toda a
movimenta¢ao de uma implica necessariamente no deslocamento de outra, embora os movimentos
desencadeados por um nao resultem necessariamente em movimentos do outro de forma equivalente.
Segundo Gramsci (2001), “sente-se que a dialética é algo muito arduo e dificil, na medida em que
pensar dialeticamente vai de encontro ao vulgar senso comum, que ¢ dogmatico, avido de certezas
peremptorias, tendo a logica formal como expressio” (Gramsci, 2001, p. 143). Assim, reflexionamos
sobre como perceber a totalidade do fendmeno escolar a partir de um referencial que articula fins e
meios educacionais e o alinhamento desses com a realidade extraescolar que se apresenta, englobando
uma visao que considera a influéncia do mais insignificante (aparentemente) elemento componente da
conjuntura.

Para a coleta de dados, utilizamos a entrevista semi-estruturada e a andlise documental.

O nosso foco foi a captura de dados em quatro diferentes escolas que implementaram o
EMP. A escolha de quatro institui¢bes permitiu a leitura de uma diversidade de interpretagao e
organiza¢dao no microespago da politica.

Analisar a partir das escolas permitiu a pesquisa langar mao e acessar uma riqueza nao
encontrada no Documento Orientador (Rio Grande do Sul, 2011) nem no Regimento Padrio (Rio
Grande do Sul, 2012), tampouco nos registros existentes da politica (sejam eles pesquisas, matérias de
jornais ou relatos de atores da implementagao na mantenedora).

Anilise documental: principios e procedimentos

A analise dos documentos nao dispensou uma profunda contextualizagio histérica e social,
para buscar uma compreensio com mais acuidade acerca das vinculag¢oes de tal politica a um contexto
macro. Tal possibilidade exigiu pensar que uma determinada politica educacional nao existe de forma
isolada, mas faz parte de um contexto de agdes e reagoes do Estado e dos Governos frente ao
movimento do real: a realidade, com toda a sua poténcia metamorfica intrinseca. Segundo Silva,
Almeida e Guindani (2009), “a analise qualitativa do conteddo comeca com a ideia de processo, ou
contexto social, e vé o autor como um auto-consciente que se dirige a um publico em circunstancias
particulares” (Silva, Almeida & Guindani 2009, p. 11).

A captura do real se deu no conhecimento dos fatos relevantes e fundamentais que se
impuseram por si mesmos no documento, pela relevancia dada, desde a sumarizagao até profundidade
do debate proposto nos capitulos/sessdes do documento. Na interseccio documento/pritica de
implementagao, privilegiou-se a busca da elucidag¢ao dos termos e ag¢bes da politica governamental
elegidos como prioritarios ou mais relevantes, desencadeadores de agdes e reagdes do governo,
atuagOes de personalidades no processo formativo, influéncia de publicagdes oficiais no decorrer do
processo de implementacao, questdes ligadas a politica nacional que influenciaram o processo
implementativo. A vida da politica ndo esta s6 nos documentos, mas na pratica da implementacio, que
fica registrada na memoria dos sujeitos. Acessando as memorias de diferentes atores, dessa maneira,
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reconstruimos o caminho dos embates, concessoes, disputas, acordos, entres diferentes personagens
que se envolveram no processo de construcao e implantagao do EMP. Investigar o fazer e o saber de
personagens que produziram o EMP permitiu desenvolver um trabalho de reconstituicdo da memoria
desta politica educacional.

Elegemos técnicas de manuseio dos documentos classificando o material, descrevendo o
seu objetivo e elaborando as categorias de analise para que pudéssemos analisar o conteido e suas
relagdes com o contexto socio-historico. A organizaciao e a interpretagao dos documentos seguiram os
objetivos da investigagao proposta. Foi a busca da compreensio do quebra-cabeca invisivel que deu
origem a politica. Assim, a compreensio e categorizagao do material, desvendando as vinculagdes do
seu conteido, levou a estabelecer um conhecimento mais concreto acerca do porgué e do como de
determinadas decisoes na formulagao da politica bem como nas mudangas aplicadas ao objetivo inicial
dela na consecucao da implementagao, onde a dialética e a correlagdo de forcas entre implementadores
e sujeitos (comunidades escolares) estabeleceu dialogos, resisténcias e acordos. No campo da analise,
objetivou-se compreender o conteudo, na interpretagio do texto, buscando extrair significados e
relagoes entre temas, palavras e ideias, que se sucederam com frequéncias especificas. Assim, pudemos
mensurar com certa razoabilidade a ocorréncia relativa de um determinado assunto no
documento.Criamos nomes ficticios para cada um dos participantes de modo a preservar a identidade
dos sujeitos de pesquisa. Para gestores/formuladores, utilizamos o prefixo GESTOR, seguido de uma
letra qualquer do alfabeto. Para os professores das escolas, utilizamos o prefixo PROF, seguido de duas
letras quaisquer do alfabeto.

Sujeitos de pesquisa: a escolha dos gestores e das escolas

Foram entrevistados os seguintes sujeitos, na condi¢ao de formuladores/implementadores
da politica do EMP, do Governo Tarso Genro (2011-2014):

A) Ex-Coordenadora do nucleo de Ensino Médio, Politécnico e Curso Normal da
Secretaria de Estado da Educacao do Rio Grande do Sul (SEDUC-RS);

B) Ex-Secretario de Estado da Educagio do Rio Grande do Sul, principal idealizador e
coordenador das politicas educacionais do Governo Tarso Genro);

Escolhemos quatro escolas, para realizar a entrevistas semiestruturadas com os professores
que participaram na época da implementa¢ao do EMP, que atuaram na coordenagao pedagogica, equipe
diretiva e sala da de aula. As escolas foram escolhidas pelo fato de terem desenvolvido propostas
pedagdgicas diferentes, configurando-se, portanto, em espagos escolares impares, inclusive por estarem
localizados em diferentes regides da cidade. Fizemos a coleta do material empirico na forma de
entrevistas com dois profissionais da educagdo de cada escola que participaram do processo de
implementagao do Ensino Médio politécnico. Decidimos entrevistar dois professores de cada escola
para garantir duas visdes de cada institui¢ao, sendo que um deles era professor atuante durante o
processo de implementagio do EMP e o outro compunha a equipe diretiva da institui¢io a época.
Foram entrevistados dois diretores, um vice-diretor, e um coordenador pedagdgico.

Procuramos escolher escolas que guardassem um perfil e uma visao institucional peculiar e
diferenciada uma da outra. Sendo assim, escolhemos uma escola na Zona Norte e outra na Zona Sul da
capital, para termos a dimensao de duas regioes diferentes e distantes do centro. Escolhemos também
uma escola central, antiga, com tradi¢ao no desenvolvimento da educacao de nivel médio ha mais de
décadas. E uma quarta escola em um contexto de alta vulnerabilidade social.

ORIGENS, INTENCOES E CONTRADICOES DO EMP

Em entrevista concedida, o GESTORZ refere que a formula¢ao da proposta do EMP se
deu com base em referenciais teéricos histéricos utilizados pelo grupo de agentes publicos que esteve a
frente na gestao da secretaria de 2011 a 2014. Também afirma que existia uma relagdo dessa proposta,
dita pelo entrevistado como de cunho Popular Democratico — proposta de educagao critica encampada
pelo PT, com as teorias e os estudos realizados pelos pesquisadores brasileiros no campo de discussao
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da tematica Educagao e Trabalho. O agente publico cita como exemplo Gaudéncio Frigotto, Acacia
Kuenzer, Lucilia Machado, Marise Ramos, sendo estes autores utilizados para embasar a producio da
proposta inicial intitulada “Proposta pedagdgica para o EMP e educacdo profissional integrada ao
Ensino Médio - 2011-2014%. (Rio Grande do Sul, 2011)°.

O referencial adotado sinaliza uma opg¢ao politica e ideologica do grupo que estava
propondo o EMP. Nao eram opg¢oes derivadas da legislagio vigente simplesmente, mas de uma
orienta¢ao clara de circunscrever os debates em torno do papel da educagao para a formacao humana
dos filhos dos trabalhadores, uma vez que a politecnia é um conceito ligado as teorizacdes do campo
das reflexoes de partidos e experiéncias de administracio do Estado na perspectiva comunista.

Alguns destes referenciais sao destacados na fala de GESTORV. GESTORYV afirma que a
utilizagio dos conceitos ligados 2 Educagio Popular’ corroboram com uma visdo de escola, ou seja,
uma visao de educagdo. Nesse sentido, todos esses conceitos sao trazidos para o interior do projeto de
reestruturagao curricular do EMP. Vejamos um trecho da sua fala, onde esta registrada essa mengao:

Sim, esse era o eixo [Educagao Popular], um dos eixos, dos referenciais basicos, avaliagao
emancipatéria. O projeto de educagio traz na sua génese Paulo Freire e outros educadores que, depois,
também contribuiram muito. (GESTORYV).

Ainda podemos compreender como observado com importancia por GESTORZ e
GESTORYV, a intencionalidade anterior — do programa de governo — no sentido de prospectar
mudangas no Ensino Médio do RS. Conforme trecho de suas falas a seguir:

Oh, havia o programa que tinha intencionalidade de uma mudanc¢a no Ensino Médio. Mas
isso nao era claramente explicitado, até porque o programa nao chegou a discutir concepcdes dessa
profundidade (...) (GESTORZ, grifos nossos).

[..] No plano de governo do estado tinha uma proposta de reestruturagio do
Ensino Médio. Essa preocupagdao no plano de governo denota uma preocupag¢io nacional
com Ensino Médio. Nio era uma questio sé do Rio Grande do Sul. Ocorre que quando eu fui
trabalhar na secretaria e estavamos discutindo essa reestrutura¢do, ja passamos a elaborar uma
proposta com todo esse material que a gente ja tinha la [DCNEM ainda nao homologadas, em 2011],
como noés comegamos a participar de reunides no MEC, chamadas pelo setor do Ensino Médio.
(GESTORY, grifos nossos).

2 Segundo Azevedo e Reis (2014), o processo de debate do documento base (Rio Grande do Sul, 2011, 2011), bem como
dos resultados e desafios do Ensino Médio da REE-RS estendeu-se por todo o estado no segundo semestre de 2011,
envolvendo mais de 39.000 pessoas (professores, funciondtios, especialistas, pais/responsaveis e alunos). A patticipagio foi
estruturada em conferéncias realizadas em diferentes niveis: municipais, nos municipios que tém em seu territério escolas de
Ensino Médio; 30 regionais, nas 30 Coordenadorias Regionais de Educacio (CRE) da rede; 9 inter-regionais, envolvendo
CREs préximas geograficamente. Essas conferéncias prepararam a conferéncia estadual, realizada em dezembro de 2011,
em Porto Alegre, na qual as comunidades escolares foram representadas por 450 delegados eleitos dentro das conferéncias
anteriores. A escolha dos delegados se deu na seguinte proporcionalidade: professores — 75%, funcionarios — 5%, alunos —
15%, pais e ou/responsaveis — 5%. A Conferéncia Estadual aprovou o documento otientador da reestruturagio.

3 Conforme podemos analisar no documento-base, além dos textos normativos da educacdo nacional, o referido textofoi
construido apoiando-se nas proposicoes tedricas de Antonio Gramsci, Karel Kosik, Acacia Kuenzer, Paulo Freire,
Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto, Carlos Rodrigues Brandao, Ivani Fazenda, Domingos Leite Lima Filho, Maria
Ciavatta, Marise Ramos, Lucilia Machado e Ana Maria Saul (Cf. Rio Grande do Sul, 2011).

4 Na perspectiva de Paulo e Zitkoski (2017, p. 65), a Educagao Popular (EP) freiriana abrange “aspectos formativos (...)
formais, informais e ndo formais da educagio. Trata-se, sobretudo, do compromisso ético e politico, através da leitura critica
da realidade e de acGes que promovam praticas emancipatérias.” Os autores concebem a EP como conceito que abarca para
além das praticas critico-reflexivas e metodologias participativas, “um projeto de sociedade radicalmente democratico”
(Paulo; Zitkoski, 2017, p. 65). A democracia, a participagdo e a construciao de processos pedagdgicos coletivos sdo o cerne
da EP, que se compromete com a formac¢io do sujeito de modo a promover a autonomia e a emancipacdo individual e
coletiva.
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No programa de governo datado de 2010 (Programa de Governo Frente Popular Para o
Rio Grande, 2010), aparece o principio da emancipagao e o exercicio da democracia como elementos
importantes. Interessante ¢ observar o que significa o conceito de emancipac¢ao para GESTORZ, uma
vez que esse termo aparece nos documentos, desde a campanha até o desenvolvimento da proposta,
bem como na memoria do agente publico, mesmo decorridos sete anos da sua implementagao:

[...] analisando do ponto de vista da teoria marxista, por exemplo, o individuo vive em
funcdo do reino das necessidades e do reino da liberdade. No plano das necessidades, ele precisa
sobreviver, e, no plano da liberdade, precisa alimentar-se com tudo que ¢é possivel pra lhe dar uma vida
confortavel, de prazer, de alegria, de desenvolvimento da sua inteligéncia, da sua competéncia, da sua
qualidade das relagdes humanas. Entdo, o individuo que busca a emancipacao é aquele individuo que vai
além do reino das necessidades, que percebe que existe o reino da liberdade que ¢é sua infinita
capacidade de criar, o campo artistico, o campo ladico, o campo do prazer, o campo da convivéncia. A
emancipagio ¢ tanto individual quanto social. Alias, ndo ha emancipagio individual sem
emancipagio social, porque para que o individuo ingresse no reino da liberdade, é preciso que ele
destrua os elementos que o retém apenas no nivel das necessidades. O conceito de emancipagio ¢
correlato ao processo de transigdo do individuo do reino das necessidades para o reino da
liberdade. Esse ¢ um conceito marxiano, um conceito muito caro a esse campo epistemoldgico.
(GESTORZ, grifos nossos).

O entendimento de GESTORV acerca da emancipagao do individuo, do cidadao, se
constitui a partir da necessaria garantia da permanéncia na escola com sucesso. Ou seja, a aprendizagem
que produz conhecimento. Relatando isso, resgata inclusive um trecho da proposta do Documento
Orientador de 2011. Desse resgate, podemos extrair um pouco da sua concepc¢do de emancipagao
humana e, consequentemente, da emancipa¢ao almejada através da proposta do EMP. Ao ser
questionado sobre como o EMP buscava garantir a aprendizagem, que pedagogia era essa que existia, e
que ideia ¢ essa de garantir a aprendizagem, e a relagdo professor-aluno dentro disso, GESTORYV se
posiciona da seguinte maneira:

Ele [Direito a aprendizagem] esta na esséncia [do EMP], mas eu quero resgatar uma coisinha
que esta escrita no inicio da proposta que foi encaminhada, ela diz assim: “a gente quer garantir, nao sé o
acesso, mas a permanéncia com a aprendizagem”, isso esta escrito no documento, textualmente, garantir
acesso, permanéncia, com aprendizagem. Em razdo disso foi construida toda essa metodologia. Nés
dissemos o que significa a aprendizagem com sucesso? Significa emancipagao do individuo, do
cidadido. Quando trabalho com emancipagio (estou sintetizando), estou dizendo que ele tem
que ter acesso, ele tem que permanecer e com aprendizagem, e estou dizendo que
aprendizagem ¢é essa, que garanta a emancipagio e a insergdo social, tudo isso esta no texto do
EMP, tudo isso as pessoas tém que prestar atengao, e tudo isso é a raziao da gente fazer toda essa
metodologia e ter colocado todos esses principios, ter colocado toda essa reformulagao no (...) processo
ensino-aprendizagem. F uma concepcio disso, de escola e é uma concepcio de sociedade. (GESTORYV,
grifos nossos).

Observamos um vinculo entre o programa de governo e a proposta de reestruturacao
curricular. A proposta objetivava desdobrar os compromissos afirmados entre a candidatura do
governador Tarso Genro (eleito em 2010 para o governo do estado do RS) e as politicas educacionais
desenvolvidas no desenrolar do governo de 2011 a 2014.

E responsabilidade do Estado garantir o direito a educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade social para todos. Qualidade social enquanto processo permanente, de formacio e
emancipagdo; conhecimento enquanto constru¢io da identidade humana e meio de
compreensio do mundo, reconhecendo o contexto, as diversidades culturais, sociais e politicas,
o respeito as diferencas, o avanco da sustentabilidade ambiental e o exercicio da democracia.
(Programa de Governo Frente Popular Para o Rio Grande, 2010, p. 13).
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Nessa linha reflexiva, entendemos que havia uma compreensao dos limites do Ensino
Médio desenvolvido pela REE-RS naquele tempo. Com base nisso, houve também uma incursio
relacionada ao debate nacional sobre os rumos, caminhos e objetivos do Ensino Médio.

Segundo Azevedo, Reis e Gonzaga (2016, p. 146), o EMP se edificou nos seguintes
principios: planejamento coletivo, articulacdo interdisciplinar do trabalho pedagdgico entre as grandes
areas do conhecimento (ciéncias da natureza; ciéncias humanas; linguagens; matematica), trabalho como
principio educativo, pesquisa como principio pedagogico, politecnia como conceito estruturante do
pensar e fazer relacionando os estudos escolares com o mundo do trabalho (Rio Grande do Sul, 2011).
Durante o processo de implementacio, alguns desses principios foram mais enfatizados do que outros.
Ha uma grande importancia dada a Avaliagio Emancipatéria (AE) e ao SI, pois eram conceitos que
envolviam maior polémica, e também alguns tabus no ambito educacional, seja pelo seu grau de
desconhecimento ou pelas condi¢oes objetivas de implementagao da politica. Alguns conceitos ja eram
de dominio do professorado, enquanto outros nao eram tao conhecidos.

Contudo, GESTORZ nos traz uma importante reflexdo quanto a isso, justificando a énfase
como uma forma de se aproximar das escolas com maior facilidade:

O que acontece ¢ que eles de fato se transformaram no corag¢io da proposta. Porque a
proposta se tornou mais perceptivel aos professores dentro do SI, e da pesquisa, se tornou mais
didatico, mais compreensivel. Onde, ali, eles poderiam dar o primeiro passo com um pouco mais de
seguranca. Porque, na realidade, a compreensio tedrica da politecnia, do trabalho com principio
educativo, e da propria interdisciplinariedade, eram conceitos bem mais complexos e muito
pouco familiares aos professores. Essa resisténcia dos professores, foi aos poucos diminuida com a
adesao dos alunos, embora ela nao tenha sido extinta, perdeu um pouco de for¢a com a adesao dos
alunos, que foram os primeiros a aderir, a perceber a importancia da pesquisa. Entdo, a énfase, ndo foi
uma énfase deliberada, um objetivo definido, algo planejado, mas foi uma coisa que
naturalmente se impds pela realidade. (GESTORZ, grifos nossos).

Os termos utilizados por GESTORZ (mencionados anteriormente) sendo politecnia,
trabalho como principio educativo e Ensino Médio integrado foram lembrados como sendo o eixo
central da proposta. Portanto, entendemos que o principio norteador, destacado da proposta, se deu a
partir do debate entre Trabalho e Educagao. Nesse sentido, conseguimos depreender uma relagio com
os documentos nacionais que orientam em termos de legislacio educacional os fins e objetivos do
Ensino Médio. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM (Brasil, 2012),
em seu artigo 5°, definem a base a ser assumida pelo Ensino Médio no Brasil:

Art. 5°: O Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e organizacio, baseia-se em:

I - formagao integral do estudante;

II - trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdgicos, respectivamente;

III - educagido em direitos humanos como principio nacional norteador;

IV - sustentabilidade ambiental como meta universal;

V - indissociabilidade entre educagdo e pratica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria e pratica no
processo de ensino-aprendizagem;

VI - integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais realizadas
na perspectiva da interdisciplinariedade e da contextualizacio;

VII - reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do
processo educativo, das formas de producdo, dos processos de trabalho e das culturas a eles
subjacentes;

VIII - integracdo entre educacdo e as dimensées do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular. (Brasil, 2012).

A legislacio nacional destaca como central a preparagdo para o trabalho. As DCNEM
(Brasil, 2012) aprofundam o debate sobre o trabalho na relagio com a ciéncia, cultura e tecnologia.
Lembramos que, conforme a LDBEN (Brasil, 1996), a finalidade do Ensino Médio é:
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I — consolidar e aprofundar conhecimentos para possibilitar o prosseguimento dos estudos;

II — preparar para o trabalho e cidadania de modo a adaptar com flexibilidade a novas
condi¢oes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

III — aprimorar o educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica. (Brasil, art. 35, incisos de I-IV, grifos nossos).

O inciso I do Artigo 35 da Lei Maior da Educagdo Nacional (Brasil, 1996), é claro ao
destacar que uma das finalidades do Ensino Médio ¢é a consolida¢io e o aprofundamento dos
conhecimentos edificados no Ensino Fundamental para possibilitar a continuacao dos estudos em
niveis mais avancados da educacio, a saber: técnico e/ou supetior. Entretanto, muitas escolas acabam
construindo ao longo da sua histéria a énfase em uma ou outro dessas finalidades do Ensino Médio.
Vejamos a seguir o relato de PROFRY, onde destaca a demanda principal da sua escola, pela qual era
procurada pelas comunidades: era vista como uma instituicio que conseguia preparar com melhor
qualidade os alunos para prestar o vestibular. Da zona sul de Porto Alegre, historicamente, era
conhecida como uma escola que detinha uma boa qualidade de ensino, voltada para os alunos que
desejavam prosseguir os estudos em nivel superior:

historicamente [a nossa escola] tem uma demanda que era (até por volta de 2007 e 2008)
uma demanda — pra nés uma demanda muito subjetiva. Tava assim subliminar para nds, era a preparagao
dos nossos alunos para entrar no ensino superior, preparacio para vestibular. Depois, mais
recentemente para o ENEM e tal. Com isso, desde que eu entrei na [nossa escola] em 2000, desde la que
eu entendo que tem, existe essa demanda. A partir de 2007 a 2008, nao lembro bem agora de cabega, nds
fizemos uma pesquisa participativa com pais, estudantes, professores e funcionarios sobre essa questio e
confirmou com quase 100% dos entrevistados essa demanda que era preparagao para o vestibular. (...)
Acho que essa questao deve ser melhor pensada. Dentro da logica da politecnia, também a preparagao
daqueles que quiserem evidentemente para ingressar a um ensino superior levar adiante, dar continuidade
aos seus estudos em nivel superior, até chegar um momento que possamos acabar com o vestibular e o
aluno possa ingressar automaticamente do Ensino Médio para ensino superior [..] (PROFRY, grifos
N0SS0S).

Conforme Sposito e Souza (2014), a escola ao fazer sua opgao pela eénfase a ser dada no
Ensino Médio, permitira que as desigualdades se articulem a partir disso. Teremos, entdo, colégios
voltados a formacdo para simples empregabilidade, outros voltados a propedéutica, e isso marca
sobremaneira a educacio de nivel médio no Brasil:

O discurso corrente, sem adentrarmos no interior das propostas pedagdgicas, afirma que o
Ensino Médio deve ser formativo, ou seja, adquirir identidade prépria, mas também devera
criar efetivas condi¢bes de acesso ao ensino superior e, tanto no curto ou longo prazo,
preparar para a experiéncia do mundo do trabalho. Nesse tridngulo de orientagbes as
desigualdades sociais se articulam, ndo pela exclusao de um dos seus vértices, mas pela énfase
em cada um deles. Os colégios destinados as elites, sobretudo privados, apostam na busca
efetiva de condi¢Ges de acesso ao ensino superior dos alunos, constituindo essas condigbes
também um elemento formativo. O polo mais fraco -o mundo do trabalho -pode ser adiado,
uma vez que a inser¢do desse jovem ndo sera imediata e em geral é postergada para apds a
conclusio do ensino. Para o outro conjunto majoritario de jovens, a simples énfase em um dos
polos podera aprofundar as desigualdades, e a sua articulagdo efetiva tem constitu{do um jogo
de equilibrio dificil, uma vez que as respostas tendem a desconhecer, de fato, as demandas
presentes nos modos de vida desses segmentos. (Sposito & Souza, 2014, p. 43-44).

Em outro trecho da entrevista, GESTORZ relata a sua visao sobre os objetivos da
educacido publica acerca das necessidades e dos desafios da educagio para que seja voltada a
emancipacao dos filhos dos trabalhadores. GESTORV também destaca esta visio filoséfica que
embasa toda a proposta. Pretendia-se com a reestruturagao do Ensino Médio, em resumo, a edifica¢ao
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de uma educagdo que pudesse permitir aos sujeitos a sua emancipagao, a sua formacao intelectual no
sentido maior (de produgdao de conhecimento para o exercicio da criticidade, também da cidadania),
para elevagao do aluno como sujeito nos principios de uma educagao democratica e critica (Mészaros,
2005). No Regimento Padrido, obtemos a seguinte pretensao quantos aos objetivos do EMP:

Destaca-se o Ensino Médio Politécnico como aquele em que na pratica pedagdgica ocorre a
permanente instrumentalizacio dos educandos quanto a compreensio do significado da
ciéncia, das letras e das artes; do processo histérico de transformacdo da sociedade e da cultura;
da lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e do
exercicio da cidadania. (Rio Grande do Sul, 2012, p. 03).

Esses principios sao reivindicados pelos formuladores da proposta do EMP. Em artigo
recente, que trata de um recorte de uma pesquisa acerca do EMP , Gobo e Silva (2017) destacam que o
EMP buscou romper com uma ideia tradicional de educacao, objetivando a emancipagdo humana. Nas
palavras dos autores:

Repensar a escola e seus processos de forma critica, desconstruindo concepcées fechadas que
dizem de uma educacio fragmentada, descontextualizada e bancaria, ainda presente na
educacio, nos desafia a repensar nossa acdo profissional, reinterpretando os conhecimentos,
reconstruindo nossos saberes e praticas, nos colocando numa posicio de permanente vigilia
em relagdo a validade de nossos saberes para que dialoguem com a vida real dos jovens que
temos a responsabilidade de educar e ensinar em contextos tao diversos e complexos. Neste
sentido, a proposta do EMP, visa uma mudanga paradigmatica na educa¢io gaucha, rompendo
as concepgoes e praticas tradicionais na perspectiva de construir de forma cooperativa, uma
educacio que dialogue com a emancipac¢io humana de forma solidaria e democratica. (Gobo &
Silva, 2017, p. 161).

Na linha reflexiva de discorrer sobre as suas concepgdes educacionais, GESTORV revela a
sua vinculagao ontolégica com a EP através dos estudos de Paulo Freire. O Regimento Padrio também
detém essa vinculagdo com a EP. Vejamos um trecho elucidativo quanto a isso: “a escola tem como
objetivo oportunizar ao aluno a apropriagdo e construcao do conhecimento, numa relagao dialégica,
que promova a inser¢ao social e a cidadania articulando as areas de conhecimento e suas tecnologias,
numa constante relagao entre teoria e pratica.” (Rio Grande do Sul, 2012, p. 43).

Um dos pressupostos da EP é que a educagao oferecida pela escola possa se articular com a
realidade dos educandos. Que a partir do mundo extraescolar possam ser extraidos elementos para o
questionamento na realidade, mas também a busca da compreensio dela através da inquiri¢io cultural,
cientifica e tecnoldgica realizada nos processos pedagdgicos formais, para posterior intervencao nela.

[...] eu tive a oportunidade de estudar bastante o Regimento [Padrao] que normatizou depois a
pratica do EMP. A meu juizo, é um dos documentos mais bem articulados de concep¢oes de Educacao
Popular: educagao articulada a realidade dos educandos, dos professores, da comunidade, me parece que
esse documento ele vai bem ao encontro disso. (PROF]G)

Dentro desse processo, ¢ interessante observar que GESTORZ nio hesita em vincular a
proposta pedagdgica ao ideario de uma educacao de cunho socialista, voltada a edificacio de relagoes
sociais mais igualitarias. A declaragao de vinculagiao dos preceitos do EMP ao que denominamos como
teotia marxista’ nos permite abstrair e apontar um dos fundamentos de uma educagdo para todos. Até
entdo a escola publica tendencialmente conservava nas suas raizes modelos pedagoégicos, formas de
ensino, concepgoes de aprendizagem e avaliagio que sio diretamente debitarias de um modelo
tradicional, de uma educagio ora bancaria e tecnicista com uma “pedagogia diretiva”, ora de uma escola

5> De forma simplificada, podemos aferir que a teoria marxista é aquela que se pauta na critica a sociedade de classes e ao
sistema social do capitalismo. Ela utiliza como método de explicacdo da realidade o materialismo histérico dialético. Seu
percurso inicial se da a partir dos escritos de Karl Marx e Friedrich Engels, no século XVIII. A principal obra do marxismo
¢ “O Capital”.
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incapaz de desafiar os alunos por via do ensino, reproduzindo uma “pedagogia nao-diretiva”, que
acredita apenas no despertar das capacidades do aluno apenas pelo seu exclusivo esforco e
predisposi¢ao genética, alinhada aos fundamentos epistemolégicos do “apriorismo” (Becker, 2001;
2010). Tiramonti (2014) atesta que a escola tradicional acabou por enfatizar os processos mecanicos em
detrimento da compreensio, numa franca opg¢ao por uma formagao para a obediéncia:

Assim, a escola transformou o aprendizado no exercicio de disciplina e de obediéncia aos
mandamentos escolares e familiares e associou o éxito a sua capacidade de aceitar uma
trajetéria escolar despojada de curiosidades, paixées, emogoes, prazeres e alegrias na qual s6
secundariamente se atende a sua compreensio do mundo e ao desenvolvimento das
habilidades necessarias para atuar nele. (Tiramonti, 2014, p. 202).

Tal modelo escolar classico supde que na sociedade é natural a existéncia de sujeitos
melhor capacitados e outros nem tanto para aprender e assumir determinadas posi¢cées no universo das
relacbes humanas — culturais, sociais ou economicas. Observemos o relato de GESTORZ sobre isso:

[..] A principal motiva¢do foi buscar uma alternativa de educacao que respondesse a uma
formacgao critica, nao subordinada linearmente a empregabilidade e ao mercado de trabalho, mas
deslumbrando o mundo do trabalho e todas as suas variaveis. Inclusive a questio do mercado de trabalho,
empregabilidade, mas nido esta como determinante. Esta atencao no sentido de buscar uma proposta
alternativa se deve nao s6 a postura critica que o grupo hegemonico que entrou na secretaria de educagao
tem em relacdo as relagOes capitalistas, os limites que a sociedade capitalista tem em relagdo a uma
justica para todos e, na educagao, isso é muito claro. A escola publica ela tem um viés, uma vertente liberal,
ela é fruto é produto da Republica Francesa e ela prometeu o direito para todos e uma educagao para
todos e uma educagdo para a formagao da cidadania e a universalizacio do acesso. Embora em alguns
aspectos tenha conseguido avancar, a educagdo liberal ndo conseguiu entregar as suas promessas. Por
exemplo, ela se estruturou em cima de hierarquias e estas hierarquias produziram exclusiao e produzem
exclusio e, por isso, que a educagao liberal, nao ¢ justa, ela nao é democratica, e ela, apesar da promessa de
justica, e democracia, ela ndao cumpre e nao pode cumprir, por que a sociedade de classe nao permite que
essas promessas sejam cumpridas. Podemos citar alguns aspectos dessa hierarquizacao excludente.
Primeiro é a hierarquia entre as disciplinas, que existe uma predominancia das chamadas ciéncias da
natureza, ciéncias duras, sobre as ciéncias humanas e, isso, ja pré-determina uma discriminagao: uma
discriminagdo no campo epistemolégico, no campo social e a criagio de uma hierarquia, de um
determinado conhecimento superior ao outro, o que é muito adequado a sociedade de classes. Essas
discriminagoes ajudam a produzir exclusio. Na segunda dimensio, ndés temos o proprio sistema
educacional dualizado historicamente. Dualizado quer dizer uma educagdo propedéutica geral e quase
sempre de qualidade para os oriundos das classes dirigentes, privilegiados, das elites, e uma educagiao geral
precarizada ou educagdo profissional e, as vezes, também precarizada para a classe trabalhadora. A
educagdo liberal por mais que ela tenha um discurso voltado para a democracia e a cidadania, nao
consegue entregar suas promessas, nao cumpre o seu discurso, e a rea¢ao a esta linha de raciocinio e essa
concepgao determinou sempre uma resisténcia. E as resisténcias se manifestaram de diversas formas na
Educagiao Popular, na vertente freiriana da educagdo democratica da linha de educagao critica. E,
principalmente, na educagido politécnica, que é uma visao que procura estabelecer uma relagao do
conhecimento com o mundo do trabalho da educagao, e do trabalho de buscar compreender criticamente
como que o aprender se separou do fazer, como que a teoria se separou da pratica. (GESTORZ, grifos
N0SS0S).

Podemos perceber a vinculagao ideoldgica de GESTORZ. Essa vinculagao diz respeito a
uma concepgao de que todos os alunos podem aprender, de que todos podem se instrumentalizar no
sentido de ocupar quaisquer posi¢oes dentro da sociedade. Quer dizer, mesmo nos limites da sociedade
capitalista, esta escola publica pode, através de uma reformulacdo curricular, administrar os tempos e
espacos no Ensino Médio de forma a possibilitar a todos os alunos caminhos para assumir posigoes
criticas e inquiridoras da realidade circundante. Faz-se isso desde os projetos de pesquisa no ambito
escolar, passando pela inser¢ao e atuagao no mercado de trabalho, seja por meio das ocupagoes de
jovem aprendiz ou de estagios, seja em trabalhos formais. Nessa reestruturagdo curricular, os
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organizadores da politica do EMP depositam sua utopia. Pensam que através dessa reestruturagao
poderiam potencializar o exercicio e a materializacio da sua utopia ideoldgica da formagiao de uma
sociedade voltada muito mais para a igualdade e a justica social do que para a exacerbagio da
meritocracia, dos preceitos da disputa, nos quais esta envolvido o fracasso e o sucesso escolar. Assim, o
EMP parece se orientar no sentido de garantir processos de ensino-aprendizagem capazes de promover
o sucesso para todos. Essa é a inten¢ao que transparece nos discursos.

Silva (2013, p. 69) também destaca que as DCNEM, homologadas pelo MEC em 2012, ao
tentar conferir uma nova identidade ao Ensino Médio buscam orientd-lo no rumo de objetivar a
consecu¢ao de uma formagao humana integral, fazendo isso através da articulagdo entre trabalho,
cultura, ciéncia e tecnologia.

Silva (2013, p. 69) também destaca que, no contexto da discussio de produgao da LDBEN
de 1996 (Brasil, 1996), o debate sobre a politecnia e a formagao humana integral nao teve posigao forte,
uma vez que a correlacdo de forgas ndo era favoravel naquele periodo. Portanto, a discussdao acerca do
termo politecnia nao foi encaminhado pelos atores principais a época. (Silva, 2013, p. 69). Contudo, em
outro momento histérico, a proposta do EMP, resgata o sentido da politecnia e a ligagao com o mundo
do trabalho:

Ha a necessidade da construgdo de uma nova proposta politico-pedagbgica em que o ensino
das areas de conhecimento dialogue com o mundo do trabalho, que interaja com as novas
tecnologias, que supere a imobilidade de uma gradeagio curricular, a seletividade, a exclusao, e
que, priorizando o protagonismo do jovem, construa uma efetiva identidade para o Ensino
Médio. (Rio Grande do Sul, 2011, p. 06).

Em contraponto, foi adotada a visdo da educagdo politécnica entendida pelo GESTORZ
como pertencente a uma linha de educacao critica e debitaria do arcabougo teérico do Marxismo para
tentar superar o modelo escolar arraigado no liberalismo, na meritocracia e na pedagogia tradicional.

Entdo, um dos principios norteadores da proposi¢ao de reformulagao do curriculo do
Ensino Médio objetivava aproximar a teoria da pratica, permitindo processos pedagogicos que
possibilitassem ao aluno a elaboracio de um conhecimento ndo s6 através da reflexdo tedrica, mas
também do exercicio da pratica numa proficua relagio entre o saber e o fazer. Para essa proposicio,
perseguiu-se o conceito de politecnia no EMP, conforme observamos no interior do Documento
Orientador (Rio Grande do Sul, 2011). No que diz respeito a relagio entre o trabalho intelectual e
trabalho manual e as diretrizes que o EMP objetivou estabelecer, trazemos uma passagem de Azevedo
e Reis (2013):

Por essa concepcio persegue-se a possibilidade de romper com a dicotomia estabelecida entre
trabalho intelectual e trabalho manual. Com isso, o ensino politécnico aponta diretrizes as
emergéncias de uma concep¢iao educacional emancipatéria e desalienadora. Mas ela s6 se
efetua ao oferecer modos do dominio intelectual das forgas, instrumentos e técnicas de agdo
humana sobre o mundo. Isso acontece de forma paralela a produgdo de conhecimento para as

acoes concretas de aplicacdo dos saberes formais, 16gicos e cognitivos da prépria acdo de
trabalho sobre o real. (Azevedo & Reis, 2013, p. 39).

Conforme Silva, Moura e Lima Filho (2012, p. 25), o Ensino Médio ideal para o Brasil seria
aquele “que garanta uma base unitaria para todos, fundamentado na concepgiao de formaciao humana
integral, onilateral ou politécnica, tendo como eixo estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a
cultura”. Através da politecnia, objetiva-se romper com a formagdo estritamente técnica ou
propedeéutica.

Na linha tedrica da politecnia, é possivel verificar a existéncia de um movimento que
objetiva contemplar o protagonismo do jovem como um elemento a ser considerado na construgao de
uma identidade para o Ensino Médio. Para além de uma simples etapa preparatéria para o Ensino
Superior, ou etapa de retomada dos contetdos do Ensino Fundamental, busca-se a constru¢ao de uma
identidade que permita ao Ensino Médio cumprir as suas tarefas formativas. Uma identidade tdo
perseguida, mas nunca conquistada na pratica em decorréncia da arraigada concepgao metodologica de
uma pedagogia, por vezes, “diretivista” e/ou “nio-diretivista” (Becker, 2001; 2010) e de uma
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organizagdao curricular de inclinagao positivista, fragmentada. Trata-se de uma identidade que pode
apresentar possibilidades reais de diminui¢do dos indices de evasio e reprovacio do Ensino Médio, ao
buscar, na pratica, a constru¢ao de um dialogo concreto entre o projeto pedagogico e os projetos de
vida dos educandos, contribuindo para a garantia da insercao social, cultural e produtiva dos
educandos.

A concepgao de politecnia abarca a construgao de politicas publicas direcionadas a uma
educacio formal que integra o trabalho, a ciéncia e a cultura, “que desenvolva as bases cientificas,
técnicas e tecnoldgicas necessarias a produgdo da existéncia e a consciéncia dos direitos politicos,
sociais e culturais e a capacidade de atingi-los” (Gramsci, 1978, p. 87). De acordo com Saviani (1989, p.
17), “a nogao de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno”. No entanto, ressaltamos que nao se trata
apenas da ideia restrita de trabalho remunerado, mas, sim, da ideia de trabalho como meio de produg¢ao
do ser humano, de interven¢ao no mundo, de relacionamento social. Para Marx e Engels (1974, p. 19),
o homem se distingue dos outros animais pelo trabalho. “O trabalho é um processo entre o homem e a
natureza, um processo em que o homem, por sua propria agdao, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza” (Marx, 1983, p. 149). Saviani (2007, p. 154) afirma que o trabalho ¢ a
acao sobre a natureza, que a transforma, para dar conta das necessidades humanas.

Assim, pode-se observar que o EMP tinha por objetivo a formacdo nao sé de sujeitos
criticos, mas emancipados, dominadores da técnica com formagao intelectual, capazes de administrar os
processos de aprendizagem para abstrair cada vez mais da realidade e conformar a sua formacio
humana no sentido da complexificacao das suas relacdes com a natureza social e fisica. Isto é, no curso
da elabora¢io do conhecimento e da capacidade de interven¢io no mundo em niveis cada vez mais
profundos, administrando nio s6 o que se sabe, mas mirando cada vez saber mais, acumular mais
conhecimento, desenvolver-se. Entendendo ai uma das dimensbdes e das potencialidades do sujeito
emancipado, isto ¢, aquele sujeito que sabe resolver situagcdes-problema, que sabe buscar informacdes,
que sabe procurar conhecimento para elaborar e avangar em inovagoes sobre os problemas cotidianos,
também existenciais, em um significado mais amplo da vida material.

Observamos a politica analisada como um esfor¢o estatal que teve como foco a
permaneéncia dos jovens na escola através da ressignificacdo da organizag¢ao curricular, buscando um
ensino que encontre caminhos de aproximagao e didlogo com as juventudes (Silva, 2013), tendo como
pressuposto a sua diversidade, a pluralidade construida por meio das relagbes sociais, compreendendo
perspectivas proprias, individuais e de grupo.

AS IMBRICACOES ENTRE O NOVO E O VELHO

Podemos perceber que, na fala de alguns entrevistados, muitos se referem a rapidez da
implementagao como algo nio positivo. Os professores dizem que foi uma proposta de cima para
baixo e que esta ndo incorporou os debates especificos de cada escola. Essa reflexao se alinha ao que
muitas pesquisas sobre o EMP identificaram (Alves, 2014; Zambon, 2015; Marchetto, 2016; Gongalves,
2017, Sieben, 2017):

[..] Eu acho que o periodo de prepara¢io deveria ser um pouquinho maior, e dar um
pouquinho mais de autonomia para as escolas, para elaborar, embora isso possa nio mudar muito. (...).
Daria uma autonomia maior para as escolas para fazer mudangas pequenas com base na linha geral eu
acho que comegaria por ai (...). (PROFRB, grifos nossos).

[...] Ndo houve discussdo, em minha opinido. Esse foi o grande problema da implementagao
do EMP: os professores nao estavam preparados para receberem isso. Nos nos propusemos a estudar o
que ¢ politecnia. Eu ja tinha conhecimento do conceito de politecnia e levei para os colegas a discussao de
que a gente ndo podia negar a priori, porque era uma concepgao da classe trabalhadora, portanto a
gente teria que ver, estudar a proposta do governo e debater aquilo que nés achassemos que estivesse fora
ou desvirtuando as concepgoes de politecnia propostas tanto por Marx e depois melhor elaborado por
Gramsci. Entdo, isso foi feito. Lemos a primeira versao da proposta do governo, comeg¢amos a discutir
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textos de Gramsci, de Marx e outros autores sobre a politecnia, para formar uma opiniao. (PROFRY,
grifos nossos).

Pelo que eu me lembre, ndo houve debate na implementagdo. Nos, fizemos algumas
reunides la na escola. Enfim, para debater esse ensino politécnico Se houve de fato essas assembleias e tal,
esse debate. Tinha pouca, para nio dizer pouquissima, mesmo, representatividade. Pareceu que era mais
uma discussdo, debate de fachada para justificar, mesmo. Mas um debate, de fato, nao aconteceu, pelo
menos nao com o conjunto todo. Foi algo realmente de cima para baixo. (PROFAL, grifos nossos).

[Houve resisténcia] porque nao sabiam fazer. Desacomodou quem estava acomodado. Sé que
veio como um decreto, a partir de hoje ¢ assim. (...) N6s fizemos muitas formag¢des por conta nossa aqui
da escola, porque a equipe diretiva e pedagoégica ficou como um marisco, entre o rochedo e o mar.
Estavamos entre os professores e a secretaria de educagdao. N6s tinhamos que tentar, era obrigatorio.
(PROFR]J, grifos nossos).

[...] Essa relagao [de implementagdo] foi muito conflituosa e contraditoria. A grande maioria
das pessoas expressou claramente a sua antipatia pela proposta. Na verdade, tiveram que engolir. Mas as
pessoas nao fizeram isso por convencimento, fizeram porque foram obrigadas a fazer, torcendo o nariz e
rangendo os dentes. Eu ‘t6’ te falando de uma escola onde se discutiu muito e profundamente a
questdo, onde se tentou esclarecer a importancia da politecnia com todas as criticas que pudessemos
ter a forma de implantagdo, mas ela foi uma relagao conflituosa. (PROFRY, grifos nossos).

Quanto ao didlogo sobre os motivos dos professores em resistirem as mudanc¢as, PROFR]
destaca alguns elementos: o pedagdgico da escola nao estava formatado para introduzir uma inovagao
escolar; a escola se virava com os recursos que tinha. Isso mostra a precarizagdo em que a educagao se
encontrava. B dificil fazer uma mudanca substancial em quatro anos, quando se vive um cenério
brasileiro educacional de décadas de parcos investimentos. Nao sé6 o método de implementagio foi
gerador de contradi¢cdes, mas também a conjuntura de precarias condi¢oes da educacdo publica. A
implementagao parece esbarrar nos problemas estruturais de uma escola sucateada. Contudo, o
discurso da entrevistada demonstra a preocupagao com a mudanga para qualificar a educagio.

Por exemplo, PROFRY afirma que a escola procurou momentos para se apropriar do
referencial teérico da politecnia. Isso mostra que havia um interesse por parte da gestio da escola em
debater os assuntos pertinentes as mudangas propostas. Contudo, podemos aferir que o modelo do SI,
era um modelo flexivel em que cada escola poderia se organizar da sua forma.

Um espaco-tempo mais amplo de discussdao, poderia ter amenizado algumas resisténcias
que surgiram na implementacdo da politica do EMP. Nao conhecer determinada forma de atuagio
profissional nova, bem como os elementos teoricos a ela inerentes pode gerar resisténcias, pois toda a
inovacio exige trabalho e esforco para conhecer e se apropriar. F natural que muitos educadores se
sintam incomodados ao terem de mudar suas praticas docentes. Uma proposta nova como o EMP
quando chega, cria desacomodagdo, visto que gera modificacdo no que ja se faz, no que ja se esta
acostumado a fazer, mexe com habitos e, inclusive, tradi¢oes. Diversas pesquisas apontaram que a
politica sofreu fortes resisténcias nas escolas por parte dos docentes por conta da metodologia de
implementac¢ao adotada pela mantenedora (Sieben, 2017; Gongalves, 2017; Marchetto, 2016; Zambon,
2015; Araujo, 2014).

Também podemos observar que diante de um fenémeno conformado entendido como
uma imposi¢ao de politica educacional (Ver Sieben, 2017; Gongalves, 2017; Marchetto, 2016; Zambon,
2015; Aratjo, 2014) ¢é natural que um conjunto expressivo de professores se mostre indisposto ao
processo de reformulagdo de suas praticas, da necessaria produgdo da autocritica. Uma vez que
justificam a sua recusa a implementag¢ao do projeto do politécnico na falta de condigdes materiais para
fazé-lo, sejam elas na justificativa do nido pagamento do piso salarial, seja também a falta de
infraestrutura nas escolas (Alves, 2014; Souza, 2015; Marchetto, 2016; Pires, 2016; Roos, 2016; Ribeiro,
2016; Sieben, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS
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O EMP se caracterizou por uma série de elementos que causaram polémica no meio
educacional do Rio Grande do Sul, dentre eles a utilizagio de conceitos e praticas da inclinagao
progressista no ambito da EP.

Os conflitos existentes no processo de implementacdo, no entanto, denunciam as latentes
contradi¢oes derivadas da correlagdao de forgas, dos projetos de educagao em disputa na sociedade que
tentam se manter ou adentrar o universo da escola publica. A realidade da sociedade capitalista nao ¢é
um fato histérico imutavel: pelo contrario, sendo a realidade social fruto da a¢do humana, também
pode a mudanga ser fruto de agoes igualmente dos humanos. Dessa forma, entendemos que o universo
da escola, com todas as suas idiossincrasias, ¢ prenhe de mudangas, pois se apresenta carregado de
contradi¢oes. As andlises até aqui realizadas levam a crer que existem espagos de avangos que se abrem
dentro do universo das contradigbes e que podem, se bem trabalhados, constituir elementos de
orienta¢ao para mudancas coletivas. Isso tanto do ponto de vista do universo microescolar de cada
instituicdo educacional como do todo da REE-RS na linha de edificar um novo projeto educacional
hegemonico, capaz de, ao garantir o direito a educagao de forma efetiva, corroborar para a reorientagao
das formas de estabelecimento das relagdes sociais que ainda se pautam pela coisificagdo do homem e
da exploragido de uns sobre os outros.

Percebemos nas intencdes dos documentos e relatos, que o EMP foi uma tentativa de
formulacao de uma proposta educacional contra-hegemoénica, mais voltada aos anseios da classe
trabalhadora, mais precisamente as necessidades dos filhos dos trabalhadores e a sua formacao para se
tornarem sujeitos nao condicionados a légica social vigente, mas capazes de romper as barreiras
interpostas para a conquista e criagao dos seus espagos de atuacao social.

O Ensino Médio, assim como a educa¢ao como um todo, ¢ um campo de disputas. Os
sentidos do Ensino Médio, da educagao das juventudes sao colocados na roda de embates entre as
classes sociais. O campo progressista conseguiu avangar e propor uma politica educacional ligada aos
preceitos da EP e da educagio socialista. Segundo Krawczyk (2014, p. 19), “projetos diferentes de
sociedade, relagdes de poder e conflitos inerentes ao sistema capitalista estao em jogo no movimento
contraditério de inclusdo exclusao e segmentacao” no campo da educagao. Trata-se de pensar o Ensino
Médio inserido no processo maior de disputa de concep¢des de mundo e niao entendé-lo como uma
etapa simples e puramente da educagdo obrigatéria. Compreendé-lo, assim sendo, dentro deste
universo em que os homens disputam suas concepg¢oes, o poder e os rumos a serem dados para a
sociedade. Nesse movimento, o EMP se alinha a uma visao social que busca combater a exploracio, a
opressao, que pode ser importante para a reestruturacao da sociedade, no sentido de abolir a sua divisio
em classes. Percebemos uma politica educacional com elementos de inclinagao socialista.

Na formulacio do EMP, havia um acumulado de producio intelectual de um grupo de
pessoas do campo progressista ligado a EP e a uma educagido democratica com preceitos socialistas a
frente da SEDUC-RS. Esse contexto possibilitou o processo de implementacao da politica do EMP.

Na contramio da meritocracia, através do EMP, o Estado chama para si a responsabilidade
de mobilizar uma politica educacional de forma a organizar o processo formativo para homens e
mulheres de um novo tempo, numa légica emancipatéria. Homens e mulheres donos de si, do seu
destino, com autonomia capaz de formatar as suas ideias no interior dessa sociedade, mas
possibilitados, também, de organizarem modificacOes, transformacdes no curso dessa historia. A
proposta parece caminhar no sentido de buscar uma relagao social mais cooperativa, na contrariedade a
linha da escola meritocratica em que o objetivo ¢ formar cidadiaos competitivos capazes de superar uns
aos outros. Nesse sentido, o EMP guarda no seu interior uma relagao profunda com ideais de uma
sociedade mais igualitaria e com justica social, onde todos possam ser sujeitos capazes de atuar de
forma positiva e transformadora, ndo s6 no ambito de transformacio da sua vida individual, mas
também no sentido de mudancas coletivas, mais substantivas. Seria o inicio da formac¢io de um homem
novo com ideais diferentes daqueles pregados pela ideologia dominante. A tentativa do EMP ¢ a
tentativa de um novo modelo de formacgio de homens e mulheres para avangar contra o instinto de
conservagao social buscando banir a tendéncia de fazer do ser humano um trabalhador doécil para a
classe dominante.
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Trata-se de uma proposta educacional com esbo¢o de uma pedagogia calcada em
fundamentos socialistas. Nesse sentido, foi travado o enfrentamento ao modelo de escola que refletia
no seu interior, como um espelho, uma sociedade da exclusao. Nao foi um enfrentamento facil, ja que
reformas na educagdo exigem o despedimento de muitos recursos financeiros e humanos,
principalmente em se tratando de mudangas profundas como a transformacao do curriculo e o
questionamento ao senso comum escolar.

O EMP pode ser uma atitude de critica em relagao ao formato educacional vigente e a
férmula organizativa da sociedade. O EMP pode ser entendido como uma resposta ao modelo de
escola em vigeéncia, ineficiente para dar conta dos dilemas e desafios do século 21, de garantir a
educacio a todos. O EMP pode se configurar em uma tentativa politica de adequar a escola a um
contexto de democratizacdo da educacio. Tarefa monumental. Pode ser o inicio de inovacbes na
educacio, debitario de uma concepcao educacional progressista.

Na esteira do tempo historico, os desafios colocados exigem niveis de construcio,
elaboragao e interpretagio muitas vezes superiores daqueles que temos conhecimento ou capacidade
para desempenhar a nossa tarefa enquanto seres sociais. A implementagao de uma politica educacional
voltada ao campo do trabalho no sentido de promover a eleva¢io da emancipagao, do exercicio das
capacidades coletivas de criar caminhos menos desiguais e mais igualitarios, na promogao do direito a
educacio, pautada no exercicio da criticidade, ¢ positiva.

Na cadtica sociedade capitalista, com seus ventos e marés obstaculizadores dos anseios dos
que vivem de seu proprio trabalho, a vida teima em brotar das contradi¢oes. O gérmen do novo esta na
mente dos indignados com a injustica social. A critica contundente ao instituido capitalismo e a
esperanca de novos tempos podem remover a patina fétida da estatua social que os homens divididos
em classes distintas constroem no decurso da historia da humanidade. A histéria é feita pelos homens e,
portanto, a mudanga do seu rumo também. Esta pesquisa tenta ajudar nesse objetivo.
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