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RESUMO: O artigo analisa a formagao de professores para a atua¢ao na educacao infantil e nos anos
iniciais, no Brasil e em Portugal. Por meio de um estudo hermenéutico e comparado, apresentamos a
organiza¢ao dos cursos nos dois paises, bem como as defini¢oes, os objetivos, o formato, a finalidade,
problematizando a relacdo entre formacao técnica e humana. Para tanto, analisamos as legislagoes do
Brasil e de Portugal e os projetos pedagogicos dos cursos investigados, aplicamos questionarios e
realizamos entrevistas com diretores e coordenadores de quinze cursos de Pedagogia de universidades
federais brasileiras e de quatro cursos de formacao de professores para Educagao Pré-escolar e 1° Ciclo
do Ensino Basico de universidades publicas portuguesas. Concluimos que o enfraquecimento da presenga
da formacao cultural ampla, nos curriculos de formacdo de professores, nao ¢ apenas uma tendéncia
nacional, mas também mundial' que acarreta sérios prejuizos a profissionalizagio das futuras geracoes e
comprometendo o ideal da educagao como a busca pela cidadania democratica.

Palavras-chave: Formacao de professores, formacao humana, cidadania democratica.

TEACHER TRAINING IN CHILDHOOD EDUCATION AND THE EARLY YEARS OF PRIMARY SCHOOL:
COMPARATIVE ANALYSIS OF BRAZIL AND PORTUGAL

ABSTRACT: This article analyzes teacher training in the area of childhood education and the eatly years
of primary school both in Brazil and in Portugal. Through hermeneutical and comparative approaches,
we present the ways courses are organized in both countries, their definitions, objectives and purposes,
considering the relationship between humane and technical trainings. Therefore, we analyze Brazilian and
Portuguese legislations, pedagogical projects for the researched courses, and we also conduct interviews
with directors and coordinators of fifteen Education and Pedagogy courses in Brazilian federal
universities and four teacher training courses for Pre-School Education and the First Cycle of Basic
Schooling in public Portuguese universities. We come to the conclusion that the weakened presence of a
wide cultural basis in teacher training syllabi is not only a national trend but also a global® one, which
seriously harms the professionalization of future generations and compromises the ideals of Education
as a pursuit of democratic citizenship.

! g.». Martha Nussbaum (2015).
2 See Martha Nussbaum (2015).
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FORMACION DE PROFESORES DE EDUCACION INFANTIL: ANALISIS COMPARATIVO ENTRE BRASIL
Y PORTUGAL

RESUMEN: El articulo analiza la formacién de profesores para trabajar en la educacion infantil en
Brasil y Portugal. A través de un estudio hermenéutico y comparativo, presentamos la organizacioén de
las carreras en ambos paises, asi como las definiciones, objetivos, formato, finalidad. De ese modo,
conseguimos problematizar la relacién entre formacion técnica y humana, para ello, analizamos las leyes
de Brasil y Portugal y los proyectos pedagdgicos de las carreras investigadas, realizando entrevistas y
cuestionarios aplicados a directores y coordinadores de quince carreras de Pedagogia de universidades
federales brasilefias y de cuatro carreras de formacion de profesores de Educacion Preescolar y el 1° Ciclo
de Educaciéon Basica de universidades publicas portuguesas. Concluimos que el debilitamiento de la
presencia de una amplia formacion cultural en los curriculos de formacion de profesores no es sélo una
tendencia nacional, sino también mundial que causa graves dafios a la profesionalizacion de las futuras
generaciones y compromete también el ideal de la educaciéon como busqueda de la ciudadania
democritica.

Palabras clave: Formacién del profesorado. Formacién humana. Ciudadania democriatica.

INTRODUCAO

Diante do debate atual em torno da formacao de professores no que se refere ao enfoque
formativo, da tendéncia internacional em tornar essa formacao, cada vez mais, simplificada aos interesses
privados, bem como da predisposicao das politicas educacionais brasileiras em ajustar a formacao de
professores as experiéncias “bem sucedidas” de outros contextos, procedemos a um estudo comparado
entre cursos de formacao inicial de professores no Brasil e em Portugal. Escolhemos Portugal para fazer
a comparacio, por se tratar de um pais que tem buscado adaptar a formacdo de seus professores as
otientacdes do Quadro de Qualificacdes do Espaco Europeu do Ensino Superior’ (QQ-EEES) com
exigéncia de competéncias formativas muito proximas ao que esta colocado na Resolugao CNE/CP n.°
2/2019, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio Inicial de Professores para a
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educac¢ao
Basica (BNC-Formacao).

O objetivo do estudo foi analisar o enfoque da formacao de professores para a atuar na
educacio pré-escolar e primeiro ciclo do Ensino Basico, em Portugal, comparando-a com a formacao de
pedagogos em vigor, no Brasil, e com as diretrizes apresentadas na Resolu¢ao CNE/CP n.° 2/2019, ainda
nao implementada. O proposito foi identificar desafios comuns que pudessem auxiliar no debate sobre
o assunto, promover uma aprendizagem mutua sobre a demanda da formagao nos dois paises,
problematizar a orientacdo internacional de submissao da formac¢do mais ampliada pelo modelo de
formacdo baseada apenas em competéncias e habilidades favoraveis ao mercado. Pensamos, pois, que

esse enfraquecimento crescente da presenca da formacao cultural ampla nos curriculos de formagao de

3 Segundo o Relatério da Comissdo Internacional sobre a verificagdo da compatibilidade com o Quadro de Qualificagoes do
Espaco Europeu do Ensino Superior, o “QQ-EEES tem descritores de qualificagdes genéricos para cada ciclo, chamados
“descritores de Dublin”. Esses ilustram as competéncias tipicas e os objetivos associados as qualificacdes que traduzem a
conclusao de cada ciclo (PORTUGAL, 2011).
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professores, que nio é apenas uma tendencial nacional, mas também mundial®, acarreta sérios prejuizos
na profissionalizacao das futuras geracdes e compromete o ideal da educa¢ao como busca pela cidadania
democritica.

Por meio de um estudo hermenéutico e comparado, procuramos conhecer a organizacao dos
cursos de formacao de professores para a educacao infantil e anos primarios no Brasil e em Portugal,
bem como as defini¢oes, os objetivos, o formato, a finalidade e o peso oferecido para as disciplinas de
humanidades na formacao inicial desse profissional. Entendemos que, diante da fragilidade atual da
formacdo docente para essas etapas de ensino, bem como das novas diretrizes que vém sendo colocadas
para essa formac¢ao no Brasil, o estudo comparado coloca-se como uma metodologia adequada de
compreensao ¢ busca cooperativa de respostas aos questionamentos existentes em torno do enfoque da
formacio, tendo em vista a permissao para reconstrucao hermencéutica das interpretacoes alcancgadas.

Para tanto, procedemos, inicialmente, a analise documental da legislacao nacional referente
a formagao de professores para atuagao na educacio infantil e anos iniciais nos dois referidos paises. No
que se refere a legislacao brasileira, analisamos a Resolugao CNE/CP n.° 1/2006, que institui as diretrizes
para o Curso de Pedagogia, e as Resolugbes CNE/CP n.° 2/2015 ¢ CNE/CP n.° 2/2019, que
regulamentam a formacio de professores no pais. Em Portugal, analisamos o Decreto-Lei n° 79/2014
que regulamenta a formacao de professores, além de documentos referentes ao Processo de Bolonha, os
Descritores de Dublin e os encaminhamentos do Conselho Europeu em torno da aprendizagem ao longo
da vida. Na andlise dos documentos, identificamos as diretrizes, o foco paradigmatico e a orientacao em
relagao a organizacao dos cursos, bem como os impactos do paradigma do desenvolvimento econdémico
nos dois paises.

Na sequéncia da analise dos documentos legais, contactamos ° , por e-wail,
coordenadores/diretores de cursos que formam professores para a educacio infantil e anos iniciais, em
universidades federais no Brasil e universidades pablicas em Portugal, que pudessem apresentar posi¢oes
em torno dos cursos de formacdo docente para essas etapas de ensino. No Brasil, consultamos os
coordenadores de todos os cursos de Pedagogia de universidades federais (diurno e noturno), que foram
avaliados pelo Enade/2017, sobre o interesse em colaborar com a pesquisa por meio de entrevista ou
questionario. Apresentamos duas opgoes de participacao no intuito de conseguir um nimero maior de
colaboradores. Assim, de 114 (cento e quatorze) cursos, recebemos o retorno de 110 (cento e dez)
coordenadores que se dispuseram a contribuir com a pesquisa. Desses, 4 (quatro) coordenadores optaram
por entrevistas, realizadas em maio, junho e julho de 2022, e 106 (cento e seis) escolheram o questionario.
Apesar de o questionario ter sido encaminhado trés vezes para cada coordenador interessado em
colaborar, apenas 14 (quatorze) responderam o formulario. Ou seja, no total, 18 (dezoito) coordenadores
participaram da pesquisa. O objetivo foi compreender a posicao dos coordenadores acerca das novas
diretrizes para formacao de professores (Resolugaio CNE/CP n.° 2/2019), identificar o foco dos cursos
e o lugar da formagao em humanidades, na profissionalizagao dos docentes da educacio infantil e dos
anos iniciais. As seguintes questdes foram apresentadas: 1. Qual ¢ a sua posi¢ao em relacao a Resolucao
CNE/CP de n.° 2/2019 que institui as diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial de

professores pata atuacio na educagao basica? Aponte pontos positivos/negativos. 2. Como vocé percebe

4 g.v. Martha Nussbaum (2015).
> Agradecemos a mestranda **¥#¥* do *#* pela colaboracdo na produgio dos dados.
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a linguagem da aprendizagem por competéncias e habilidades na formac¢ao do professor que atuara, na
educacio infantil e nos anos iniciais? 3. Qual ¢ a sua posi¢cao em torno da abordagem da educagao por
evidéncias na formagao do professor ? 4. Como vocé percebe a relevancia dada pelo curso aos estudos
em humanidades na formacao do professor que atuara na educagao infantil e nos anos iniciais? 5. Como
vocé defenderia um bom projeto formativo para o curso de Pedagogia hoje?

Entendemos que o baixo retorno de respostas deve-se a atualidade das questoes que foram
colocadas e, assim, pela auséncia do debate sobre o assunto nos cursos, considerando as inumeras
dificuldades decorrentes da pandemia da Covid- 2019, que ocorreu logo apds a publicagiao da resolugao
CNE/CP n.° 2/2019. O nosso entendimento ¢ de que ndo houve tempo e espago suficiente para um
debate mais aprofundado sobre essas questoes no ambito dos cursos nos dois anos que antecederam o
envio do questionario. Tal contratempo foi, inclusive, apontado nas falas dos coordenadores que
contribuiram com a pesquisa.

No geral, a Resolucaio CNE/CP n.° 2/2019 foi pouco debatida, pois a maioria dos cursos
havia realizado recentemente a reforma nos curticulos para atender a Resolu¢io CNE/CP n.° 2/2015.
No total, contamos com a colaboragao de coordenadores de 15 (quinze) cursos de Pedagogia de
universidades federais, sendo dois cursos da mesma universidade, mas de campus diferentes. Assim, foram
cinco cursos da regido sul, trés da regido nordeste, dois da regido sudeste, quatro da regiao norte ¢ um da
regiao centro-oeste, sendo que, em trés universidades, obtivemos respostas de mais de um coordenador.
Os cursos investigados fazem parte das seguintes universidades: Universidade Federal de Rio Grande —
FURG; Universidade Federal de Santa Maria — UFSM (Campus Professor José Mariano da Rocha Filho);
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS (Campus Chapecd); Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD (Campus Dourados); Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
(Campus Reitor Joao David Ferreira Lima); Universidade Federal do Piauf — UFPI (Campus Amilcar
Ferreira Sobral); Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (Campus Agreste); Universidade Federal
do Rio Grande do Norte — UFRN (Campus Caicé); Universidade Federal de Alfenas - UFAL (Campus
Alfenas); Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO (Campus da Urca); Universidade
Federal de Rondonia — UNIR (Campus de Rolim Moura); Universidade Federal de Rondonia — UNIR
(Campus ji- Parani); Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA (Campus Regional de Obidos);
Universidade Federal do Para -UFPA (Campus Maraj6); Universidade de Brasilia - UnB (Campus Darcy
Ribeiro).

Paralelamente as andlises dos dados do questiondrio/entrevista, analisamos os projetos
pedagdgicos curriculares (PPCs), identificando a organizacdo e a estrutura dos cursos, o perfil dos
ingressantes e dos egressos; o foco da formagao e o espaco dos estudos em humanidades. Assim, da
analise das falas dos colaboradores, dos documentos nacionais e dos PPCS dos cursos, separamos trés
dimensoes que se destacaram para discutir neste artigo: 1) Posicao dos coordenadores em torno da
Resolucao CNE/CP n° 2/2019; 2) Posi¢ao dos coordenadores em torno do paradigma das competéncias
e habilidades; 3) Posicao dos coordenadores sobre a importancia dos estudos em humanidades nos
cursos. Tais dimensdes foram copiladas, interpretadas e, posteriormente, utilizadas no estudo
comparativo com a formacao do professor em Portugal.

Ja em Portugal, conseguimos a colaboracdo de diretores dos cursos que formam professores

para a atuacao na Educacao Pré-Escolar e no 1° Ciclo do Ensino Basico no continente. Sao elas:
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Universidade do Minho, Universidade Tris-os-Montes e Alto Douro, Universidade de Aveiro,
Universidade de Evora. A escolha pelas universidades portuguesas deu-se, por um lado, em funcio do
desenho da pesquisa comparada e da continuidade aos estudos ja realizados em paises que seguem as
recomendacdes do Processo de Bolonha, e trazem a possibilidade de melhor compreensao sobre o
paradigma da aprendizagem centrada no aluno. De outro, pelas ultimas mudancas relativas as diretrizes
governamentais do pais para a formacio docente, apresentadas no Decreto-Lei n°® 79/2014. As
entrevistas semiestruturadas foram realizadas, nas proprias universidades portuguesas, em junho de 2022,
com durag¢ao entre 50 minutos e 1h e 30 minutos cada. No total, foram 6 (seis) entrevistas com diretores
do Curso de Licenciatura em Educacao Basica e diretores do Mestrado em Educacio Pré-Escolar e
Ensino do 1° Ciclo do Ensino Basico: 2 (dois) diretores da Universidade de Aveiro, 2 (dois) diretores da
Universidade de Evora, 1 (um) diretor da Universidade do Minho e 1 (um) diretor da Universidade Tras-
os-Montes e Alto Douro, totalizando 6 horas e 21 minutos de gravacao.

As perguntas realizadas seguiram, relativamente, o seguinte roteiro: 1. Qual é o perfil do
estudante da licenciatura em Educaciao Basica e do mestrado em Educacao Pré-Escolar e 1° Ciclo do
Ensino Basico? 2. Quais sdo os pontos positivos e negativos da formacao de professores em Portugal? 3.
Qual ¢ a sua posicao em relacao ao Decreto-lei n° 79/2014, que regulamenta a formacao de professores
em Portugal? 4. Como vocé percebe a distribuicao de carga horaria entre as componentes na licenciatura
e no mestrado? 5. Como vocé percebe o fato da componente de formacio Area Cultural, Social e Etica
nao ter carga horaria especifica? 6. Como vem sendo implementado o paradigma da aprendizagem
centrado no aluno? 7. Como vocé percebe a linguagem da aprendizagem por competéncias e habilidades
na formacao do professor que ira atuar na educagao infantil e nos anos iniciais? 8. Como vocé percebe
o enfoque econdémico das orientacdes de Bolonha para o ensino superior tendo como referéncia
Portugal? 9. Como vocé percebe a tendéncia de reducao dos estudos em humanidades na formacao de
professores? Existe alguma preocupagao do curso em relagao a isso?

Paralelamente a analise dos dados das entrevistas, analisamos os planos de estudo dos cursos,
identificando sua organizacao e estrutura, o perfil dos ingressantes e dos egressos; o foco da formagao e
o espaco dos estudos em ciéncias da educagao e humanidades. Do montante das falas e da analise dos
documentos legais ¢ dos planos de estudo, separamos quatro dimensbes que se destacaram para
apresentar neste artigo: 1) Estrutura e organizacao dos cursos de formacao para a Educagao Pré-Escolar
e 1° Ciclo do Ensino Basico; 2) Posicao dos diretores em torno da legislacdo portuguesa sobre a
habilitacao profissional docente; 3) Posicao dos diretores acerca do paradigma das competéncias e
habilidades (Bolonha/aprendizagem ao longo da vida); e 4) Posicao dos diretores sobre a importancia
das humanidades nos cursos.

Considerando os contextos diferentes das reformas realizadas, nos cursos de formaciao de
professores para a educacio infantil e anos primarios, evidenciamos que Brasil e Portugal apresentam,
atualmente, compreensoes e interpretagoes muito diferentes acerca da estrutura, da demanda e do
enfoque da formacio. Entretanto, a Resolu¢io CNE/CP n°. 2/2019, brasileira, ainda nao implementada,
coloca-se muito proxima a legislacao portuguesa no que se refere ao foco profissional da formagao.

Assim, tendo como base de analise as diretrizes legais, os planos de estudo dos cursos e as
falas dos coordenadores e dos diretores dos cursos no Brasil e em Portugal, apresentamos as quatro

dimensoes evidenciadas na pesquisa, pelas quais realizamos a comparagao: 1) Estrutura e organizacao
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dos cursos em vigor; 2) Posicao dos coordenadores/diretores sobre a legislacao nacional; 3) Posicao dos
coordenadores/diretores em torno do paradigma das competéncias e habilidades; e 4) Posi¢ao em relacao

a importancia das humanidades nos cursos.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS CURSOS

Em Portugal, a legislacao exige de todos os professores uma qualificagdo profissional
especifica, obtida através de um curso de licenciatura em Educagao Basica (1° ciclo de estudos — 3 anos)
e mestrado especializado (2° ciclo de estudos — 2 anos). A licenciatura deve assegurar a formacao de base,
na Area de Docéncia, e o mestrado, refor¢ar e aprofundar a formacao académica, incidindo sobre os
conhecimentos necessarios a docéncia, nas areas de conteudo e nas disciplinas abrangidas pelo grupo de
recrutamento que visa preparar. A licenciatura em Educagao Basica corresponde a 180 ECTS (Sistema
Europeu de Transferéncia e Acumulagao de Créditos) e o mestrado em Educacdo Pré-Escolar e Ensino
do 1° Ciclo do Ensino Basico, a 120 ECTS. (PORTUGAL, 2014).

Tais ciclos de estudos para a habilitagao profissional (licenciatura e mestrado) sao respaldados
por componentes de formacio que garantem o cumprimento das competéncias exigidas pela profissao,
sio elas: 1) Area de Docéncia; 2) Area Educacional Geral; 3) Didaticas Especificas; 4) Iniciacio a Pratica
Educacional (na licenciatura)/Pratica de Ensino Supervisionado (no mestrado); 5) Area Cultural, Social
e Ftica, sendo esta ultima assegurada nas demais componentes (PORTUGAL, 2014). A formacio na
Area de Docéncia (1) incide sobre os conhecimentos necessarios a docéncia, nas areas de contetdos e
disciplinas especificas das etapas de atuacio docente. A Area Educacional Geral (2) abrange
conhecimentos, capacidades e atitudes para o desempenho do docente, principalmente, das areas da
psicologia do desenvolvimento; dos processos educativos, aprendizagem da leitura e da matematica;
curriculo e avalia¢ao; da escola como organizacao educativa; das necessidades educacionais especiais; da
organizacao e da gestdo em sala de aula. As Didaticas Especificas (3) abrangem os conhecimentos,
capacidades e atitudes relativos as areas de conteudo e de ensino das disciplinas do respectivo grupo da
docéncia. A Iniciacio a Pratica Profissional/Pritica de Ensino Supetvisionado (4) organiza-se em
observacdes, experiéncias praticas e estigios. A Area Cultural, Social e Etica (5) abrange a sensibilizacio
diante dos problemas do mundo, o respeito pelas minorias étnicas e pelos valores da igualdade de género,
as artes e as humanidades, metodologia da pesquisa, e conscientiza¢ao das dimensdes €ticas e civicas da
atividade docente.

Os 180 ECTS necessarios para a conclusao do curso de licenciatura em Educa¢ao Basica sio
distribuidos entre os componentes: Area de Docéncia (minimo 125, sendo ao menos 30 ECTS em
Portugues, em Matematica, em Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia, e em expressoes); Area
Educacional Geral (minimo 15); Didaticas Especificas (minimo 15); Iniciacdo a Pratica Profissional
(minimo 15). A Area Cultural, Social e Ftica ndo possui carga horaria especifica, devendo ser trabalhada
junto com os demais componentes. Ja os 120 ECTS exigidos, no mestrado em Educacao Pré-escolar e
Ensino no 1° Ciclo do Ensino Basico sio distribuidos da seguinte forma entre os componentes: Area de
Docéncia (minimo 18); Area Educacional Geral (minimo 6); Didaticas Especificas (minimo 36); Pratica
de Ensino Supervisionada (minimo 48). A Area Cultural, Social e Ftica também nao possui carga horéria

especifica e deve ser trabalhada de forma integrada, nos demais componentes.
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Assim, enquanto a licenciatura enfatiza a Area de Docéncia (contetdos), o mestrado volta-
se as Didaticas Especificas e 4 Pratica de Ensino Supervisionada. No que se refere 4 componente “Area
Educacional Geral” (Ciéncias da educag¢ao), a carga horaria ¢ reduzida, quando comparada com os demais
componentes, tanto na licenciatura como no mestrado. Ou seja, a formacao do professor, em Portugal,
esta focada na preparacao especializada para atuagao, na pré-escola e no 1° ciclo do Ensino Basico, com
grande enfoque na aprendizagem dos conteudos e das didaticas de conteudos e pouco espago para os
estudos em ciéncias da educacio e humanidades. A componente “Area Cultural, Social e Etica”, que
estaria voltada aos estudos humanisticos mais ampliados, nao possui carga horaria especifica, nao tem,
portanto, garantia de ser desenvolvida.

Ja no Brasil, os cursos de pedagogia atuais, sustentados pela Resolu¢oes CNE/CP n° 1/2006
e CNE/CP n° 2/2015, dedicam-se a formac¢ao para atuacio em diferentes modalidades pedagdgicas que
podem ser escolar ou nao escolar. Tal formacao deve acontecer em cursos com carga horaria minima de
3.200 (trés mil e duzentas) horas, dividida em 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas, aulas, seminarios, pesquisas; 800 (oitocentas) horas de pratica, das quais 400 (quatrocentas)
horas de pratica como componente curricular distribuidas ao longo do processo formativo e 400
(quatrocentas) horas de estagio supervisionado, mais 200 (duzentas) horas de atividade tedrico-praticas
de aprofundamento em areas especificas de interesse dos estudantes. Em relagao as 2.200 horas, nao
existe uma distribuicao especifica da carga horaria, embora a Resolugao CNE/CP n.° 2/2015 destaque
que no “curso de pedagogia, em educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental a serem
desenvolvidos em projetos de cursos articulados, deverdo preponderar os tempos dedicados a
constituicao de conhecimento sobre os objetos de ensino”. (BRASIL, 2015, p.12).

Os cursos devem se organizar em trés nucleos de estudos basicos. O nucleo 1 precisa
contemplar os estudos pedagogicos, didaticas de conteudos, fundamentos da educagao, gestao em
espacos escolares e nao-escolares; e estudo, aplicacao e avaliagao dos textos legais relativos a organizagao
da educacao nacional. O nucleo 2 esta voltado ao aprofundamento e diversificagao de estudos de areas
de atuacdo profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituicdes: investigacdes sobre
processos educativos e gestoriais em diferentes situagdes institucionais: escolares, comunitarias,
assistenciais, empresariais e outras; avalia¢ao, cria¢ao e uso de textos, materiais didaticos; e estudo, analise
e avaliacio de teorias da educa¢ao. No nucleo 3, devem acontecer os estudos integradores como
seminarios, projetos de iniciagao cientifica, monitoria e extensao etc. (BRASIL, 2000).

O estagio curricular precisa ser realizado ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncias no exercicio profissional, em ambientes escolares e nao-escolares: a) na
educacido infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente; e conforme projeto
pedagdgico do curso: b) nas disciplinas pedagogicas dos cursos de ensino médio, na modalidade normal;
¢) na educagao profissional na area de servigos e de apoio escolar; d) na educacao de jovens e adultos; ¢)
na participagao em atividades da gestio de processos educativos, no planejamento, implementagao,
coordenacao, acompanhamento e avaliagao de atividades e projetos educativos. (BRASIL, 2000).

Em sintese, podemos dizer que a maioria dos cursos investigados estd organizada a partir

dessas duas resolugoes (2006 e 2015), oferece uma formacao do pedagogo na perspectiva de docéncia
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ampliada® e voltada para a atuacio em ambientes pedagdgicos escolares e nio escolares, embora com
carga horaria diferente no que se refere as diferentes modalidades de estagio. No que se refere ao destaque
da preponderancia do conhecimento sobte os objetos de ensino, a Resolu¢io CNE/CP n® 2/2015, na
maioria dos cursos, ndo ¢ atendida. Quanto a preparagdo para a atuacao na educagio infantil e anos
iniciais, ha pouco espaco para a formacao especifica, com quase nenhuma carga horaria para o estudo de
conteudos a serem trabalhados nessas etapas de ensino e pouca carga horaria para o estudo das didaticas
desses conteidos. Em contrapartida, apresenta um significativo espago para disciplinas de ciéncias da
educacio e humanidades, ja que busca oferecer uma formacao pedagogica ampliada para além da atuagao
em sala de aula, demostrando preocupagao com a formac¢ao humana do pedagogo. Embora o foco seja
a formacao de professores para a atuacao na educacio infantil e anos iniciais, a maioria dos cursos procura
oferecer uma formagao generalista.

Considerando que a Resolu¢ao CNE/CP n°. 2/2015 foi revogada pela Resolu¢ao CNE/CP
n°. 2/2019, o curso de pedagogia devera fazer uma nova reforma até dezembro de 2023, caso o prazo de
implentagao ndo volte a ser prorrogado. A Resolugaio CNE/CP n°. 2/2019 muda completamente o foco
do curso de pedagogia, que passa a ter como objetivo a formacao do professor que ira atuar na educagao
infantil e nos anos iniciais. O curso devera ser dividido em duas licenciaturas: uma em educacao infantil
e outra em anos iniciais do ensino fundamental, nao contemplando mais o perfil de pedagogo ampliado.
Assim, os cursos destinados a Formacao Inicial de Professores para a educacao infantil e de anos iniciais
serao organizados em trés grupos, com carga horaria total de, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas)
horas, devendo considerar o desenvolvimento das competéncias profissionais explicitadas na BNC-
Formacao para cada uma das licenciaturas na seguinte distribuicao: Grupo I: 800 (oitocentas) horas para
a base comum, que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e
fundamentam a educagao e suas articulagdes com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais. Grupo
II: 1.600 (mil e seiscentas) horas para a aprendizagem dos contetudos especificos das areas, componentes,
unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC da escola basica, e para o dominio pedagogico
desses conteudos para cada habilitacao (1.600 h para a educagao infantil e/ou 1.600 h para os anos
iniciais). Grupo III: 800 (oitocentas) horas destinadas a pratica pedagdgica (BRASIL, 2019).

Assim, enquanto as diretrizes da Resolucado CNE/CP n°. 2/2015 apenas estabeleciam a
preponderancia do conhecimento dos objetos de ensino da Educagao Infantil e dos anos iniciais, as
diretrizes da Resolu¢ao CNE/CP n°. 2/2019 apresentam 1.600 (mil e seiscentas) horas para conteudos e
didaticas de conteudos especificos da BNCC de cada etapa do ensino (1.600 h para a Educacido Infantil
e 1.600 h para os anos iniciais), podendo o estudante optar apenas por uma habilitagao ou pelas duas; e
800 (oitocentas) horas para a “integracdo, conhecimento, pratica e engajamento profissionais”. Ha
claramente, nas diretrizes, uma énfase na formacdo docente para a atuacao na escola, voltada as

competéncias do quwe fazer e como fazer, como demonstrada na nota técnica do CNE, recentemente

¢ O Curso de pedagogia constitui-se, a0 mesmo tempo, bacharelado e licenciatura. Forma, portanto, o profissional da
educacao, que com base na docéncia, pode excercer o trabalho pedagdgico em suas diferentes facetas, espacos e atores.
(ANFOPE - Associacio Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacio ABALF — Associacdo Brasileira de
Alfabetizacio ABAC — Associacio Brasileira de Curriculo ANPAE - Associacao Nacional de Politica e Administracio da
Educagao ANPED - Associacao Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio CEDES - Centro de Estudos
Educacio e Sociedade (CEDES) FORUMDIR - Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Puablicas Brasileiras, 2021).

8



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5790

publicada: ¢ preciso dar “clareza ao perfil do egresso a partir do estabelecimento de uma matriz de
competéncias profissionais que apresentam o que o professor recém-formado precisa saber e ser capaz
de fazer” (BRASIL, 2022, p. 1).

Logo, os estudos em fundamentos da educacao necessarios a formagao mais reflexiva, critica
e ampliada (comprometida com a democracia, a cidadania, os direitos humanos, a justica social ¢ a
sustentabilidade), responsavel pela compreensao do por gue fazer, quase desaparece na formacao, tendo
em vista que as mesmas 800 (oitocentas) horas precisam dar conta dos estudos sobre curriculo e marcos
legais, didaticas e seus fundamentos, metodologia e praticas de ensino, gestao escolar, indicadores
avaliativos, conhecimentos sobre educagao especial, sistema educacional brasileiro, teorias sobre
aprendizagem e outros. Além disso, as atividades académico-cientifico-culturais nao sao mais obrigatérias
(BRASIL, 2019).

Ao consolidar uma concep¢ao de formacao orientada pela logica da aprendizagem, a nova
resolucao, baseada em dados e experiéncias internacionais, simplifica o campo da formac¢ao humana.
Assim, enquanto a Resolu¢ao CNE/CP n.° 2/2015 evidencia a importancia dada a formacio integral e
humana, a Resolucio CNE/CP n.° 2/2019 centra a formacao nos estudos dos conteudos da BNCC e
nas suas respectivas didaticas, pertinentes a linguagem da aprendizagem em detrimento da linguagem da
educaciao no sentido mais ampliado (BIESTA, 2021). Trata-se de uma brusca retirada da formagao para
autonomia docente, assim como da sua criatividade e de seu olhar proprio diante das demandas escolares
e das complexidades de uma sociedade repleta de diferencas, em contextos sociais distintos ¢ desiguais.
Os fundamentos da educagdao sao substituidos pelas ciéncias para a educagao (foco nas evidéncias
cientificas de outras areas do conhecimento), revelando o descaso com pesquisas do campo educacional.
Com essas diretrizes, o curso brasileiro aproximaria-se do que existe em Portugal, ou seja, com énfase na
preparagao profissional mais técnica em detrimento da formagao humana.

Comparando os cursos de Portugal e do Brasil, percebemos uma diferenca significativa em
torno da estrutura, da carga horaria e do foco. Em relagao a estrutura, enquanto em Portugal ¢ exigido
uma habilitacao especifica para Educacao Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico, por meio de uma
licenciatura em Educagao Bésica e mestrado especifico para a atuagao nas duas etapas do ensino; no
Brasil, nao existe ainda um curso de formagao especifico para a atuacio na educagao infantil e nos anos
iniciais, pois esta formac¢ao acontece no curso de pedagogia, que oferece habilitacao para a docéncia
nessas etapas de ensino, mas também possibilita a atuagao em qualquer modalidade pedagogica, seja ela
escolar ou nao escolar. No que se refere a carga horaria, em Portugal, entre licenciatura e mestrado, o
estudante deve cursar, aproximadamente, 9.000 (nove mil) horas divididas em atividades tedricas e
praticas. No Brasil, o curso de pedagogia ¢ composto por 3.200 (trés mil e duzentas) horas, as vezes, um
pouco mais, mas com o compromisso de formar o professor da educagao infantil e dos anos iniciais, bem
como o pedagogo para atuar na gestio escolar ou nao escolar.

No que se refere a distribuicio da carga horaria, o curso de pedagogia vigente no Brasil,
seguindo ainda as Resolucbes CNE/CP n°® 1/2006 e n°® 2/2015, deve oferecer 400 (quatrocentas) horas
de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do processo formativo; 400 (quatrocentas)
horas dedicadas ao estagio supervisionado (que pode ser em todas as modalidades); pelo menos 2.200
(duas mil e duzentas) horas dedicadas as demais disciplinas formativas; 200 (duzentas) horas de atividades

teérico-praticas de aprofundamento em area especifica de interesse do aluno. Na pesquisa realizada nos
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15 cursos de pedagogia, identificamos, por meio de uma média aritmética, que os cursos oferecem,
aproximadamente, 32% de disciplinas especificas para a atuagao na educacio infantil e nos anos iniciais;
24% de fundamentos da educacio, 28% de disciplinas conexas’ e 16% de disciplinas voltadas para gestio
e atuagao em espagos nao escolares. Entre os cursos que tém como foco a educagao infantil e os anos
iniciais, temos 41% de disciplinas especificas; 20% de fundamentos da educa¢ao (antropologia da
educacio, histéria da educacio, sociologia da educacio, psicologia da educacio, filosofia da educacio),
30% de disciplinas conexas e 9% de disciplinas de gestao e espagos nao escolares. Ou seja, trata-se de
uma formacao generalista para a atuagao em diferentes modalidades, com poucas disciplinas de didaticas
de conteudos especificos para a atua¢do na educacio infantil e nos anos iniciais, nenhuma disciplina de
conteudo especifico para a atuacao nessas etapas de ensino, e um espago significativo para as disciplinas
pedagdgicas gerais e de humanidades.

Em Portugal, os dois ciclos de estudos para a habilitacdo profissional (licenciatura e
mestrado) sdo respaldados por componentes de formagao. Na licenciatura em Educacao Basica, o
estudante deve cursar a seguinte carga horaria: 1) 3750 (trés mil setecentos e cinquenta) horas na Area de
Docéncia (sendo no minimo 900 horas de conteudo de matematica, 900 horas de contetdo de portugués,
900 horas de conteudo de ciéncia naturais e historia e geografia de Portugal, e 900 horas de conteudos
de expresses (artes); 2) 450 (quatrocentas e cinquenta) horas na Area Educacional Geral; 3) 450
(quatrocentas e cinquenta) horas nas Didaticas Especificas; 4) 450 (quatrocentas e cinquenta) horas na
Iniciacao a Pratica Educacional. Ja no mestrado em Educagao Pré-Escolar e Ensino no 1° Ciclo do
Ensino Basico, o estudante precisara cursar no minimo 540 (quinhentas a quarenta) horas na Area de
Doceéncia; 180 (cento e oitenta) horas na Area Educacional Geral; 1080 (mil e oitenta) horas nas Didaticas
Especificas; e 1440 (mil quatrocentas e quarenta) horas de Pratica de Ensino Supervisionada
(PORTUGAL, 2014). Ou seja, em relagao ao foco da formagao, ha uma predominancia dos estudos dos
conteudos na licenciatura e das didaticas dos conteudos e estagios no mestrado, em detrimento da Area
de Docéncia, que seria encarregada tanto pelo estudo das ciéncias da educacio, quanto pela Area Cultural,
Social e Etica, esta responsavel pelas discussées de humanidades, mas sem destinacio de carga horéria
especifica na legislacio e nos planos de estudos dos cursos investigados. Ao observar as ementas dos
cursos, ¢ possivel perceber que discussoes voltadas a filosofia da educagio e a antropologia, por exemplo,
ndo existem. A componente Area Cultural, Social e Ftica fica a cargo de cada professor, ou seja, ndo ha
garantia de que ela seja trabalhada. Ha uma forte formagao em conteddos, nas didaticas de conteudos e
na pratica dos estagios especificos para atuacao na educagao pré-escolar e nos anos primarios, mas uma
enorme simplificacdo das ciéncias da educacao e uma quase inexisténcia da forma¢ao humanistica.

Comparando a carga horaria e a énfase das componentes formativas, nos dois paises,
podemos dizer que os cursos, em Portugal, oferecem um bom espaco para a preparagao técnica dos
professores que irao atuar na Educagao Pré-escolar e no 1° Ciclo do Ensino Basico, mas um reduzido
espacgo para formagao humana. Ja o Brasil oferece um espaco muito pequeno para a preparagao técnica

especializada, mas um significativo espag¢o para a formagao em ciéncias da educa¢io e humanidades.

7 Identificamos como conexas, as disciplinas pedagdgicas mais amplas, necessarias a formac¢ao do professor para a atuacdo em
todas as etapas educativas e em ambientes escolares e ndo escolares. Por exemplo: Didatica geral; Metodologia geral do ensino;
Pesquisa em Educacio; Educacio Inclusiva; Histéria da Educagao Brasileira; Libras; Educagao das Relagbes Etnico-raciais;
Educagao Ambiental, Educacao Tecnolégica; Género e Educacio, Educacio a Distancia etc.
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Enquanto os cursos portugueses oferecem uma formacao reduzida em humanidades, o curso brasileiro
oferece uma reduzida formaciao técnica especifica. Ou seja, trata-se de realidades com propostas
curriculares e foco pedagdgico quase contrarios que precisam ser questionados e problematizados. Isso
porque, diante de tantos problemas sociais e humanos, os cursos de formagao de professores precisam
estar comprometidos com a educagao da nova geragao, o que exige trabalhar, obrigatoriamente, com as

vertentes técnica e humanizada de forma sempre despolarizada.

POSICAO DOS COORDENADORES/DIRETORES: LEGISLACAO NACIONAL

Percebemos, na investigagao, que nao ha muitas criticas dos diretores dos cursos portugueses
acerca da legislacao nacional e de sua articulagdo com as orientacdes de Bolonha. Para eles, a legislacao
nao ¢ algo a ser questionado, mas para ser implementado. Os entrevistados se manifestaram favoraveis
ao paradigma da aprendizagem centrado no aluno e no enfoque das competéncias. Compreendem o
enfoque como oportunidades de oferecer um sentido pratico para a formagiao e de permitir o
desenvolvimento da autonomia do estudante. O entendimento ¢ que o paradigma permite superar o
ensino transmissivo, demonstrado como ineficiente por varios autores. Nenhum diretor entrevistado
apontou preocupac¢ao em torno do viés economicista das competéncias determinadas no ambito europeu
e pela légica neoliberal. Os entrevistados consideram positivas a formacao por meio da aprendizagem
especializada e a tendéncia de aproximar a formacao da experiéncia na escola. Eles enfatizam como ponto
negativo a diminuicio da carga horaria da Area Educacional Geral (ciéncias da educacio), mas nio
questionam a inexisténcia de carga horaria especifica para a Area Cultural, Social e Etica. A preocupacio
demonstrada esta voltada a realiza¢ao do estagio supervisionado apenas no mestrado, pois consideram
que o estudante deveria ter maior contato com a escola ja na licenciatura. Argumentam, nesse sentido,
sobre a necessidade do estudante ter uma maior aproximagao com a pratica escolar, o que, se comparado
aos cursos brasileiros, a nosso ver, ja acontece NOs cursos portugueses.

Em relagao ao Brasil, os coordenadores sao quase unanimes em defender o modelo vigente
(Resolucao CNE/CP n°. 1/2006 e Resolu¢ao CNE/CP n°. 2/2015) e em resistir a legislacio mais recente
— Resolugao CNE/CP n°® 2/2019, que apresenta um foco aproximado do que existe em Portugal.
Argumentam que a nova resolucdo, ao tornar o curso mais proximo da experiéncia e das demandas
profissionais da escola, reforca o viés neoliberal da educacao, enfatizando a formagao técnica em
detrimento da tedrica. Rejeitam também o enfoque das diretrizes em torno dos conteidos em prejuizo
da formacao critica e ressaltam a discordancia sobre as competéncias e habilidades. Para eles, tal enfoque
esta alicercado em uma perspectiva praticista, reduzida ao saber fazer, que retira do professor a autonomia
do pensamento e de suas inten¢oes. Além disso, a maioria dos entrevistados defende a formacao docente
ampliada, ou seja, a formacao do pedagogo para a atuagao em ambientes escolares e nao escolares. Nao
sao, portanto, favoraveis, a formagao especifica para a atuagao na educagao infantil e anos iniciais. Tais

posicoes sio muito proximas ao que tem sido defendido® por importantes entidades académicas como o

8 Areas de atuacio profissional do pedagogo defendidas pelas entidades: Docéncia na Educacio Infantil, nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (nas diversas modalidades, tais como escolariza¢do de criangas, jovens e adultos; Educacio
Especial; Educacao Indigena) e nas disciplinas pedagdgicas para a formacio de professores (conteudos especificos da
docéncia e do processo de ensino e aprendizagem em diferentes ambitos: Curso Normal em nivel médio e superior,
programas especiais de formacido pedagdgica, programas de educacio continuada etc.). 2. Gestao educacional, entendida
como a organizac¢do do trabalho pedagdgico em termos de planejamento, coordenac¢io, acompanhamento e avaliacio nos
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Forandir e a Anfope, entre outras, o que demostra poder argumentativo e politico dessas entidades sobre
a organizacao curricular dos cursos.

Comparando Brasil e Portugal, podemos dizer que os coordenadores brasileiros sao muito
mais criticos que os diretores portugueses no que se refere ao atendimento da legislacao e ao paradigma
das competéncias sustentado na légica do mercado. Os coordenadores brasileiros, talvez pelo olhar mais
politico e preocupado com a situagao social do pafs, pelas influéncias do pensamento critico e pela
elaboragao nao democratica das diretrizes mais recentes, sio incisivos na rejeicao da nova legislacao,
ressaltando o seu carater neoliberal e simplificado a formacao técnica. Ja os diretores portugueses, no
geral, estao de acordo com o modelo de formagao avaliada pelos resultados da aprendizagem de
competéncias determinadas, declaradamente mais técnicas, pois seria um modo de superar o ensino
transmissivo e atender as demandas europeias para a educacdo. Em relacdo ao viés economicista do
enfoque das competéncias, nao apresentam criticas, pois nao percebem o paradigma como uma

linguagem neoliberal.

POSICAO DOS COORDENADORES/DIRETORES: PARADIGMA DAS COMPETENCIAS
E HABILIDADES

Em Portugal, ndo ¢ segredo ¢ nem motivo de ctitica o enfoque da formagao dos professores
no paradigma das competéncias para atender o modelo de desenvolvimento econdémico. O pais, com
apoio das universidades, tem buscado formar professores que possam ser formadores das competéncias
determinadas no ambito europeu, o qual enxerga a educagdo como um bem para o mercado. A legislagao
portuguesa para essa formacao segue, explicitamente, os principios do Quadro de Qualificagdes do
Espaco Europeu do Ensino Superior (QQ-EEES), recomendados pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho da Uniao Europeia (2008), quanto aos niveis de qualificacdo e a descricao das qualificacoes
nacionais em termos de resultados de aprendizagem, claramente voltadas as competéncias lucrativas. Os
cursos de formagao docente sao estruturados partir dos descritores de Dublin, que apresentam defini¢oes
gerais das expectativas de aprendizagem e aquisicio de competéncias para cada uma das qualificagdes
finais de cada ciclo de Bolonha, caracterizados pelos seguintes elementos: conhecimento e compreensao;
aplicar conhecimento e compreensao; fazer julgamentos; habilidades de comunica¢ao; habilidades de
aprendizagem (BOLONHA PROCESS, 2005, p. 65). Tais descritores, no ambito europeu, fundamentam
o projeto de reforma do ensino o qual substitui a autoridade do professor que ensina para a aprendizagem
centrada no estudante. Esse deve demostrar os conhecimentos, as habilidades e as competéncias no final
do curso. Alinhando-se aos descritores de Dublin, os cursos superiores portugueses estao organizados
em trés dimensoes de aprendizagem: conhecimento, capacidades e competéncias.

No Brasil, embora a linguagem das competéncias e da aprendizagem ja estivesse circulando
entre as diretrizes educacionais e da formacao de professores ha mais de duas décadas, tornou-se mais
evidente na Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2019, ainda nao implementada pelos cursos. Tal resolucao destaca
que a formacao docente deve alcangar trés dimensoes fundamentais: conhecimento profissional, pratica

profissional e engajamento profissional, o que é muito similar aos descritores de Dublin utilizados por

sistemas de ensino e nos processos educativos formais e ndo formais; 3. Producao e difusdo do conhecimento cientifico e

tecnolégico do campo educacional; 4. Atuacio docente/técnica em 4reas emergentes no campo educacional, em fungio dos
avancos teoricos e tecnologicos. (ANFOPE; ABALF; ABdC; ANPAE; ANPED; CEDES; FORUMDIR, 2021).

12



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5790

Portugal. Tais dimensdes estao voltadas ao alcance das competéncias determinadas na BNCC da Escola
Bisica, de forma a demonstrar as influéncias, cada vez maiores, do modelo de Bolonha, no Brasil.
Segundo Biesta (2021), tal tendéncia tem se manifestado por meio da mudanca radical da linguagem da
educacio pela linguagem da aprendizagem. Enfatizando a necessidade da criagdo da sociedade
aprendente, os governantes tém utilizado a linguagem da aprendizagem como recurso adequado para
cumprir a agenda econdmica.

No que se refere a posi¢ao dos diretores portugueses e coordenadores brasileiros em torno
do paradigma das competéncias e habilidades, as percep¢oes sao praticamente contrarias. Enquanto os
diretores portugueses afirmam que a mudanca de paradigma foi uma conquista para a formacao e que a
intencao ¢ alcancar as competéncias determinadas, sejam elas lucrativas ou nao. Apontam, inclusive, a
preocupagao em torno das dificuldades de implementacao do novo paradigma em cursos organizados
em uma perspectiva transmissiva. Os coordenadores brasileiros refutam a linguagem das competéncias e
da aprendizagem pratica, articulando-a com os interesses economicistas do neoliberalismo. Resistem,
portanto, a qualquer tentativa de implementa¢ao do paradigma.

Assim, enquanto os diretores portugueses defendem, de forma unanime, o paradigma das
competéncias como uma boa perspectiva para a formagdo que permite superar o ensino apenas
transmissivo, a maioria dos coordenadores brasileiros coloca-se contra a abordagem pelo seu carater
simplificador, voltado apenas para o saber fager, em detrimento da formacao das intengdes do porqué
fazer. Para os portugueses, trata-se de uma abordagem que supera os problemas do ensino enciclopédico,
pois oferece um sentido pratico para a aprendizagem e, assim uma maior autonomia para os estudantes.
O foco dos entrevistados esta na busca pela boa profissionalizacio do professor em relacio aos
contetdos da Area de Docéncia e das Didaticas Especificas. Para eles, o importante é que os professores
saibam bem o conteido e tenham capacidade de coloca-lo em pratica, conforme exige a legislacao
nacional (Decreto-Lei n° 79/2014) guiada pelas orientacdes Bolonha. Apesar de identificarem a reducio
das humanidades como um problema da formacdo dos professores, nao a associam ao paradigma das
competéncias e nem a logica economicista. Ja para os brasileiros, trata-se de uma abordagem que retira a
autonomia do professor na sua atuagao critica, descaracterizando o cariter criativo e propositivo da
docéncia. Tal abordagem, para a maioria dos entrevistados brasileiros, esta associada a uma perspectiva
neotecnicista e pragmatica a qual desintectualiza o fazer docente.

Trata-se de olhares diferentes a serem analisados e avaliados. Os portugueses parecem ter
razao ao defenderem a necessidade de sair do ensino apenas enciclopédico, oferecendo um sentido mais
pratico para formacdo por meio do paradigma centrado no aluno. Assim como defendia Dewey, a
educacdo deve partir dos interesses e das motiva¢oes dos estudantes. “Um objetivo educacional deve
alicercar-se nas atividades e necessidades intrinsecas (...) do que vai ser educado” (DEWEY, 1979, 118).
Entretanto, identificamos nas falas nos entrevistados uma postura nio critica ao viés economicista que
sustenta a concep¢ao de educagao voltada ao alcance de resultados da aprendizagem, o que entendemos
ser ruim para a formagao. Como alertou o préprio Dewey, a educagao deve ter como foco o processo de
aprendizagem e nao os resultados da aprendizagem. “Os educadores devem por-se em guarda contra os
fins que se alegam serem gerais e dltimos. (DEWEY, 1979, p. 118). O autor alerta ainda que a educagao

deve ser encaminhada a realizacao da vida democratica (1979), nao ao sucesso do mercado, portanto. Ou
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seja, nao ha problemas em significar o ensino na pratica, mas sim em voltar essa pratica para fins apenas
da légica do desenvolvimento econémico.

Ja no Brasil, a resisténcia ao paradigma das competéncias vem acompanhada da negagao da
formacio especifica do professor da educacdo infantil e dos anos iniciais. Ao denunciarem, de forma
justificada, o paradigma como um caminho reducionista de formac¢io e defenderem a importancia de
formacdo tedrica e intencional, os coordenadores também negam a necessidade de uma formagao
especifica para educacdo infantil e anos iniciais. Apesar de a Resolucio CNE/CP n°® 2/2015, ja
implementada pela maioria dos cursos, apontar a prioridade de conteddos e didaticas especificas para a
docéncia na educagao infantil e nos anos iniciais, percebemos, na analise dos curriculos, a inexisténcia de
disciplinas voltadas aos conteddos e um escasso espaco para as didaticas especificas. Ou seja, os
profissionais colocam-se, com razao, contrarios ao viés economicista da abordagem das competéncias e
salientam a importancia da formacao teorica e critica para que o professor seja nao apenas um técnico,
mas também um intelectual, sem, no entanto, perceber a fragilidade da preparagao técnica especifica

oferecida para a atuagao profissional nessas etapas de ensino.

POSICAO DOS COORDENADORES/DIRETORES: A IMPORTANCIA DAS
HUMANIDADES NOS CURSOS

Quanto ao espago das ciéncias da educa¢ao e humanidades nos cursos, as preocupagoes dos
diretores portugueses e coordenadores brasileiros se aproximam, sendo mais forte, entretanto, na fala
dos brasileiros. Nao ha davidas de que o curso de pedagogia, no Brasil, oferece maior formacio em
ciéncias da educac¢ao e em humanidades. Nos projetos dos cursos, observamos uma carga horaria
significativa de disciplinas de fundamentos da educacio e tematicas voltadas as questoes de justica social,
reconhecimento da pluralidade e cidadania democratica em varias outras disciplinas. Identificamos
também um reconhecimento e uma defesa unanime entre os coordenadores dos cursos em torno da
necessidade de o professor ter uma formac¢ao humanistica, e isso corrobora o que tem sido defendido na
literatura educacional brasileira (DALBOSCO, 2021; MUHL; MARANGON, 2019; GOERGEN, 2019;
HERMANN, 2016). A compreensio é de que o professor nao pode ser apenas um técnico com dominio
do que e do como ensinar, mas um educador consciente de sua responsabilidade social, humana e cultural.
Isso significa que, além de ensinar a base comum nacional, o professor precisa saber pensar por si proprio,
criar e imaginar, argumentar, colocar-se no lugar do outro, posicionar-se criticamente, fomentando o
compromisso com o social e com a dignidade humana.

Nos cursos portugueses, nao identificamos essa preocupagao de forma muito declarada, pois
o foco ¢ a profissionalizagao técnica do professor. Existe um espaco muito restrito para a formagao em
ciéncias educacionais e humanidades, ainda assim, com foco na psicologia e sociologia da educagao.
Quando questionados sobre a importancia da formagao em humanidades, os diretores dos cursos
afirmam que consideram relevante e apresentam esse ponto como uma fragilidade da formacao oferecida
em Portugal, devido, principalmente, a simplificacio da carga horéria da componente Area Educacional
Geral (ciéncias da educagao). Ou seja, indicam o esvaziamento das humanidades nos curriculos como
uma fraqueza dos cursos, mas nao o relacionam com o processo de mercantilizacao da educacao, como
fazem os entrevistados brasileiros. A preocupagao maior, claramente explicitada, ¢ em torno do

desenvolvimento das competéncias profissionais determinadas para prepara¢ao, principalmente, no que
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se refere aos conteudos e suas diddticas, bem como com o sucesso no alcance dos resultados da
aprendizagem.

Assim, enquanto os cursos portugueses formam professores por meio das competéncias
determinadas pelo mercado, profissionalizando-os em torno do que e como ensinar em detrimento da
formacdo tedrica e critica, os cursos brasileiros formam professores em uma perspectiva ampliada, com
uma boa base tedrica e critica voltada ao saber por que ensinar, distante, entretanto, dos saberes
especificos basicos. Ou seja, enquanto os cursos portugueses profissionalizam e nao se preocupam com
a formacao ampla, os cursos brasileitos oferecem uma formagao ampliada, sem, no entanto,
profissionalizar, de forma suficiente, o docente para atuagao na educacio infantil e nos anos iniciais. Para
nos, trata-se de dois contextos equivocados no que se refere a formacgao de seus professores para essas
etapas de ensino. Isso porque, para atuar na educa¢ao infantil e nos anos iniciais, nao ¢ satisfatério
somente ser técnico ou generalista. Assim como nao ¢ suficiente ser apenas pratico, pois a agao docente
exige tomada de posicao, que depende da teoria. Também nao pode ter foco unicamente a aprendizagem,
pois se tornar professor depende do saber reflexivo e experiente do mestre que ensina. Desse modo, nao
¢ razoavel ter somente preparacao em conteudos e didaticas, ja que a docéncia exige forma¢ao humana,
necessaria a postura ética, critica e criativa, sendo o contrario também insuficiente. Em contrapartida,
nao pode deixar de ter uma formacio especializada, necessaria a atuagao nessas etapas de ensino. Enfim,
ser professor exige um agregado de saberes que nao pode ser polarizado.

Entendemos, portanto, que a formacao inicial de professores para a atuacao na educagao
infantil e anos iniciais, em Portugal, esta longe de se colocar como modelo de boas praticas, tendo em
vista que acompanham o entendimento da educacao conforme orientacbes de Bolonha, claramente
voltadas aos interesses do desenvolvimento econémico. Conforme Biesta, “o objetivo principal do ensino
nao ¢ precisamente a producio de resultados, mas uma, questao de educar os seres humanos para serem
capazes de agir de maneira mais informada e ponderada (..), e por meio disso, assumam a
responsabilidade de serem sujeitos de suas proprias vidas.” (BIESTA, 2023, p. 10).

Em contrapartida, a formacao de professores para a atuagdao nessas etapas do ensino no
Brasil, embora ofereca um espago adequado para a formagao humana, critica e intencional, encontra-se
fragilizada no que tange a formacao profissional especifica. Defender as disciplinas mais reflexivas e
humanisticas nao pode significar o descuido com a matematica, a lingua materna, as ciéncias, a lingua
estrangeira, a geografia, a historia e a tecnologia, por exemplo. N2o se trata de substituir uma coisa pela
outra, mas de oferecer aos professores a possibilidade de uma formagao especializada, sem deixar de ser
humanizada, ética, critica e criativa. O que nao denota, portanto, adotar o modelo de formagao de
Portugal e enxugar a formacao humanistica e tedrica como fez o CNE quando instituiu a Resolu¢ao de
n°2/2019. Concordamos com Nussbaum (2015) quando diz que se essa légica mercadolégica for adiante,
logo produziremos maquinas lucrativas em vez de cidadaos que possam pensar por si proprios, criticar a
tradicao e se colocar no lugar dos outros. Entendemos que ¢é preciso que o professor seja um especialista
na sua area de atuagao, um bom técnico, mas também um educador consciente de seu papel formativo e
de seu compromisso com a vida, com a justi¢a social, com a democracia e a sustentabilidade, o que exige
formacao humana.

Na formacao de professores, nao podem existir fronteiras entre o exercicio do pensar ¢ a

técnica, entre a aprendizagem auténoma e o ensino do professor, entre as competéncias lucrativas e as
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nao lucrativas, entre a pratica e a teoria, entre a profissionalizaciao especializada e a formac¢ao humana,
portanto. Se compreendermos que os desafios colocados, inclusive pela Unesco no “Relatério da
comissdo internacional sobre os futuros da educacio” (2022), de que nao basta desenvolver as
competéncias favoraveis a produtividade econdmica, mas ¢ preciso se atentar as necessidades da
formacao do humano, da cooperacao, tendo a educagao como o bem comum e nao privado, precisamos

repensar o modelo e o enfoque da formacido de professores tanto em Portugal como no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa, apresentamos mais um diagnostico da crise das humanidades no ensino
supetior, utilizando dados produzidos em Portugal e no Brasil. Portugal, assim como a maioria dos pafses
europeus, ¢ signatario do Processo de Bolonha, e nesse sentido, buscou atender as recomendag¢oes de
reestruturacao do ensino supetrior, “introduzindo a regulamentacao necessaria a mobilidade de estudantes
entre IES nacionais e estrangeiras, com base na aplicacio do Sistema Huropeu de Transferéncia e
Acumulagio de Créditos” (ECTS) (COMISSAO EUROPEIA, 2022). O pais tem buscado, também, fazer
a transi¢ao do sistema de ensino alicer¢ado na transmissiao de conhecimento para um sistema de ensino
baseado no desenvolvimento de competéncias dos estudantes, em que as componentes do trabalho
experimental e a aquisicio de competéncias transversais desempenham papel decisivo (PORTUGAL,
2009). Assim, ele tem colocado a qualifica¢do e valorizagao da formagao docente como uma importante
medida estrutural no seu governo. Seguindo os estudos internacionais e as melhores praticas, disponiveis
em forma de sintese pela OCDE e Eurydice, ressaltando a experiéncia na Finlandia, o pals tem focado
na relevancia da qualificacdo da formacao inicial de professores para a qualidade do sistema de ensino e
na importancia do conhecimento das matérias da Area de Docéncia e da suas respectivas didaticas para
o sucesso da aprendizagem dos alunos.

Ja o Brasil, embora nao siga as recomendagoes de Bolonha, tem procurado, cada vez mais,
inspirar-se na linguagem das competéncias e habilidades. Foi assim que, influenciado pelas experiéncias
“bem-sucedidas” de outros paises, inclusive de Portugal, foi pensada a Resolucio CNE/CP n° 2/2019,
a qual institui as diretrizes para a formacao de professores, a BNC-Formacao. Baseando-se em evidéncias
cientificas de “boas praticas”, tem priorizado a formacao pela via da experiéncia pratica dos estudantes,
caminhando em favor de uma aproximacao do curriculo ao paradigma da aprendizagem, focando na
formacdo especifica, nos conteidos e didaticas dos conteudos em detrimento da formacio em
humanidades. Ou seja, nos dois paises, a perspectiva de um raciocinio ctitico rigoroso esta perdendo
terreno, ja que preferem seguir evidéncias de como determinado resultado ¢é alcangado e correr atras da
eficicia a curto prazo. F uma crise j4 visfvel em Portugal, e esta cada vez mais diante de nés (brasileiros),
principalmente com as politicas educacionais mais recentes que, no caso da formagao de professores,
consolida-se na Resolucio CNE/CP n° 2/2019.

Em sintese, a pesquisa mostra que temos muito ainda a debater, refletir e aprender em relagao
a formacio de professores para a atuacao na educacio infantil e anos iniciais, tanto no Brasil como em
Portugal. O estudo aponta que a formagao docente, no Brasil, encontra-se enfraquecida em relagao a
preparagao especifica para a atuagdo nessas etapas de ensino. E ainda, que a Resolugio CNE/CP n°
2/2019, que chega para fortalecer a formacao profissional técnica, inspirada em experiéncias de outros

paises (inclusive Portugal), traz outro problema, sendo maior, que é a retirada dos estudos em
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humanidades da formacao. Ou seja, ao tentar resolver a formacao especializada do professor, transforma-
a em capacitacdo técnica, insuficiente aos educadores das novas geracOes, os quais devem estar
comprometidos nao apenas com as demandas de formagao para o mercado, mas com as exigéncias da
vida, da dignidade humana e da sustentabilidade.

Entendemos, na pesquisa, que a formagao para atuacao na educacio infantil e 1° ciclo do
ensino basico, em Portugal, também apresenta problemas, nao sendo, portanto, o modelo ideal a ser
seguido. Apesar de reconhecermos a capacidade dos cursos portugueses na profissionalizacao do
professor, em torno do que ensinar e do como ensinar, evidenciamos que os cursos oferecem pouco
espaco para formagao em humanidades, necessaria ao pensar por si proprio, ao imaginar-se no lugar do

outro e a experiéncia democratica. Com diz Dalbosco, Nolli e Maraschin (2023, p.9),

a reflexdo critica sobre o projeto de vida implica pensar o humano na profissdo e a
profissio no humano e a dimenséo ética e cidada que assume a relagio conflitiva entre
vida pessoal e profissional. Pois, é esta dimensdo critico-reflexiva que transforma a
educacdo em formacio, evidenciando a insuficiéncia da propria educacio quando
reduzida tdo somente a fins lucrativos e, de outra parte, a indispensabilidade de seu
vinculo com a democracia.

Por isso, nossa compreensio ¢ de que se trata de duas concepgdes as quais nao atendem as
necessidades da formacao do professor atual, apontadas pelas pesquisas do campo educacional, inclusive
pelos novos encaminhamentos da Unesco (2022), no que se refere aos direitos humanos, a paz e ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a nossa proposta tem sido convidar os envolvidos com a formac¢ao dos
professores para um novo debate, colocando no lugar do paradigma das competéncias o enfoque das
capacidades humanas apresentado por Martha Nussbaum (2012). A ideia é discutir ndo apenas novas
estratégias pedagbgicas, praticas ou tedricas, mas a possibilidade de um novo projeto para formacgao
docente, sustentado em uma concepg¢ao mais inclusiva e ampliada de educac¢ao, que atenda as demandas
da profissao, sem a reduzir a légica da aprendizagem voltada ao mercado, da competicio e do
empreendedorismo, mas aberta as exigéncias da vida, do outro, da cidadania democratica e da justica

social.
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