S CIQO Preprinls

Estado da publicacdo: O preprint foi publicado em um periédico como um artigo
DOI do artigo publicado: https://doi.org/10.1590/1413-812320242911.04722023

Crise, austeridade fiscal e inseguranca alimentar: fatores

associados, tendéncias e distribuicao espacial via PNAD e POF

Marcelo Rubens dos Santos do Amaral, Pedro Luis do Nascimento Silva, Antonio Carlos
Monteiro Ponce de Leon

https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5737
Submetido em: 2023-03-27

Postado em: 2023-03-28 (versdo 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5737
https://doi.org/10.1590/1413-812320242911.04722023
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5737
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5737

Crise, austeridade fiscal e inseguranga alimentar: fatores associados, tendéncias e distribuicao

espacial via PNAD e POF

Marcelo Rubens dos Santos do Amaral'?, https://orcid.org/0000-0001-7224-1362

Pedro Luis do Nascimento Silva’®, https://orcid.org/0000-0002-9378-7986

Antonio Carlos Monteiro Ponce de Leon', https://orcid.org/0000-0002-0704-5215

! Instituto de Medicina Social Hésio Cordeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

? Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

3 Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas;

Resumo

Este estudo visa identificar e analisar fatores associados a Inseguranca Alimentar (IA),
tendéncias e distribuicao espacial para estratos geograficos. Investigou-se a hipotese de piora
do desfecho de 1A grave, medido pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), nos
domicilios como efeito da crise e/ou da politica de austeridade. O artigo envolve estudos com
desenho transversal para andlises seccionais e ecologico misto de tendéncias espaco-
temporais, a partir de 4 inquéritos nacionais do IBGE. Adotou-se procedimento de calibracao
dos pesos segundo distribuicao por sexo e faixa etaria e métodos de estimagdo e modelagem
que incorporam efeitos do desenho amostral. A regressdo de Poisson com estimacao robusta
de variancia foi empregada para estimar razdes de prevaléncias de IA grave em nivel
etiologico. Para o nivel ecoldgico, empregou-se duas abordagens de modelagem multinivel
para medidas repetidas de estratos: regressao multipla log-log para associagdes; e, modelagem
de splines para estimacdo de tendéncias. Os achados apontam impactos da austeridade
vigente, com mudancas de tendéncias no Programa Bolsa Familia e reflexos sobre o aumento
da IA grave. Projeta-se o aumento da IA e afastamento do alcance do objetivo n° 2 dos ODS
em 2030 pelo Brasil, a despeito do sucesso obtido em 2014 para 0 ODM n° 1.

Palavras-chave: Estudos transversais. IA. EBIA. Austeridade.
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Crisis, fiscal austerity and food insecurity: associated factors, trends and spatial distribution

via PNAD and POF

Abstract

This study aims to identify and analyze factors associated with Food Insecurity (FI), trends
and spatial distributions for geographical strata. The hypothesis of worsening of the outcome
of severe FI, measured by the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA), in households as an
effect of the crisis and/or the austerity policy, was investigated. The article involves studies
with cross-sectional design and mixed ecological of spatio-temporal trends, based on 4
national IBGE surveys. It was adopted a weight calibration procedure according to population
distribution by gender and age group, as well as estimation and modeling methods that
incorporate effects of the sample design. Poisson regression with robust estimation of
variance was used to estimate prevalence ratios of severe FI at the etiological level. For the
ecological level, two multilevel modeling approaches were employed for repeated measures
of strata: multiple log-log regression for associations; and, modeling of splines for trend
estimation. The findings point to impacts of the current austerity, with changes in trends in the
Bolsa Familia Program and reflections on the increase in severe FI. It is projected an increase
in FI and distance from the achievement of the SDG n° 2 in 2030 by Brazil, despite the
success obtained in 2014 for MDG n° 1.

Keywords: Cross-sectional studies. FI. EBIA. Austerity.
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Introducao

O segundo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) versa sobre a erradicacao
da fome: "Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentdavel". Por atingir cerca de 1 a cada 9 pessoas, a fome pode ser
considerada um dos principais fatores de risco a satide no mundo. A ma nutri¢do € responsavel
por cerca de metade (45%) das mortes de criangas abaixo de 5 anos de idade’.

A Agenda 2030, sintetizada nos ODS, consiste em um ambicioso plano de agcdo que
busca erradicar a pobreza extrema, combater a desigualdade e a injustica e conter as
mudangas climaticas, entre outras agdes. Vem somando esforgos aos da comunidade cientifica
internacional, com contribui¢des a tarefa de identificar ¢ mensurar determinantes e fatores
associados a insegurancga alimentar (IA), assim como seus impactos negativos a saude.

Dentre os fatores e determinantes para o aumento da IA, trabalhos evidenciam os
efeitos de grandes recessdes’ como a experimentada por paises europeus apds a crise
financeira internacional desencadeada em 2009, assim como efeitos atenuantes de politicas de
prote¢do social.

A agenda anterior referente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
firmada em 2000 e finda em 2015, foi precursora da agenda atual no combate a IA ao incluir
como primeiro objetivo "erradicar a extrema pobreza e a fome". O Brasil apresentou
resultados expressivos neste objetivo, como revelou o Relatério de Inseguranga Alimentar no
Mundo de 2014° ao atestar que o Brasil havia saido do mapa da fome por ter reduzido de
forma expressiva a fome, a desnutricio e a subalimentacdo no periodo. O Indicador de
Prevaléncia de Subalimentacdo para o Brasil, medida empregada a época para dimensionar e

acompanhar a fome em nivel internacional pela Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
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Alimentacdo e a Agricultura (FAO), atingiu nivel abaixo de 5%, o limite estatistico da
medida, abaixo do qual se considera que um pais teria superado o problema da fome*.

O indicador usado pela FAO visava ao monitoramento dos ODM. A substitui¢do
daqueles pelos ODS implicou nova abordagem. Assim, desde a crise experimentada pelo
Brasil a partir de 2014, o monitoramento da situagdo brasileira quanto a IA vem exigindo o
uso de abordagens alternativas. Dentre estas, destaca-se a utilizacdo da Escala Brasileira de

Inseguranga Alimentar (EBIA) implementada por intermédio de grandes inquéritos nacionais’

6738 9.

O dois mais recentes destes inquéritos nacionais® ° apontam de forma inequivoca o
recrudescimento da situagdo de IA no pais apds 2013. Estudo na literatura cientifica
internacional'® também aponta mudangas de tendéncias, com o aumento na IA no Brasil a
partir de 2013 com base na EBIA medida a partir de inquéritos nacionais. Destacamos das
consideragdes finais no relatorio do inquérito mais recente:

"Tem sido uma constante nos debates puiblicos no pais a associagdo da piora nas

condicoes de vida observadas neste relatorio com circunstdncias econdmicas e

politicas em curso hd alguns anos, em especial a execugdo de uma agenda

governamental neoliberal de ajuste fiscal em que as regras orcamentdrias, a exemplo
da Lei do Teto de Gastos, foram desvinculadas das necessidades sociais, politicas
publicas desmanteladas, empresas estatais privatizadas e organizagdes sociais
descartadas. O protagonismo mais timido do Estado dai resultante é visto como
requisito falacioso para uma recuperagdo econémica nunca ocorrida. As mazelas da
fome e demais manifestagbes de IA voltaram a patamares alarmantes, jd nos
indicadores referentes a POF de 2018, expondo os tracos estruturais deletérios
calcificados da sociedade brasileira que tém encontrado ambiente favoravel a sua

perpetuagdo." °
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Apbs o sucesso do pais no alcance das metas de [A dos ODM, com a crise iniciada em
2014, a repeticdo deste bom desempenho para alcance dos ODS passou a ser um risco
evidente e a literatura cientifica internacional ja aponta potenciais impactos da austeridade -
materializada pela emenda do teto dos gastos'' - para o alcance dos ODS pelo Brasil'.
Estudos na literatura cientifica nacional ja apontam que medidas de austeridade fiscal
comprometem metas de controle de doengas ndo transmissiveis no Brasil®® e estudo de caso
no municipio de Cuité - PB também evidencia o desmonte de iniciativas governamentais para
a seguranga alimentar e nutricional .

Este artigo analisa fatores associados a IA, tendéncias e distribui¢do espacial a partir
dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD nos anos de 2004,
2009 e 2013 e da Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF de 2017-2018. Estes sdo os anos
e as pesquisas do IBGE que incluiram as perguntas da EBIA nos seus questionéarios. PNAD e
POF sdo grandes inquéritos nacionais conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE, cujos planos amostrais permitem estima¢do de medidas com validade para
estratos geograficos que incluem Unidades da Federacdo (UFs), e em algumas UFs para
subdivisdes de grupos de municipios que integram ou ndo suas Regides Metropolitanas
(RMs).

Os determinantes em investigacdo envolvem a hipdtese de impacto da crise e das
medidas de austeridade sobre o desfecho de IA grave e o periodo escolhido exclui possiveis
efeitos de confundimento com a emergéncia da pandemia da COVID-19 iniciada no pais em
2020, cujos efeitos sobre a IA grave estdo presentes no contexto do inquérito mais recente’,
ndo considerado aqui por ndo ter abrangéncia compativel com a dos levantamentos do IBGE
considerados.

Dentre os trabalhos que analisam a IA com base em inquéritos, este apresenta como

contribui¢do inovadora trés aspectos: por primeiro, a finalidade de propor estimativas
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populacionais menos tendenciosas € mais precisas ao utilizar a técnica de calibracdo dos pesos
do plano amostral considerando as distribui¢des da populagdo por sexo e faixa etdria, além
das calibracdes pelas populagdes dos pods-estratos utilizadas nas estatisticas oficiais; em
segundo lugar, alcangar a distribuicdo das unidades de analise com abrangéncia nacional, mas
com maior refinamento e capilaridade possivel a partir dos planos amostrais das pesquisas
para todos os estratos geograficos; e, por fim, investigar o efeito de hipdteses subjacentes a

crise e a austeridade como exposicdes associadas ao desfecho de IA.

Materiais e métodos

Uma argumentagdo extraida da literatura internacional, citando varios autores, indica que a
Europa oferece um cendario quase experimental para estudar os fatores macroeconomicos da
IA e potenciais fatores de mitigacdo devido a ter havido uma variacdo significativa na
extensdo em que os paises europeus foram afetados pela recente crise econdmica e na forma
como responderam a ela’. Em que pese termos no Brasil uma resposta a crise em termos de
politica de austeridade tinica para todos as esferas governamentais através da EC 95/2016",
pode-se argumentar de forma anédloga que se tem aqui também um cenério de estudo quase
experimental devido a diferentes cendrios de politicas de austeridade no extenso periodo de
analise considerado neste artigo.

Este artigo envolve dois grandes tipos de estudos alternativos, contendo desenhos
transversais para analises seccionais e ecologico misto incluindo analises em grupo multiplo
de unidades e de tendéncias temporais, portanto de tendéncias espaco-temporais.
Considerando-se as variaveis de desfecho e de exposicdo em conjunto, ao todo foram

utilizados dados obtidos no ambito da SAGI - Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informagao
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e de trés grandes inquéritos nacionais: PNAD, PNAD continua - PNADC - e a POF, que sdo
estudos de base populacional realizados pelo IBGE.

Tem-se a utilizacdo de desenhos de estudos transversais e de tendéncia espago-
temporal porque sdo utilizados dados individuais desidentificados dos microdados de grandes
inquéritos nacionais (estudos transversais) de varios anos diferentes, como as PNADs dos
anos de 2004, 2009 e 2013°7, a PNADC anual de 2018" ¢ a POF de 2017-2018",.

Quando se avalia medidas envolvendo agregados de estratos geograficos de cada
pesquisa em separado o que se tem sdo delineamentos de estudos de tipo exploratorios para
cada ano, com a finalidade de se analisar em nivel ecologico as distribui¢des espaciais das
prevaléncias de A grave por combinacdes de unidades subnacionais de areas geograficas e
estratos definidos por varidveis consideradas modificadoras do efeito do desfecho. A
dimensdo da andlise temporal surge quando comparamos a evolu¢do ao longo dos anos de
cada uma das distribui¢des espaciais.

Por outro lado, tem-se que o conjunto de medidas de associagdo obtidas a partir dos
dados de cada um dos quatro levantamentos (trés PNADs e uma POF) ¢ considerado advir de
um delineamento de estudo do tipo etiologico. Assim, o segundo tipo de estudo abordado
envolve empregar andlises inferenciais a partir de modelos estimados para cada pesquisa que
possibilitem a checagem das hipdteses de mudancas longitudinais, ou tendéncias temporais
nos parametros e medidas de associagdo entre exposi¢des € desfecho estimadas, decorrentes
dos impactos da crise ou dos diferentes niveis de austeridade nas politicas econdmicas
envolvidas em cada ano no periodo analisado.

Estas anélises investigam, seja em nivel etioldgico (individual) quanto no ecologico
(agregado) a hipotese de piora no quadro do desfecho de IA grave nos domicilios de moradia
dos individuos como efeitos da crise e/ou da politica de austeridade. Os coeficientes das

varidveis de exposicdo e as confundidoras ou modificadoras de efeito de cada modelo
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permitem a andlise das estimativas das magnitudes dos vieses de comparagcdo ou das
modifica¢des proporcionadas ao desfecho para cada nivel ou cada variagdo no valor destas
variaveis.

No caso especifico da modelagem estatistica utilizada em nivel ecoldgico, tem-se
medidas repetidas sobre 0 mesmo grupamento da populagdo alvo. Esta analise sobre medidas
repetidas em condi¢des distintas € uma caracteristica presente nos ensaios clinicos,
considerando-se diferencas na unidade de andlise e no fato de que ndo se tem o controle sobre
o grau da exposi¢do, ou seja, da intensidade intervencdo austera ou impacto da crise
econdmica. Defronta-se aqui com um cendrio que poderia também ser chamado de
experimento natural, conforme indicado também para o nosso caso por autor brasileiro que
abordou a tematica'®, em resenha do livro de Stuckler e Basu'’, onde foram avaliadas varias
situagdes internacionais analogas a nossa.

A escolha dos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017-2018 decorre da disponibilidade dos
inquéritos nacionais do IBGE realizados em parceria com o Ministério da Satde que
abordaram a tematica de inseguranca alimentar, seja através dos suplementos da PNAD nos
anos de 2004, 2009 e 2013, como através de levantamento especifico contido na POF,

realizada nos anos de 2017 e 2018.

Participantes

A PNAD ¢ uma pesquisa anual por amostragem probabilistica de domicilios, realizada
em todo o territorio nacional. A populagdo alvo ¢ composta pelos domicilios e pessoas
residentes em domicilios na area de abrangéncia da pesquisa. A PNAD adota um plano
amostral estratificado e conglomerado com um, dois ou trés estagios de selecdo, dependendo

do estrato'®.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.5737

Na PNAD 2004 foram pesquisadas 399.354 pessoas de 139.157 unidades domiciliares
provenientes de 7.816 setores censitarios em 851 municipios brasileiros. Na PNAD 2009
foram pesquisadas 399.387 pessoas de 153.837 unidades domiciliares provenientes de 7.818
setores censitarios em 851 municipios brasileiros. Na PNAD 2013 foram pesquisadas 362.555
pessoas de 148.697 unidades domiciliares provenientes de 9.166 setores censitarios em 1.100
municipios brasileiros.

Na POF, em funcao de seus objetivos e caracteristicas, somente foram pesquisados os
domicilios particulares permanentes. Domicilio ¢ a unidade amostral da pesquisa, consistindo
também em importante unidade de investigagdo e andlise para caracterizacdo das condigdes
de moradia das familias. Domicilio particular permanente destina-se a habitagdo de uma ou
mais pessoas, ligadas por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia, sendo todo ou parte destinado exclusivamente a moradia. A unidade de
informagdo da pesquisa ¢ a pessoa moradora que consiste na pessoa que tinha o domicilio
como residéncia unica ou principal e que ndo se encontrava afastada deste por periodo
superior a 12 meses. Na POF 2017-2018 foram entrevistados 57.920 dentre os 75.635
domicilios selecionados no processo de amostragem, distribuidos ao longo de 5.504 unidades
primarias de amostragem?®, e a tabela de moradores obtida pelos microdados inclui o total de

178.431 moradores nos domicilios entrevistados.

Variaveis

A varidvel de desfecho mensurada em nivel ecologico consiste na estimativa da

prevaléncia de IA grave na populagdo que corresponde a propor¢do de pessoas em situagao de

IA grave. O desfecho em nivel individual é mensurado pelas caracteristicas de seguranca ou
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dos diferentes niveis de IA no domicilio de moradia que s3o determinadas através das repostas
as perguntas da EBIA, conforme especificados em IBGE®.

Segundo o modelo conceitual dos determinantes associados a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) indicados na literatura'®, os determinantes macrossocioecondmicos seriam:
sistema politico-economico mundial; politicas econdmicas, sociais e assistenciais; politicas
agricolas e ambientais; e, reconhecimento de SAN como direito humano.

As nogdes de crise economica e de austeridade fiscal, temas deste artigo, enquadram-
se nestes determinantes da SAN. Varidveis que mensuram aspectos do mercado de trabalho
como ocupagdo e renda foram escolhidos para representar os efeitos da crise econdmica como
variaveis de exposi¢do. Também foram consideradas como exposicao as varidveis de despesa
e cobertura do Programa Bolsa Familia representando as politicas assistenciais e tentando
capturar os efeitos da politica de austeridade fiscal.

Demais variaveis incluidas na andlise servem como confundidoras e/ou modificadores
de efeito tais como a macrorregido de moradia e uma aproximacdo do Critério de
Classificacdo Econdmica Brasil da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa para cada

ano e pesquisa® ?'.

Métodos estatisticos

Quanto as escolhas dos métodos empregados neste artigo, considerando-se que os
dados sdo provenientes de pesquisas com amostras probabilisticas por domicilios, “..., por
mais rigoroso que seja o protocolo de coleta de dados: a presenca mais frequente de mulheres
e idosos em casa, em compara¢do com homens e individuos em idade ativa. Assim, a
calibragdo dos fatores de expansdo surge como a melhor alternativa técnica para lidar com

esses vieses tipicos de coleta e sele¢do.””.
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No tocante ao procedimento especifico adotado de calibragcdo dos pesos considerando
a distribuicdo da populagdo por sexo e faixas etdrias utilizado em todas as estimativas
populacionais deste artigo, a escolha recaiu sobre aquele conhecido como do tipo raking
generalizado ou de pos-estratificagdo multidimensional incompleta®. Isto se deve a sua maior
parcimOnia em face do nimero muito grande de niveis de categorias das varidveis que se
decidiu utilizar para calibragdo. Em relagdo a avaliacdo do desempenho da calibracdo, que
balizou a escolha do procedimento especifico realizado, foram utilizadas sugestdes contidas
em literatura especializada™.

Alguns artigos publicados na literatura de satde coletiva chamam ateng¢do em suas
secOes de consideracdes e comentdrios finais para possiveis consequéncias da negligéncia
desta caracteristica peculiar dos inquéritos nacionais para estimativas de pardmetros de bases
populacionais com este tipo de amostragem'®**?°. Nossa modelagem e andlise estatistica
avancou no sentido de utilizar ferramentas de modelagem que incorporam o efeito do desenho
amostral complexo também no procedimento de estimacdo dos parametros das regressdes de

2729 que roda sobre a plataforma R*.

Poisson através da funcdo svyg/m() do pacote survey

A regressao de Poisson foi empregada, através da funcdo svyglm(), com a inclusdo do
argumento "family=quasipoisson(log)", o qual serve, através de estimacdo robusta de
variancia, para atenuar o problema de excesso de zeros que usualmente corrompe a premissa
de distribuicdo de Poisson dos desfechos. Apesar deste tipo de modelagem em estudos
transversais ndo permitir estimar exatamente a razao de prevaléncias (RP), trata-se de um dos

1323 para a finalidade de estimar estas RPs de A grave,

procedimentos indicados na literatura
para esta versdo de desfecho em nivel individual, nos ajustes realizados nas bases da PNAD

2004 e POF 2017-2018. Apenas nestes anos havia informacgdes sobre o recebimento do

Programa Bolsa Familia (PBF) nos microdados das pesquisas consideradas inicialmente.
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Quanto as estimativas agregadas por estratos geograficos, optou-se pela utilizagdo de
duas abordagens alternativas de modelagem multinivel para as quatro medidas repetidas
destes estratos com as PNADs 2004, 2009 e 2013 e a POF 2017-2018: uma versao multipla
do tipo log-log para estimar as elasticidades das varidveis explicativas para a prevaléncia de
IA grave; e, outra versao com o artificio de splines clbicas para estimagdo de tendéncias das
prevaléncias de IA grave de cada estrato. Ambas usando o tamanho da populagao dos estratos
como peso na estimagio via fungio Imer() do pacote Ime4**, também no R.

Nos modelos log-log, onde varidveis dependentes e explicativas recebem a
transformagdo logaritmica, elasticidade ¢ o tamanho do impacto que a alteragdo em uma
varidvel exerce sobre outra varidvel. Em sentido genérico, ¢ a alteracdo percentual de uma
varidvel, dada a alteracdo percentual em outra, ceteris paribus. Assim, elasticidade ¢ sindnimo
de sensibilidade, resposta, reacdo de uma varidvel, em face de mudangas em outras
varidveis™, e, consiste diretamente dos coeficientes ajustados dos modelos log-log.

Todos os procedimentos de modelagem estatistica e de andlise dos dados foram
realizados no programa R. Para o ajuste dos modelos de tendéncia, a estratégia de analise foi a
mesma implementada em Sergio e de Leon™, e se dividiu em quatro etapas. Na primeira, os
dados foram analisados segundo o modelo “vazio”, ou seja, sem varidveis explicativas, apenas
com o efeito fixo do intercepto (grande média) e seus efeitos aleatorios nos dois niveis da
hierarquia dos dados.

A seguir, analisou-se 0 comportamento da IA no tempo. As tendéncias temporais
foram descritas por uma fungao “spline” paramétrica. Esta fun¢do ¢ apropriada para modelar
medidas longitudinais®’ **. No processo de modelagem polindmios podem ser ajustados por
intervalos e interligados nos nds, entretanto devido a pequena quantidade de repeticdes no
tempo nao utilizamos este recurso de interligagdo por nos. Para maiores detalhes sobre esta

técnica de modelagem ver Snijders & Bosker™.
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A sele¢ao dos modelos finais foi realizada manualmente seguindo a abordagem
analoga a conhecida como stepwise backward”, amparada em niveis de significancias
inferiores a 15%, sejam dos coeficientes estimados ou dos testes de razdo de verossimilhanca,

quando disponiveis.

Resultados

Os 4 mapas da Figura 1 foram compostos a partir das estimativas populacionais de
prevaléncia de IA grave com as PNADs e POF nos 4 periodos indicados. Para que fossem
comparaveis os padrdes de tons de cinza (mais claros para menores prevaléncias de IAs
graves e mais escuros para maiores prevaléncias de IAs graves), utilizados para caracterizar o
grau de prevaléncia de IA grave de cada estrato geografico e periodo (144 ao todo, incluindo
27 UFs e 9 RMs em cada um dos 4 anos), reunimos todas as 144 estimativas e criamos 8
categorias com 9 limites dados pelo minimo, méximo e outros 7 oitis, medidas separatrizes
que dividem a distribuicao total em 8 partes iguais com 18 valores (12,5% da distribui¢do) em
cada categoria. As estimativas populacionais que deram origem a esta Figura 1 estdo
publicadas*'.

Tendo em vista a disparidade de adensamentos populacionais e o fato de que estes sdo
maiores nas RMs, estas ficaram com 4reas relativamente pequenas e de dificil percep¢ao
visual nos cartogramas do Brasil na Figura 1. Por este motivo dispusemos em cada ano, em
escalas separadamente ampliadas, a longo de duas colunas a direita dos cartogramas os mapas
das 9 RMs, contendo algumas RMs dos estados do sul-sudeste na coluna da esquerda e outras
do norte-nordeste na coluna da direita. O Distrito Federal, em que pese predominantemente

metropolitano, ndo se inclui na categoria das RMs, estabelecidas em lei pelas UFs.
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Esta abordagem possibilita identificacdo visual de padrdes de distribuicdo e de
evolucdo espacgo-temporal da TA grave no periodo. A menor prevaléncia de IA grave no
periodo, de 1,29%, foi observada na RM de Belo Horizonte em 2013 e a maior, de 22,26%,
no estado do Maranhdo em 2004. Estes primeiros valores j& indicam antecipadamente padrdes
de disparidade espago-temporais que se repetem ao longo dos 4 mapeamentos: maiores
prevaléncias de IA graves no norte-nordeste (N-NE) versus menores no sul-centro-oeste-

sudeste (S-CO-SE), e, maiores prevaléncias em 2004 e menores em 2013.
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Figura 1. Distribuicao espacial e temporal das estimativas de prevaléncias de IA grave no Brasil, por estratos geograficos nos

EEEOOOO0

Continua

anos de 2004, 2009, 2013 ¢ 2017-2018.

Obs.: Para ilustrar as areas geograficas das PNADs 2004, 2009 e 2013 foi usada a malha municipal do IBGE de 2005 e para a

POF 2017 foi utilizada a malha municipal do censo agropecuario de 2017.

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013) e POF (2017-2018).
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Figura 1. Distribuicdo espacial e temporal das estimativas de prevaléncias de IA grave no Brasil, por estratos geograficos nos
anos de 2004, 2009, 2013 ¢ 2017-2018.
Obs.: Para ilustrar as areas geograficas das PNADs 2004, 2009 e 2013 foi usada a malha municipal do IBGE de 2005 e para a

POF 2017 foi utilizada a malha municipal do censo agropecuario de 2017.

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD (2004, 2009 ¢ 2013) e POF (2017-2018).
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Da evolugdo das medidas agregadas de 4 varidveis de exposicdo repetidas nos 4 anos
da Tabela 1, a tnica varidvel que ndo apresentou mudanca de tendéncia foi a renda per capita
média, prosseguindo em tendéncia crescente, em termos reais quanto ao poder de compra de
alimentos, ao longo de todo o periodo, tanto no agregado das RMs quanto no das UFs. Para
este poder de compra o que aparenta ter mudado pds 2013 foram seus Coeficientes de
Variacdo (CVs), entretanto ndo se pode creditar este fendmeno em principio a piora no
conhecido padrdo concentrado de distribuicdo de renda. Isto porque a POF tem tamanho de
amostra menor que a metade do tamanho das amostras das PNADs. Por outro lado, a queda
dos CVs de 2004 a 2013 representa uma melhora na desigualdade da distribui¢cdo de renda no

pais no periodo.
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Tabela 1. Estimativas populacionais e coeficientes de variagdo ou agregados das variaveis de exposic¢ao crise/austeridade,

estratos geograficos agregados do Brasil nos anos de 2003, 2009, 2013 ¢ 2017-2018.

Coeficiente de Variagao
Estimativa ou agregado variacio (%) da média anual
Variavel de exposicio crise/austeridade estimativa (%)
Estratos geograficos — agregado Brasil 2004 2000 »013 2017- 2004 2009 2013 2017- 2014/ 2017/
2018 2018 2004 2014
Renda Per Capita média a pregos
constantes de jan/2018 (1)
Todos 897,79 1120,52 1216,47 1407,42 1,01 0,92 0,89 1,78 3,43 3,71
Regido Metropolitana 1175,93 1455,08 1599,45 1953,73 1,75 1,66 1,77 3,56 3,48 5,13
Resto das UFs 768,42 972,18 1052,12 1171,17 1,27 1,11 0,94 1,76 3,55 2,72
Taxa de desocupagdo (%) (2)
Todos 8,97 8,43 6,65 12,69 1,25 1,23 1,23 1,00 -3,27 17,54
Regido Metropolitana 13,19 10,64 7,79 14,39 1,39 1,45 1,80 1,77 -5,69 16,58
Resto das UFs 7,02 7,39 6,12 11,83 2,02 1,83 1,65 1,24 -1,53 17,93
Gasto Médio/Més por Domicilio PBF a
pregos constantes de jan/2018 (3)
Todos 14,71 33,21 42,79 37,62 - - - - 12,60 -3,17
Regido Metropolitana 7,69 19,59 25,40 24,25 - - - - 14,20 -1,16
Resto das UFs 18,08 39,61 50,89 43,64 - - - - 12,19 -3,77
Propor¢ao Média/Més de Domicicios
cobertos PBF (4)
Todos 0,09 0,21 0,22 0,21 - - - - 10,48 -0,80
Regido Metropolitana 0,05 0,13 0,14 0,15 - - - - 12,05 1,73
Resto das UFs 0,11 0,24 0,25 0,24 - - - - 10,04 -1,59 (

1) PNADs 2004, 2009 ¢ 2013 e POF 2017-2018 usando o grupo Alimentagdo ¢ Bebidas do INPC/IBGE como indice de
atualizagdo monetaria para jan/2018.

(2) PNADs 2004, 2009 e 2013 e PNADC 2017.

(3) Gasto médio mensal do ano usando o grupo Alimentagéo e Bebidas do INPC/IBGE como indice de atualizagdo monetaria
para jan/2018, fonte: SAGI.

(4) Domicilios cobertos pelo PBF, fonte: SAGI. Estimativas de domicilios fontes: PNADs 2004, 2009 ¢ 2013 ¢ POF 2017-

2018

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD, PNADC, POF e SAGI/Ministério da Cidadania, acessivel em

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php (acesso em 06/04/2022).

Se por um lado os cartogramas apontam similaridades nas distribui¢des pelos estratos
geograficos das prevaléncias de IA grave de 2004 e 2017-2018, em que pese evolucao
pendular no tempo, as radiografias destes mesmos anos proporcionadas pelas associagdes

etiologicas (RPS ajustadas) que emergem dos resultados dos modelos entre as varidveis de
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estudo e a IA grave na Tabela 2, apresentam razoaveis dissimilaridades nestas associagdes nos

extremos deste intervalo de 14 anos.

Tabela 2. Estimativas populacionais das razdes de prevaléncias (RPs) brutas e ajustadas de IA Grave, com respectivos

intervalos de confianga de 95% oriundas de regressdes de Poisson

Modelos em nivel individual Regresséo de Poisson
para a Inseguranca Alimentar Grave
PNAD 2004 POF 2017-2018
RP bruta RP Ajust.  RP bruta  RP Ajust.
(IC95%) (IC95%) (IC95%)  (1C95%)

Exposig¢ao individual
(exposicdo ecoldgica similar)

PBF: ref.=“nao recebe” (Proporcdo de familias atendidas) 2,79 0,87 4,39
“recebe” (2,58;3,02) (0,71;1,06) (3,9;4,93)

Classe ABEP: ref.=”E” (ndo tem similar ecol6gico) 0 0,21 0 0,02
“A” (0;0,01)  (0,10;0,47)  (0;0,01) (0,01;0,06)
«g» 0,04 0,26 0,04 0,11

(0,03;0,05) (0,21;0,33) (0,03;0,05) (0,07;0,17)
«n 0,18 0,43 0,2 0,30

(0,16;0,2)  (0,37;0,50) (0,17;0,24) (0,22;0,42)
“p” 0,51 0,80 0,55 0,74

(0,46;0,56) (0,70;0,90) (0,47;0,65) (0,55;1,00)

Regido: ref.="Norte” (idéntico ecoldgico) 1,01 0,81 0,66 0,65
“Nordeste” (0,84;1,22) (0,69;0,96) (0,57;0,76) (0,56;0,74)
“Sudeste” 0,29 0,58 0,25 0,52

(0,24;0,35) (0,50;0,68) (0,21;0,31) (0,42;0,63)
gyl 0,26 0,58 0,2 0,57

(0,22;0,32) (0,49;0,69) (0,16;0,27) (0,43;0,75)
“Ceniro-oeste” 0,35 0,63 0,41 0,96

(0,29;0,43) (0,53;0,74) (0,32;0,53) (0,75;1,24)

Estrato: ref.= “Resto da UF” (idéntico ecoldgico) 0,72 1,90 0,77 1,57
“Regido metropolitana” (0,66;0,78) (1,61;2,25) (0,64;0,91) (1,33;1,84)

Ocupagao: ref="Ocupado” (Taxa de desocupacao) 1,33 1,06 1,36 0,85
“Nao ocupado” (1,29;1,38) (1,00;1,13) (1,28;1,44) (0,78;0,92)

Rendimento domiciliar per capita (idéntico ecologico) — 0,99 0,99 0,99 0,99

var. cont. (0,99;0,99) (0,99;0,99) (0,99;0,99) (0,99;0,99)
Interagdo: PBF x Classe ABEP ) * ) 0,00
“recebe”;”A” (0,00;0,00)
“recebe”;”’C” - a ,21§;628,20) - *
“recebe”;”’D” - (0’9155;213’55) - *
Interagdo: PBF x Classe ABEP x Ocupac@o (nfo tem sim.) ) 1,19 ) )
“recebe”;”D”;”Nao ocupado” (1,08;1,32)

Interagdo: Classe ABEP x Estrato (ndo tem similar ecol.) ) 0,77 ) )
”C”;”Regido metropolitana” (0,64;0,93)
”D”;”Regido metropolitana” - (0,701’?03,97) - -

Interagdo: Classe ABEP x Ocupagdo (nao tem similar) ) 0,81 ) )
”B”:”Nao ocupado” (0,67;0,98)

”C”:”Nao ocupado” - (0,805’;913,01) - -
”D”:”Nao ocupado” - (03706’;8023 83) - -
Interagdo: PBF x Ocupagdo (Prop. de familias atendidas
PBF x Taxa de desocupagio) - - 1,46
(1,04;2,04)

“recebe”:”Nao ocupado”

Fonte: Autores, a partir dos microdados das PNADs 2004, 2009, 2013, POF 2017-2018, SAGI e INPC/IBGE
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Ao se considerar as estimativas das prevaléncias anuais de IA por estrato geografico
dos 4 inquéritos analisados em conjunto com as estimativas e totais de variaveis de exposi¢ao,
confundidoras e modificadoras de efeito, através dos resultados das elasticidades oriundas da
modelagem log-log multinivel reunidas na Tabela 3, chega-se a alguns destaques analogos ao
que se evidenciou pela Tabela 2: 1) existéncia de viés de confundimento da andlise de
regressao simples em cotejo com a analise ajustada pela regressdo multipla; 2) existéncia de

interacoes modificadoras de efeito.

Tabela 3. Estimativas das elasticidades brutas e ajustadas, com respectivos intervalos de confianca de 95% oriundas de
modelo multinivel para a prevaléncias de IA Grave com medidas repetidas dos estratos geograficos nos anos de 2004, 2009,

2013 € 2017-2018

Modelos Ecologicos para
prevaléncia de Inseg. Alim.
Grave: Medidas 2004/2018

Exposicao ecoldgica (exposigdo individual similar) repetidas de estratos

Elasticidade  Elasticidade

bruta ajustada
(IC95%) (IC95%)
Propor¢ao de familias atendidas (PBF: ref.="ndo recebe”) -0,38 -8,09
— var. cont. (-0,50;-0,25)  (-18,52;2,34)
Regido: ref.="Norte”
« " -0,11 -0,31
Nordeste (-0,44:022)  (-0,63:0,02)
« » -1,14 -0,73
s (-1,48:-0,80)  (-1,14;-0,33)
“gyl” -1,31 -0,64
(-1,68;-0,94)  (-1,14;-0,13)
“Centro-oeste” 20,90 0,33
(-1,31;-0,48)  (-0,81;0,15)
Taxa de desocupagao (Ocupagdo: ref="Ocupado”) - var. 0,28 -11,64
cont. (0,07;0,50)  (-19,30;-3,99)
Rendimento domiciliar per capita médio — var. cont. 1,20 2,99
(-1,44;-0,96) (0,27;5,71)
Gasto médio do PBF por domicilio (Beneficio PBF per -0,40 -0,60
capita) — var. cont. (-0,51;-0,30)  (-1,15;-0,05)
Interagdo: Propor¢do de familias atendidas PBF x Taxa de } -3,95
desocupacdo (PBF x Ocupagdo) — var. cont. (-8,19;0,29)
Interagdo: Propor¢ao de familias atendidas PBF x Renda ) 1,31
domiciliar per capita - var. cont. (-0,20;2,82)
Interagdo: Renda domiciliar per capita x Taxa de ) 1,81
desocupagdo — var. cont. (0,66;2,95)
Interagdo: Proporgdo de familias atendidas PBF x Renda ) 0,60
domiciliar per capita x Taxa de desocupagdo — var. cont. (-0,02;1,22)

Fonte: Autores, a partir dos microdados das PNADs 2004, 2009, 2013, POF 2017-2018, SAGI e INPC/IBGE
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O modelo utilizado para gerar os dados ajustados exibidos na Figura 2, apesar de
também ser oriundo de modelo multinivel de medidas repetidas dos estratos geograficos, €
diferente do modelo utilizado para gerar os dados da Tabela 3, porque a finalidade desta
segunda modelagem multinivel ndo foi mensurar os efeitos das varidveis de exposi¢do e
modificadoras de efeito, por este motivo ndo inclusas, sobre as prevaléncias de IG e sim

apenas descrever as tendéncias temporais do desfecho de IA grave por splines cubicas.
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Figura 2. Tendéncias ajustadas por estrato geografico e por macrorregides a partir de modelo multinivel para as prevaléncias

de IA Grave com medidas repetidas dos estratos geograficos e splines cubicos nos anos de 2004, 2009, 2013 ¢ 2017-2018

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD (2004, 2009 ¢ 2013) ¢ POF (2017-2018).
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Discussdo

O contraste entre tons de cinza aponta que o padrao de disparidade N-NE versus S-CO-SE da
Figura 1 se apresenta também para as RMs em 2004, porém evolui para um padrao de
diminuicdo progressiva destas disparidades de prevaléncias de IA grave entre as RMs ao
longo do periodo, mesmo para o ano de 2017-2018, quando as disparidades entre as UFs
voltaram a recrudescer em um movimento de aumento generalizado, e acelerado, de IA grave
no curto periodo de 5 anos. Este movimento fez o cartograma de 2017-2018 lembrar mais o
padrdo de distribuicdo do mapa de 14 anos antes, em 2004, ao se afastar do padrao de 2013,
ano de menores prevaléncias e disparidades regionais da IA grave do periodo analisado.

Em suma e em termos gerais, emerge da andlise dos cartogramas da Figura 1 um
movimento de progressiva e consistente queda da IA grave no pais com redugdo das
disparidades no periodo entre 2004 e 2013 e um movimento inverso e acelerado de
crescimento da prevaléncia da IA grave com amplia¢do das disparidades macrorregionais no
periodo de 2013 a 2017-2018.

Para as demais varidveis de exposi¢do da Tabela 1 ndo abordadas na se¢do anterior
(todas, exceto renda), destacam-se: 1) o aumento em quase o dobro nas taxas de desocupacao
p6s 2013, chegando em 2017-2018 a niveis acima dos de 2004, invertendo uma tendéncia de
queda entre 2004 a 2013; 2) a inversdo da tendéncia do crescimento nos gastos do PBF no
pais, em movimento que aconteceu de forma mais acelerada no resto das UFs do que nas
RMs; 3) crescimento acelerado e mais que dobrado da cobertura do PBF entre 2004 e 2009,
mantendo-se praticamente constante desde entdo, no restante do periodo analisado.

Dentro de cada ano exibido na Tabela 2, percebe-se que as RPs sdo fortemente
enviesadas nas associacdes brutas das exposicdes e dos desfechos, chegando ao ponto de

inverter o sentido da associagdo estimada em 2004, quando a RP bruta apontava para uma [A
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grave dos beneficiarios do PBF 2,79 vezes acima da dos ndo beneficidrios, enquanto a RP
ajustada apontava 1/0,87 = 1,15 vezes abaixo. No primeiro caso indicaria uma focalizagdo
ineficiente do PBF, ja no segundo caso apontando para a possibilidade de mitiga¢do do
desfecho de IA grave por parte do PBF, quando corretamente se desconsidera os efeitos
confundidores de outras variaveis que também sdo alvo de agdes governamentais e das
politicas econdmicas. J& em 2017-2018, este cenario de viés também se apresenta, contudo
em magnitudes diferentes e quando, diferentemente de 2004, ndo se tem mais evidéncias
estatisticas em favor da capacidade de mitigacdo da IA grave pelo PBF.

Destacam-se também da Tabela 2: 1) existéncia de interagdes modificadoras de efeito
sobre o desfecho que mudam substancialmente de comportamento (grupos de varidveis
diferentes) nos 2 anos; 2) persisténcia, estabilidade e precisdo na capacidade da renda per
capita de mitigar a ocorréncia de IA grave; 3) a prevaléncia de IA grave era 1,06 vezes maior
entre os desocupados em 2004, tornando-se 1/0,85 = 1,18 vezes menor entre os desocupados
em 2017-2018; 4) pertencer a qualquer classe economica diferente da inferior e residir em
qualquer regido diferente da norte sdo fatores protetores a prevaléncia de IA grave.

Adicionalmente pelos dados da Tabela 3, chega-se a evidéncias, dentro do que se
imaginava quanto ao tipo de impacto, de que cada variagdo percentual unitaria para cima na
propor¢do de familias atendidas pelo PBF dos estratos geograficos tende a provocar uma
queda em 8,09% na prevaléncia de A grave, assim como o acréscimo na ordem de 1% no
gasto médio por domicilio do PBF tende a provocar uma redugdo de 0,6% na prevaléncia de
IA grave.

Por outro lado, a Tabela 3 traz evidéncias, fora do esperado, de que nos estratos onde
as taxas de desocupacao estdo 1% acima, eles sdo caracterizados por prevaléncias de IA grave

11,64% mais baixas em média no estudo. Concomitantemente intrigante ¢ a constatagdo de
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que nos estratos onde o rendimento domiciliar per capita médio estdo 1% acima, eles sdo
caracterizados por prevaléncias de IA grave em média cerca de 3% acima também.

Podem concorrer para essa estranheza: 1) o conhecido efeito do viés ou faldcia
ecoldgica; 2) pode haver uma focalizagdo do PBF com concentragdo maior em areas onde a
desocupagdo também ¢ maior, diminuindo em termos relativos a prevaléncia de IA grave
nestas areas; 3) nas areas onde os rendimentos sdo maiores, as disparidades de renda tendem
ser maiores também, resultando em maiores prevaléncias de IA grave, ou ainda as proprias
disparidades de renda entre as areas, com a presenca de valores extremos, podem estar
deturpando os coeficientes estimados pelo modelo.

Por fim, a Figura 2 confirma em grande medida os aspectos analiticos que ja foram

destacados a partir da andlise dos cartogramas.

Conclusoes

O periodo de tempo em andlise neste estudo € rico em padrdes de distribuicdo e de tendéncias
oscilantes dos valores das variaveis de desfecho, exposi¢ao, confundidoras e modificadoras de
efeito. Por este motivo, este estudo traz, conforme esperado, fortes semelhancas com
delineamentos experimentais onde estas oscilagdes sdo propositadamente provocadas, o que
nos permite classifica-lo como um tipo de experimento natural que aconteceu no Brasil neste
periodo.

Isto possibilita uma relativa seguranga nas medidas de associacdes estimadas que
permitem avaliar os impactos da crise economica e das politicas de austeridade fiscal sobre a
(re)emergéncia do problema da fome no pais, mesmo antes da amplificacdo destes impactos

por conta da pandemia de COVID-19.
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Houve uma inflexdo no padrdo de politica que vinha sendo implementado no Brasil
apos a mudanca de governo por intermédio do impeachment iniciado em 2015 e com a
aprovagdo da Emenda Constitucional N° 95" pelo Congresso Nacional no final de 2016,
conhecida como emenda do teto dos gastos. Estas mudangas implicaram no progressivo
abandono das politicas de bem-estar social, que vinham sendo implementadas e expandidas
no pais desde meados dos anos 90, em favor das amarras austeras fincadas no texto
constitucional como politica inflexivel de estado até o ano de 2036.

Os achados deste estudo apontam para os impactos negativos da austeridade em vigor
que se manifestaram nas inflexdes de tendéncias dos gastos e do alcance do PBF, principal
politica de enfrentamento do problema da fome no pais, com reflexos negativos apontados
pelos modelos estatisticos sobre o aumento da IA grave. Estes achados possibilitam uma
projecdao de aumento da IA no pais e afastamento do alcance do objetivo n° 2 dos ODS em
2030 pelo Brasil.

Este objetivo tem o titulo de "Fome Zero e Agricultura Sustentdvel" e versa sobre
"Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a
agricultura sustentavel"”. Sua meta de n°® 2.1 é "Até 2030, acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagoes vulneradveis,
incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano"*.

Os achados deste trabalho apontam que, prosseguindo na rota austera estabelecida pela
emenda do teto dos gastos, mesmo superando os efeitos da pandemia de COVID-19, o Brasil
continuard caminhando em sentido oposto ao estabelecido pela meta 2.1 dos ODS e nao tera
€xito no seu alcance, a despeito do sucesso ja alcancado em 2014 para o primeiro objetivo dos

ODM.
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