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RESUMO: Esse artigo tem o objetivo de analisar as causas da evasao na educagao superior dos Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica
que analisa o direito a educagao, relacionando-o com indices e causas da evasao. As analises apresentam
dados e motivos da evasdao na educagdo superior dos institutos federais e identifica a¢bes e politicas
institucionais que tendem a favorecer a permanéncia estudantil e garantir o direito a educacao publica,
gratuita, democratica e de qualidade socialmente referenciada. O relatério da Plataforma Nilo Pecanha
(PNP) de 2019 apontou que em 2018, em nivel nacional, o indice de evasao nos IFs teve as seguintes
taxas: cursos tecnologicos 18,2%, licenciaturas 16,6% e bacharelados 10,6%. Com base nos estudos,
consideramos que analisar os determinantes da evasiao na educa¢ao superior possibilita a compreensao
das problematicas que se apresentam nesse processo, assim como a identificagao de politicas e agcdes que
diminuam as causas da evasao e contribuam para a democratiza¢ao e permanéncia nas instituicoes
publicas de educacao superior.

Palavras-chave: Direito a educacao, evasao, educagao superior, institutos federais.

ENSURING THE RIGHT TO EDUCATION: PERSPECTIVES OF COPING WITH THE CAUSES OF
DROPOUT IN HIGHER EDUCATION AT FEDERAL INSTITUTES

ABSTRACT: This article aims to analyze the guarantee of the right to public education. In this sense, it
is a documentary and bibliographical research that analyzes the right to education, relating it to the data
and reasons for dropping out. The analyzes highlighted the importance of investigating the causes of
dropout, as a possibility to identify institutional actions and policies that favor student permanence and
guarantee the right to public, free, democratic and socially-referenced quality education. The 2019 Nilo
Pecanha Platform (PNP) report pointed out that in 2018, at the national level, the dropout rate in FIs
had the following rates: technological courses 18.2%, teaching degrees 16.6% and bachelor's degrees
10.6%. Based on the studies, we believe that analyzing the determinants of dropout in higher education
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makes it possible to understand the problems that arise in this process, as well as the identification of
policies and actions that reduce the causes of dropout and contribute to democratization and permanence
in public higher education institutions.

Keywords: Right to education, evasion, higher education, federal institutes.

GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION: PERSPECTIVAS DE ENFRENTAMIENTO A LAS
CAUSAS DE LA DESERCION EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS INSTITUTOS FEDERALES

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la garantia del derecho a la educacién publica.
En este sentido, se trata de una investigacion documental y bibliografica que analiza el derecho a la
educacion, relacionandolo con los datos y motivos de la evasion. Los analisis destacaron la importancia
de investigar las causas de la evasion, como possibilidade de identificar agGes e politicas institucionais que
favorecam a permanéncia de estudantes y garantizar el derecho a una educaciéon publica, gratuita,
democratica y de calidad con referencia social. El informe de la Plataforma Nilo Pecanha (PNP) de 2019
seflal6 que en 2018, a nivel nacional, la tasa de evasion en las IF tuvo las siguientes tasas: carreras
tecnoldgicas 18,2%, magisterio 16,6% y licenciaturas 10,6%. Con base en los estudios, creemos que
analizar los determinantes de la evasion en la educacion superior permite comprender los problemas que
surgen en este processo, asi como la identificacién de politicas y acciones que reduzcan las causas de la
evasion y contribuyan a la democratizacion y permanencia en las instituciones de educacion superior

publicas.

Palabras clave: Derecho a la educacion. Evasion. Educacién universitaria. Institutos federales.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a democratizacdo e as causas da evasao na
Educacao Superior nos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) que compoem a
Rede Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (RFECT). A RFECT é uma rede publica, federal,
composta pelas seguintes instituicOes: Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais); Universidade Tecnologica Federal do Parand - UTFPR; Centros Federais de Educa¢ao
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro (Cefet-R]) e de Minas Gerais (Cefet-MG);
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e Colégio Pedro II. Trata-se de uma pesquisa
basica, qualitativa, descritiva que utilizou fontes bibliograficas e documentais para analisar o direito a
educacdo publica e as possibilidades de ag¢des que minimizem os indices de evasao A pesquisa
bibliografica foi desenvolvida, prioritariamente, em livros, artigos cientificos, teses e dissertacoes. Na
pesquisa documental utilizamos fontes primarias, ou seja, dados e informag¢does que ainda nao tinham sido
tratados cientifica ou analiticamente.

A democratizacao do acesso a educacio superior se configura no ingresso, na permanéncia
e na conclusao do curso. Defendemos que a concretizagao dessas trés etapas é o que de fato garante o
direito a educacdo. A pesquisa que deu origem a este texto foi motivada pelos altos indices de evasao no
curso superior Tecnologia em Sistemas para Internet do IFMS, tendo em vista que, de acordo com os
dados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2019), dentre as instituicbes da RFECT que ofertam esse
curso, o IFMS é aquele que apresenta o maior indice de evasao, sendo 36,4%, seguido do Instituto Federal
Farroupilha com 29,2% de evasao.

O levantamento de dados foi feito, em grande parte, na Plataforma Nilo Pecanha (PNP),
criada em 2018. Trata-se de um ambiente virtual que coleta, valida e dissemina as estatisticas da RFECT.
Esse sistema de informagao disponibiliza dados das institui¢oes federais referentes a cursos, situagdao de
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matriculas, dados de evasao, perfil socioeconomico dos estudantes, recursos financeiros investidos,
dentre outros. Considerando seu ano de criagao, a PNP disponibilizou até o ano de 2020, trés relatorios,
que tiveram como ano base, respectivamente, 2017, 2018 e 2019.

O texto esta organizado em trés partes, seguidas das consideragoes finais. Na primeira parte
contextualizamos a garantia do direito a educagio, tendo como documentos base a Constituicio Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Base da Educagao (LDB) n° 9.394/96. Na segunda parte apresentamos a
Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, bem como seus marcos legais na oferta da educagao
superior. Na sequéncia, apresentamos o contexto da evasio nos Institutos Federais. Por fim, concluimos
as analises destacando as contribui¢oes da pesquisa na perspectiva da garantia do direito a educagao
publica, gratuita, democratica e de qualidade socialmente referenciada.

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGCAO

Consideramos pertinente, para esse estudo, compreendermos a concep¢ao do Estado
Democratico de Direito consagrado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
marcou o fim de um regime militar, caracterizado por um Estado arbitrario e autoritario que durou mais
de 20 anos, e deu inicio a um processo de redemocratizagiao do pais. Conforme assegura em seu Art. 1°

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

1 - a soberania;

1T - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao. (BRASIL, 1988)

O Estado Democratico de Direito é um modelo de Estado que estabelece ao poder publico
implantar politicas publicas que garantam a materializacao dos direitos sociais, de forma que assegure aos
cidadaos o acesso a esses direitos. A Constituicao Federal estabelece no Art. 6° que “sao direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. E, assegura no inciso V do Art. 23 ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao”. (BRASIL, 1988)

Conforme esclarece Vieira (2001), o Estado Democratico de Direito esta presente no
liberalismo, porém requer a soberania popular, ou seja, a legitimidade do povo para intervir, neste caso,
representado pelo voto popular. No entanto, o autor explica que o Estado pode ser antidemocratico
mesmo com a expressio por meio do voto.

O Estado ¢ o governo sofrem processo de democratizagdo ou de antidemocratiza¢io. Quanto
menos interesses coletivos, quanto menos coletivizagao existe nas decisdes e, portanto, quanto
mais particulariza¢do existe nas decisdes, menos democratico ou nada democratico ¢ o governo.

(VIEIRA, 2001, p. 14)

Nesse contexto, a forma como a sociedade se organiza culminara com a concepg¢ao de
Estado, pois o Estado nao cria a sociedade, e sim a sociedade ¢ quem determina o Estado, que atuara nas
diferentes esferas da vida social. Nessa perspectiva, a Constituicao Federal deve ser a lei fundamental do
Estado, de forma que suas a¢oes sigam os principios e diretrizes previstos no dispositivo legal, sobretudo
no planejamento de politicas que garantam os direitos sociais.

Embora a Constituicado Federal de 1988 apresente em seu texto os direitos sociais, o
neoliberalismo, enquanto ideologia hegemonica, interfere na agao do Estado e consequentemente na
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garantia dos direitos, pois impoe ao Estado a prioridade em atender os interesses do mercado em
detrimento da universalidade e qualidade dos servigos publicos.

A interven¢ao do Estado Democratico de Direito se da com a elaboragao e a implementagao
de politicas publicas, é por meio das politicas que os direitos sociais sao materializados. Nesse
entendimento, ao analisarmos a garantia do direito social a educacdo, constatamos que de todas as
constitui¢cdes federais promulgadas no Brasil, a atual carta magna ¢ a que mais especifica e apresenta
mecanismos juridicos para sua efetivacio.

Conforme analisa Saviani (2013), o acesso a educacao possibilita o exercicio dos direitos civis,
politicos, sociais e econoémicos, dentre outras possibilidades de inclusdo. O autor explica que

[...] a sociedade urbano-industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participagdo ativa
nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo, pressupde o acesso aos codigos
escritos. Eis porque esse mesmo tipo de sociedade erigiu a escola em forma principal e
dominante de educacio e advogou a universalizagio da escola elementar como forma de
converter todos os individuos em cidadios, isto ¢, em sujeitos de direitos e deveres. Tal
importancia da educagao escolar acentua-se ainda mais no contexto atual da chamada “sociedade
do conhecimento”. Alids, importa lembrar que, apesar de sua ampla difusio, a denominagio de
“sociedade do conhecimento” nio é apropriada para caracterizar a época atual. Melhor setia,

talvez, falar-se em “sociedade da informacido”. Isso porque conhecimento implica a capacidade

de compreender as conexdes entre os fenémenos, captar o significado das coisas, do mundo em
que vivemos. (SAVIANI, 2013, p. 745)

As reflexdes de Saviani refor¢am a importancia de garantir o direito a educacio, tendo em
vista que, conforme as consideracdes do autor, o acesso a educagao amplia as possibilidades de acesso
aos demais direitos, por meio do conhecimento. Por essa razao, ressaltamos que um pafs com enorme
desigualdade social, como é o caso do Brasil, exige a¢cdes que tenham o principio da igualdade de
condig¢des para o acesso e permanéncia na educacao, o que implica na redugao dos os indices de evasao
€ reprovagao.

Como forma de garantir o direito social a educagao preconizado na Constitui¢ao Federal, em
20 de dezembro de 1996 foi sancionada a segunda Lei de Diretrizes e Base da Educagao (LDB), Lei n°
9.394 (BRASIL, 1996). Desse modo, o Art. 2° dessa lei estabeleceu que

[...]a educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O inciso I do Art. 3° da LDB assegurou a igualdade de condi¢es para o acesso e permanéncia
na educagao. A partir dessa diretriz, varias agoes sao formuladas visando garantir o que preconiza a LDB.
O documento determinou, ainda, o direito ao ensino publico, gratuito e de qualidade, e assegurou a
coexisténcia de instituicdes de educagao publicas e privadas. Conforme estabelece a LDB (art. 21) a
educacio escolar é composta por dois niveis: educag¢ao basica — constituida pela educacio infantil, ensino
fundamental, ensino médio — e educacdo superior. Os niveis comportam diferentes modalidades de
ensino, tais como: educagao profissional, educacao de jovens e adultos, educa¢io do campo, educagao
especial, educacio a distancia, educagao para os povos indigenas, dentre outras, que perpassam os dois
nfveis. Interessa especialmente, para este estudo, a educag¢ao profissional.

No entanto, no Estado pautado nos principios neoliberais, as decisoes sao regidas pelas leis
do mercado, de forma que o Estado interfere minimamente na vida social, contrapondo os principios do
Estado Democratico de Direito. Antunes (2002) nos esclarece que o projeto neoliberal tem em sua base
material o processo de reestruturagao produtiva do capital, caracterizada por principios como: politicas
que fortalecem a privatizacao do Estado, desregulamentacao dos direitos trabalhistas e a desmontagem
do setor produtivo estatal, que emergem a partir dos anos 1970.

A legislacdo acima mencionada, subsidiou as analises das politicas educacionais implantadas
no ambito da educagao supetior, a partit da LDB n° 9.394/96, tendo em vista que essas politicas se
fundamentaram em principios neoliberais e tiveram forte influéncias de organizacOes internacionais,
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dentre elas, o Banco Mundial. As reflexdes decorrentes das analises nos permitem compreender que o
direito a educac¢ao publica se efetiva somente quando existe um conjunto de instituigdes publicas que
garantam a concretizagao e a materializacao de tal direito.

Na sequéncia, visando a melhor compreensio do objeto do estudo, presentamos o contexto
histérico e social dos institutos federais, destacando alguns documentos que determinaram a oferta de
cursos superiores na rede federal de educacao, ciéncia e tecnologia, que tinha forte tradi¢io no ensino
médio.

A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E SUA EVOLUCAO

Inicialmente destacamos que o contexto histérico da rede federal de educagao profissional
tem sua génese no ano de 1909, com a criagdo das 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes e Artifices, sendo
uma para cada Estado do Brasil. O Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, estabeleceu que essas
escolas tinham o objetivo de oferecer aos filhos dos “desfavorecidos da fortuna” o preparo técnico e
intelectual de forma que adquirissem habitos pelo trabalho, afastando-os da ociosidade do vicio e do
crime. Além da questio socioeconomica, estabelecia como critério de sele¢do a idade dos candidatos que
deveria ser de dez a treze anos de idade e que nao possuissem doengas infectocontagiosas ou deficiéncias
fisicas que os impedissem de executar a parte técnica.

Considerando o recorte documental adotado para essa pesquisa, apresentaremos alguns
documentos legais que legitimaram a oferta da educagao superior na educagao profissional e tecnoldgica.
Iniciamos nossa analise com a chamada Reforma Universitaria, implantada Brasil durante pela ditadura
empresarial-militar, instalada no territério nacional no periodo de 1964 a 1985.

A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968), possibilitou a implanta¢ao de
faculdades e de cursos de tecnologia que ofertassem cursos profissionais em suas diferentes modalidades,
visando atender as demandas do mercado. Saviani (2004) coloca que o projeto de reforma universitaria
procurou contemplar duas exigéncias contraditorias:

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes universitarios e
dos professores que reivindicavam a aboli¢do da catedra, a autonomia universitaria e mais verbas
e mais vagas para desenvolver pesquisas e ampliar o raio de agdo da universidade; de outro lado,
a demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar de 1964 que buscavam
vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de
moderniza¢io em consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional. (SAVIANI,
2004, p. 24).

A oferta da educacdo superior na Rede Federal de Educacdo Profissional da época teve como
marco legal o Decreto-Lei n® 547, de 18 de abril de 1969, que autorizou a organizacdo e o
funcionamento de cursos profissionais superiores de curta duracdo, contemplando as Escolas

Técnicas Federais. Conforme estabelece o Art. 1°

As Escolas Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da Educacio e Cultura poderdo ser
autorizadas a organizar e manter cursos de curta duracio, destinados a proporcionar formagio
profissional basica de nivel superior e correspondentes as necessidades e caracteristicas dos
mercados de trabalho regional e nacional.

Em 1978, a Lei n°® 6.545 transformou as Escolas Técnicas Federais (CEFET) de Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educa¢ao Tecnoldgica e estabeleceu a finalidade
e os objetivos na oferta dessa educagao superior. Conforme esclarece Azevedo, Shiroma e Coan (2012),
a referida lei concedeu aos CEFETS a possibilidade de ofertar cursos de graduagao e pés-graduacio, na
area de engenharia industrial e de tecnologia, bem como formar professores e especialistas para trabalhar
nos cursos de nivel médio e de tecnologia. Isso fez com que varias Escolas Técnicas da época se
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organizassem em forma de CEFETS a fim de se transformarem em Institui¢coes de Educagao Superior,
com todas as prerrogativas da autonomia universitaria, que lhes foi estendida.

Com a aprovagao da Lei n° 8.711, 28 de setembro de 1993, foi ampliada a oferta da educacio
superior nos CEFETS, autorizando-os a ministrar cursos

a) de graduacio e pés-graduacio lato sensu e stricto sensu, visando a formacao de profissionais
e especialistas na area tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formacao de professores especializados para as disciplinas
especificas do ensino técnico e tecnoldgico;

IT - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacao de técnicos, instrutores e
auxiliares de nivel médio;

IIT - ministrar cursos de educa¢io continuada visando 2 atualizagio e ao aperfeicoamento de
profissionais na area tecnologica,

IV - realizar pesquisas aplicadas na drea tecnolégica, estimulando atividades criadoras e
estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e servicos. (BRASIL, 1993, Art. 3°).

A Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, instituiu o Sistema Nacional de Educacio
Tecnoldgica, transformando todas as Escolas Técnicas Federais existentes na época, em CEFETSs, com
essa mudanga ampliou-se a oferta da educagao superior na rede.

Dando continuidade ao percurso legal, que neste artigo foca somente na evolu¢iao da Rede
Federal de Educacio Profissional, até transforma-la na Rede Federal de Educacio de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia (RFECT), como a conhecemos na atualidade, chegamos ao século XXI.

A Lei n° 11.195, de 18 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005), alterou o Art. 3° da Lei n°
8.948/94, dando inicio a primeira fase de expansio da educacio profissional e tecnoldgica, com a
construcao de 60 novas unidades. Vale destacar que além dos CEFETSs a Rede Federal contava, ainda,
com Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Porém, a proposta governamental era bem mais abrangente. A ideia era a criacdo de
institui¢oes de educagdo superior diferentes das universidades, seguindo diretrizes do Banco Mundial,
conforme destaca Otranto (20006, p.20)

Se analisarmos o documento do Banco Mundial, de 1994 (Word Bank, 1994), veremos o
incentivo a diversificacdo da educagdo superior, amparado na critica ao modelo de ensino
superior baseado nas universidades de pesquisa que, segundo o Banco, sio muito caras e
inadequadas as necessidades e recursos dos paises mais pobres.

Otranto (20006, p. 20) ainda chamando a aten¢ao para a identificagao com as diretrizes do
Banco Mundial, cita o documento de 1999 (Word Bank, 1999), que além de reiterar a necessidade da
diversificacao institucional,

defende que o sistema de educagdo superior dos paises periféricos deve contar com poucas
universidades de pesquisa, seguidas por universidades de formagio profissional de quatro anos,
institutos isolados e centros vocacionais e/ou de formacio técnica, com duracio de dois anos.

Essas premissas foram decisivas para a elaboracao do Decreto n® 6.095, aprovado em de 24
de abril de 2007 (BRASIL, 2007), com a proposta de criagao dos Institutos Federais de Educacao e
Tenologia (IFETS), e integracao as instituicdes federais de educagao tecnolédgica. O texto legal definiu
cada Instituto como “instituicio de educagdao superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampus, especializada na oferta de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas
pedagodgicas” (art. 1°, § 2°). Este documento estabeleceu ainda que

§ 3° Os projetos de lei de criagio dos IFETS tratarao de sua organizacio em bases territoriais
definidas, compreendidas na dimensio geografica de um Estado, do Distrito Federal ou de uma
ou mais mesorregides dentro de um mesmo Estado, caracterizadas por identidades histéricas,
culturais, sociais e econémicas. (BRASIL, 2007, Art. 1°).
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A segunda fase da expansio se deu com a aprovag¢ao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008 (BRASIL, 2008), que de fato instituiu a Rede Federal de Educa¢ao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFECT) e criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, agora assumindo
a sigla de IF. Os IFs, conforme estabelece a lei 11.892/2008, surgem como “estratégia de acio politica e
de transformacdo social”’, ampliando a quantidade de vagas na educagao técnica e superior, visando
formar cidadaos e profissionais com énfase no desenvolvimento socioeconémico e no atendimento as
demandas sociais e regionais. O mesmo instrumento legal assegurou as finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais, conforme preconiza o Art. 6°

I - ofertar educagio profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddaos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagao profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo
de geragao e adaptagao de solugbes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

IIT - promover a integragdao e a verticalizacdo da educa¢io basica a educacdo profissional e
educacio superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacio do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacido técnica e atualizagio pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensao e de divulgacio cientifica e tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produc¢io cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Foram criados 38 IFs a partir da integracao ou transformac¢ao da maioria das instituigdes ja
existes na rede federal (CEFETSs, Escolas Técnicas, Escolas Agrotécnicas e Hscolas Vinculadas as
Universidades Federais). Somente dois dos CEFETS nao aceitaram se transformar em IFs (Rio de Janeiro
e Minas Gerais), e passaram a contar nas estatisticas da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SETEC) em
conjunto com os Institutos Federais.

O Art. 7° da Lei n° 11.892/2008, estabeleceu que em nivel de educacio supetior fossem
ofertados nos IFs:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao de profissionais para os diferentes setores
da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagogica, com vistas na
formacao de professores para a educacio basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
e para a educagdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagio de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializagio, visando a formagao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacao, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracdo e inovagio tecnolégica.

Portanto, os institutos federais foram criados para ofertar, no ambito da educagao superior,
cursos de graduagao de bacharelado, licenciatura e tecnologia. Na tabela 1 visualizamos a quantidade de
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matriculas, no ano de 2019, nos cursos de nivel superior dos Institutos Federais, bem como nas demais
institui¢oes de educagdo superior, ou seja, dez anos depois dos IFs serem instituidos legalmente.

Tabela 1 — Numeros de instituicdes e matriculas na educa¢io superior em 2019

Organizagio Instituicdes Matticulas de Graduacio
Académica Total % Total %o
Universidades 198 7,6 4.487.849 52,2

Centros 294 11,3 2.263.304 26,3
Universitarios
Faculdades 2.076 79,5 1.636.828 19
IFs e CEFETSs 40 1,6 215.843 2,5
Total 2.608 100,0 8.603.824 100,0

Fonte: INEP/MEC (2020).

De acordo com os dados apresentados, mais de 50% das matriculas estao nas universidades,
porém o numero de universidades corresponde a 7,6% das institui¢des de educacdo superior,
predominando o numero de faculdades, em torno de 79%. Com relacdo as matriculas nos Institutos
Federais e nos CEFETSs a tabela identifica que os nimeros sao inferiores se comparados as demais
institui¢oes, em torno de 215.843 matriculas divididas entre 38 IFs ¢ 2 CEFETs em um total de 40, que
correspondem a 1,6% das instituicdes de educacido superior.

Porém, a quantidade de matriculas nos IFs foi crescendo consideravelmente. Muitas
instituigoes os integraram, que anteriormente a 2008 somente ofertavam cursos de nivel médio, e
passaram a implantar cursos de educac¢do superior aumentando consideravelmente esse nivel de ensino
na Rede Federal de Educac¢ao Profissional e Tecnologica (RFEPT).

Conforme disponibilidade dos dados da Plataforma Nilo Peganha, na tabela 2 apresentamos
o numero total de matriculas nos cursos ofertados na RFEPT bem como os nimeros de matriculas
referentes aos cursos superiores de bacharelado, licenciatura e tecnologia, no periodo de 2017 a 2019.

Tabela 2 — Matriculados nos 38 IFs e 2 CEFETs (40 instituicbes) no periodo de 2012 a 2018.

Ano Quantidade total de matriculas Quantidade de matriculas nos cursos
superiores (bacharelado, licenciatura e
tecnologia)
2017 561.417 190.580
2018 602.334 214.996
2019 660.821 237.412

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2018, 2019 e 2020).

Os dados, ainda que limitados, nos permitem visualizar a expansio das matriculas na
educacio profissional e tecnolégica na rede federal. Com relagao aos estudantes que concluiram o curso,
na tabela 3 apresentamos a quantidade de concluintes no ambito geral dos cursos, assim como
visualizamos a quantidade de concluintes nos cursos supetriores de bacharelado, licenciatura e tecnologia.

Tabela 3 — Concluintes institutos federais (40 instituicdes) no perfodo de 2017 a 2019.

Ano Quantidade total de concluintes Quantidade de concluintes nos cursos
superiores  (bacharelado, licenciatura e
tecnologia)

2017 230.674 24.588

2018 182.671 16.918

2019 203.612 17.272

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2018, 2019 e 2020).
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Analisando a quantidade de concluintes, o ano de 2017 apresentou o maior nimero de
estudantes que concluiram o curso, em 2018 diminuiu a quantidade de concluintes, tanto de forma geral
quanto nos cursos superiores, ¢ no ano de 2019 o nimero de concluintes voltou a crescer, porém nao
ultrapassou o ano de 2017. Nio conseguimos identificar os motivos que ocasionaram essa queda na
quantidade de concluintes no periodo analisado, mas consideramos pertinente aprofundar as analises para
entendermos o movimento ocorrido nesse processo e apresentar os resultados em outros trabalhos.

Essa pesquisa estabeleceu as analises tendo como base a defesa do direito a educagao publica,
gratuita, democratica e qualidade socialmente referenciada. Nesse sentido, no proximo topico
apresentamos o contexto da evasio na educagdo superior tecnologica, entendendo que o direito a
educacdo se configura na garantia do acesso (ingresso), permanéncia e conclusio do curso, logo,
quaisquer intercorréncias e¢/ou dificuldades que interfiram na permanéncia estudantil e favorecam a
evasio entendemos como negac¢ao do direito a educacao.

A EVASAO ESTUDANTIL NA EDUCAGCAO SUPERIOR DOS IFS

A preocupagdo com a evasao na educagao superior passou a ser mais discutida no Brasil a
partir dos anos de 1990, nesse periodo a Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) elaborou um estudo sobre o desempenho das universidades publicas
brasileiras relativo aos indices de diplomagao, retencao e evasio dos estudantes de seus cursos de
graduagao. (ANDIFES, 1990)

O documento da ANDIFES caracterizou e distinguiu a evasao como

Evasio de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em situacoes diversas tais
como: abandono (deixa de matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgio
(mudanca de curso), exclusio por norma institucional; evasdo da institui¢io: quando o estudante
desliga-se da institui¢do na qual estd matriculado; evasio do sistema: quanto o estudante
abandona de forma definitiva ou temporaria o ensino superior. (Andifes, 1996, p.16)

Visando ampliar o entendimento referente a complexidade de se analisar a evasao estudantil,
nos pautamos em Morosini et.al. (2011, p.2) que esclarecem que a evasao estudantil “pode ser definida
como um fendomeno educacional complexo, que ocorre em todos os tipos de instituicao de ensino e afeta
o sistema educacional como um todo”. De acordo com os autores, a evasao causa consequéncias sociais,
académicas e econoémicas que interferem no desenvolvimento e na trajetoria de vida dos evadidos.

Em sintese, a criagao dos institutos federais, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais — REUNI e a Lei n® 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas, ampliaram o acesso a educagao superior publica federal.

Nesse contexto, Amaral (2016) analisa a complexidade de se ampliar as matriculas em todos
os niveis educacionais e os desafios presentes para melhorar a qualidade do ensino, pois exigem mudancas
significativas na estrutura socioeconoémica da populagao. O autor destaca a importancia de investir
recursos financeiros nas instituicdes de educag¢ao superior publica, principalmente em a¢des que ampliem
as condi¢oes de permanéncia dos estudantes. E, cita como exemplo que

[...] se o Brasil estiver aplicando o equivalente a 10% do seu PIB em educacao e, desses recursos,
2,61% na educagao de seus jovens de 18 a 24 anos, estarfamos dando um grande passo para
implantar uma configuracio na educagio brasileira que atende a esses jovens de forma adequada,
em IES que possam desenvolver suas atividades ensino, pesquisa e extensao com qualidade,
sendo ainda responsaveis por desenvolver novos conhecimentos, novas tecnologias e novos
processos de inovac¢do que possam ser incorporados a dinamica do pafs, propiciando um melhor
desenvolvimento econémico e social. (AMARAL, 2016, p. 733).

Nos institutos federais, as acdes de enfrentamento 2 evasio foram motivadas visando atender
uma demanda do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que solicitou dados referentes aos indices de
retencao e evasao na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Dessa forma, em novembro
de 2013, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) instituiu um grupo de trabalho,
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composto por representantes da propria secretaria e dos institutos federais, com o objetivo de elaborar
um documento orientador com diretrizes para o enfrentamento da evasao e retengao nos cursos técnicos
e superiores dos institutos federais.

Nesse sentido, apds varios encontros e estudos o grupo de trabalho do Ministério da
Educacio publicou em 2014 o “Documento Orientador para a Superagao da Evasao e Retencdo na Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”. O documento tem como objetivo

[...] orientar o desenvolvimento de agdes capazes de ampliar as possibilidades de permanéncia e
éxito dos estudantes no processo formativo oferecido pelas instituicbes da Rede Federal,
respeitadas as especificidades de cada regido e territdrio de atuagio. (BRASIL/MEC, 2014, p.4)

O referido documento ao categorizar as causas da evasao e da retencao, destacou que podem
ser motivados por fatores individuais, internos as institui¢bes e externos as institui¢oes, conforme

demonstra o quadro 1.

Quadro 1 - Fatores ou categorias motivadores da evasio e da retenciio

Fatores Conceituacio Motivos relacionados
Fatores individuais Os fatores individuais destacam aspectos | Adaptacio a vida académica;
peculiares as caracteristicas do estudante. | capacidade de aprendizagem e
habilidade de estudo;

compatibilidade entre a vida
académica e as exigéncias do
mundo do trabalho;
descoberta de novos interesses
ou novo processo de sele¢io;
encanto ou motivacio com o
curso escolhido; escolha
precoce da profissao;
qualidade da formacdo escolar
anterior; informacio a
respeito do curso; outras
questdes de ordem pessoal ou
familiar; participagdo e
envolvimento em atividades
académicas; personalidade;
questdes de saude do
estudante ou de familiar; e
questdes financeiras do
estudante ou da familia

Fatores internos as Sdo problemas relacionados a Atualizacao, estrutura e
instituicdes infraestrutura, ao curriculo, a flexibilidade curricular; cultura
gestdo administrativa e didatico- institucional de valorizagao da
pedagogica da instituicdo, bem como docéncia; existéncia e
outros fatores que desmotivam e abrangéncia dos programas
conduzem o aluno a evadir do curso. institucionais para o estudante
(assisténcia

estudantil, iniciacdo cientifica,
monitotia); formacio do
professor; gestio académica do
curso (horarios, oferta de
disciplinas etc.); gestao
administrativa e financeira da
unidade de ensino; inclusio
social e respeito a diversidade;
infraestrutura fisica, material,
tecnolégica e de pessoal para o
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ensino; motivacio do
professor; processo de selecdo
e politica de ocupagio das
vagas; questoes didatico-
pedagdgicas; e relacdo escola-

familia.
Fatores externos as Os fatores externos as instituicoes Avancos tecnolégicos,
instituicoes relacionam-se as dificuldades financeiras | economicos e sociais;
do estudante de permanecer no curso e conjuntura econdmica e social;
as questoes inerentes a futura profissao. oportunidade de trabalho para

egressos do curso; politicas
governamentais para a
educacio profissional e
tecnolégica e para a educagio
superior; questdes financeiras
da instituicao; reconhecimento
social do curso; e valorizacio
da profissao.

Fonte: SETEC/MEC (2014).

No quadro 1 visualizamos diferentes fatores que interferem na permanéncia estudantil e, em
alguns casos, determinam a evasao de estudantes: a) nos fatores individuais, que determinam a evasao,
foram destacadas questdes referentes ao entendimento pessoal dos estudantes; b) nos determinantes
internos constatamos que a infraestrutura, assim como a metodologia utilizada no processo de ensino e
aprendizagem, pode favorecer a evasao estudantil. C) nos fatores externos destacamos as dificuldades
financeiras, externas a institui¢ao, enfrentadas pelos estudantes para permanecerem nos cursos.

Embora os fatores internos sejam aqueles mais diretamente possiveis de intervengdes
institucionais, ressaltamos que as instituicbes também podem criar estratégias de enfrentamento as
dificuldades apresentadas nos determinantes individuais e externos, como por exemplo, ampliar as
politicas de assisténcia estudantil no sentido de ofertar auxilios financeiros, acompanhamento pedagogico
e psicossocial, bem como agoes de acolhimento e inclusao dos estudantes.

O documento otientador da SETEC (SETEC/MEC 2014) ressaltou a importancia de as
institui¢oes de ensino ampliarem as pesquisas que abordam a evasao, principalmente para identificar as
condi¢des peculiares de cada instituicio, como possibilidade de realizar diagndsticos dos fatores que
interferem na permanéncia dos estudantes, assim como para identificar possibilidades de intervengao
institucional que diminuam os riscos de evasao.

Nesse sentido, 0 mesmo documento estabeleceu que cada instituicao deveria criar um plano
estratégico de interven¢ao e monitoramento para superacao da evasao e retenc¢ao. Para tanto, com base
nos estudos, ao final do documento foram anexados formularios para levantamento dos dados em cada
institui¢ao, assim como foram elencadas 190 possibilidades de agdes de intervengdo para superagao da
evasio e retencao. O documento nao apresentou os dados de evasio das instituicdes federais, mas
apresentou algumas diretrizes para que possam identificar as taxas e motivos de evasdo em suas
respectivas institui¢oes.

Tendo como referéncia o relatério de 2019, ano base 2018 (BRASIL, 2019) apresentamos os
indices de evasio dos cursos superiores ofertados nos institutos federais. Cabe aqui ressaltar que o
relatério nao informa a metodologia utilizada para mensurar os indices de evasao.

O relatorio da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) de 2019 apontou que em 2018, em nivel
nacional, o indice de evasdo nos IFs teve as seguintes taxas: cursos tecnologicos 18,2%, licenciaturas
16,6% e bacharelados 10,6%. Na tabela 4 visualizamos os indices de evasao, por regiao e modalidade
académica, nos cursos superiores da rede federal de educagao profissional tecnoldgica.
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Tabela 4 — Evasao nos cursos superiores da rede federal de educagio profissional tecnolégica (2018):

Modalidade Centro-  Nordeste Norte Sudeste Sul Nivel
Académica Oeste % % % % % Nacional
Bacharelado 11,03 9,44 9,25 10,46 12,92 10,6
Licenciatura 21,73 14,69 15,45 15,63 20,34 16,6
Tecnologia 20,86 16,64 17,94 17,25 20,44 18,2
Geral 17,07 13,98 15,07 13,25 17,73 14,84

Fonte: Relatério da Plataforma Nilo Pecanha (2019).

Os dados apontam que os maiores indices de evasao estao nas regides Sul e Centro-Oeste,
sendo respectivamente 17,73 e 17,07. As maiores taxas de evasdao, na modalidade bacharelado, estao na
regiao Sul (12,92%) e Centro-Oeste (11,03%). Na licenciatura a maior taxa de evasao, em 2018, esta na
regiao Centro-Oeste, em torno de 21,73%, e a regiao Sul registrou 20,34%. Em relaciao aos cursos de
tecnologia a regiao Centro-Oeste esta com 20,86% de evasao, seguida da regiao Sul com 20,44%.

Em relagio a investigacdo das causas da evasao nos institutos federais, Ramos Neto (2019)
ao analisar os planos estratégicos de diferentes institutos e pesquisas que investigaram a evasao, destacam
que os documentos e as pesquisas vinculam os motivos da evasio a situacio de vulnerabilidade
socioeconoémica dos estudantes e ao fato de serem oriundos de escolas publicas.

Para o autor, os planos estratégicos ignoram a complexidade de estudar a evasio e os
diferentes motivos que interferem na permanéncia, e acabam elaborando um documento simplista para
tratar do tema. Em suma, os planos analisam teoricamente o contexto da problematica da evasao, mas
na pratica desconsideram questoes fundamentais que podem intervir nas causas da evasiao. O autor
conclui que

[...] confirmamos a hipétese de que o discurso segundo o qual a escola publica ¢ o local do
fracasso escolar foi transportado para os Institutos Federais. Observamos um predominio de
nogdes do senso comum, tais como a explicacio do abandono escolar por questdes sociais; isto
¢, os alunos evadem porque pertencem as classes economicamente vulneraveis. Isso esta tanto
no documento do Ministério da Educacdo, como nos planos estratégicos analisados, com
exceco do IF Sul-RioGrandense. Mas, os dados apresentados nao evidenciam a preponderincia
deste fator em meio aos outros; em alguns casos, esteve entre as ltimas colocagdes. Um desses
problemas ¢ generalizar as causas pela institui¢do, sendo que as causas de evasdo de um curso
técnico frequentado por adolescentes, ndo sao as mesmas causas de evasio de um EJA,
frequentado por adultos, que também ndo sdo as mesmas causas de evasiao de um curso superior
frequentado por jovens. Isso esta atrelado ao fato de as discussoes tedricas terem sido muito
superficiais, com poucas problematizacées. Ndo generalizar nio significa apenas separar as
intervencdes em tabelas diferentes, como foi feito, mas aprofundar a discussio, propondo
também que departamentos diferentes se encarreguem de intervengdes especificas que fiquem
mais proximas dos seus respectivos segmentos. (RAMOS NETO, 2019, p. 20)

A pesquisa de Guerra, Ferraz e Medeiros (2019) também investigou a evasao na educagao
superior de um instituto federal do nordeste brasileiro. De acordo com os autores uma das estratégias
necessarias para diminuir a evasao seria a realiza¢ao de um acompanhamento dos estudantes ingressantes
para identificar suas expectativas e dificuldades relacionadas ao curso. Os autores ainda apontaram a
necessidade de analisar o impacto do apoio pedagdgico e dos auxilios estudantis na permanéncia dos
estudantes.

Os estudos de Monteiro e Ianuskiewtz (2018) evidenciaram a importancia de a instituicao de
ensino como um todo estar atenta aos problemas, criando ag¢des que aproximem toda comunidade
académica (reitores, pro-reitores, diretores, coordenadores, professores e estudantes) com o objetivo de
elaborar politicas que foquem diretamente no combate ao problema, pois a evasao escolar envolve perdas
de recursos institucionais, mas, também, ocasionam a frustragao dos estudantes que nio conseguem
prosseguir com seus estudos. As autoras contribuem significativamente para o tema, afirmando que, para
diminuir o problema da evasao
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[...] é fundamental, acolher o aluno com um olhar na sua identidade atual. Deve-se apoiar a
formacao de uma identidade que o faga sentir-se parte integrante da comunidade escolar. A
forma como a institui¢do de ensino se compromete com esse acolhimento é determinante. Na
vida académica, o aluno atravessa fases no processo de aprendizagem, definicio de sua
identidade e pertencimento a comunidade da institui¢io de ensino. Ele, com uma concepgao de
si formada por suas interagdes com o mundo doméstico e social, apresenta expectativa em
relagdo ao curso pelo qual optou, a universidade, aos professores, aos colegas de curso e traz
consigo intengdes, objetivos e compromissos. (MONTEIRO e IANUSKIEWTZ, 2018, p. 265)

A tese de Garcia (2022) investigou as causas de evasdao no curso superior de Tecnologia em
Sistemas para Internet do IFMS. Os dados analisados identificaram que, no periodo de 2011 a 2015, o
indice de evasao no curso investigado foi de 79,5% no campus Campo Grande e 85% no campus
Aquidauana. Com relagio aos motivos da evasao, constatou-se que conciliar trabalho e estudo foi um
dos determinantes individuais que contribuiu para que o/a estudante evadisse do curso, sendo apontado
por 43% dos/as entrevistados/as do cimpus Aquidauana e no campus campo Grande foram 50% dos/as
estudantes. Em relagao aos determinantes institucionais, identificou-se que as dificuldades dos estudantes
em conseguir acompanhar a metodologia de ensino foram determinantes para que desistissem do curso,
no campus Aquidauana esse motivo foi apontado por 56% dos entrevistados, no campus Campo Grande
foram 23% dos/as entrevistados/as.

Com base nas analises, Garcia (2022) sugere algumas agdes que visam enfrentar os motivos
da evasao, dentre elas: aprimorar as discussoes no ambito do IFMS que tenham como enfoque agdes e
metodologias que favorecam a permanéncia estudantil; viabilizar a oferta de cursos basicos e de
nivelamento, relacionados as disciplinas gerais e especificas do curso, que possibilitem diminuir as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes; e ampliar a oferta de cursos de formacao pedagogica aos
docentes, cursos que tenham como finalidade metodologias pedagdgicas e inclusivas.

As pesquisas analisadas evidenciaram os desafios no enfrentamento aos motivos de evasio,
bem como reforcaram a indica¢do que, ao analisar e implantar as acOes e estratégias institucionais,
devemos considerar os aspectos culturais, sociais, econdmicos e pedagogicos dos estudantes, assim como
outros fatores que interferem na permanéncia estudantil. Ou seja, os estudos salientam que a evasao
escolar nao pode ser enfrentada de forma isolada, mas deve levar em consideracdo o acesso democratico
e as agOes promovidas pelas instituicdes para garantir a permanéncia e a conclusio dos cursos de todos
os estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual contexto politico, social e econémico evidencia que os direitos sociais, conquistados
na Constitui¢ao Federal de 1988 e garantido pelo Estado Democratico de Direito, estao sendo atacados
e em constante destitui¢ao. Temos presenciado o avango das politicas de privatizagao e mercantilizagao
da educagao que comprometem a garantia do direito a educagao publica e gratuita a todos, sem excegao.
Os cortes de recursos financeiros nas politicas sociais, dentre elas a educa¢io, tém ocasionado
consequeéncias sociais e econoémicas irreparaveis que, associadas ao contexto da pandemia do Covid-19,
tornam-se ainda mais complexas.

Reconhecemos a complexidade e desafio de investigar a evasio na educagio superior, todavia
temos como principio que a garantia do direito a educacao se da na materializagao do acesso, permanéncia
e conclusao do curso. Portanto, se o estudante ingressa na educacao superior, mas nao consegue concluir
o curso, precisamos entender os determinantes que permeiam e favorecem a evasao estudantil. Ja é tempo
de substituir a atribui¢ao do fracasso escolar ao estudante e comegar a refletir sobre o que cada instituigao
pode fazer para resolver o problema ou minimiza-lo.

Por ora, as questdes apresentadas caminharam no sentido de compreender e enfrentar os
motivos que contribuem para a evasao na educac¢ao superior dos IFs, como possibilidade de favorecer a
permanéncia estudantil e garantir o direito a educacio publica. Consideramos que analisar os
determinantes da evasao na educacdo superior possibilita a compreensao das problematicas que se
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apresentam nesse processo e a identificagdo de politicas e a¢oes que diminuam as causas da evasao e
favorecam a democratizacdo, inclusao e permanéncia estudantil nas institui¢des publicas de educagao
superior.

O combate a evasiao apresenta caracteristicas individuais e coletivas, e o desenvolvimento de
acoes institucionais se apresenta como condi¢ao determinante neste processo. Na contramao da logica
excludente, a luta pelo direito a educagao se consolida por meio do enfrentamento as condi¢oes que
geram a evasio.
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