Sl D

———"Preprints

Estado da publicacdo: Nao informado pelo autor submissor

Neutralidade e viés judicial: Filiacao partidaria e os réus da

Operacao Lava Jato
Maria Paula Bertran, Luiz Vilaga, lldeberto Rodello, Luciana Morilas, Evandro Marcos Saidel
Ribeiro

https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4689
Submetido em: 2022-09-03

Postado em: 2022-10-27 (versao 2)
(AAAA-MM-DD)


false
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4689
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4689

Neutralidade e viés judicial:
filiacdo partidaria e os reus da Operagéao Lava Jato

Court’s neutrality or bias:
Political Affiliation Among the Defendants of the Car Wash Operation

Maria Paula Bertran*

Luiz Vilaca

lldeberto Rodello

Luciana Morilas

Evandro Marcos Saidel Ribeiro

Resumo:

Os propoésitos do texto sdo identificar a distribuicdo das vinculactes
politico-partidarias dentre os réus da Operacdo Lava-Jato, bem como a
existéncia de vieses por parte das diferentes jurisdicbes de primeira instancia
gue atuaram na Lava-Jato (localizadas em Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro).

Metodologicamente, compilamos a integralidade dos nomes dos réus da
Operacao Lava-Jato e superpusemos o resultado as listas de filiacdo partidaria
da Justica Eleitoral. Trés foram as principais conclusdes: A proporcao de
pessoas com filiagdo partidaria € maior entre os réus da Operacao Lava Jato do
gue na populacdo em geral. A distribuicao da filiacdo partidaria, dentre os réus
da Lava Jato, obedece ao tamanho dos partidos. Ou seja, quanto maior o partido,
maior o numero de dendncias e de réus com filiacdo aquele partido. Essa
distribuicdo existe tanto para os réus da justica comum como para as pessoas
com foro privilegiado, em relacdo as quais abriram-se inquéritos criminais no
Supremo Tribunal Federal. Por fim, o trabalho observa que, considerando-se o
Partido dos Trabalhadores, a grande maioria das denudncias (83%) foram
oferecidas e aceitas na Subsecao Judiciaria de Curitiba.

O trabalho contribui para a literatura em duas frentes. Primeiro, por sugerir
neutralidade dos sistemas brasileiros de repressdo a corrupgéo, exceto na
persecucdo a filiados do PT em Curitiba. Segundo, por trazer dados que
autorizam associacgao entre corrupcao e filiacao politico-partidaria.
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Abstract:

The aim of this work is to identify the distribution of political-partisan links
among the defendants of the so-called Car Wash Operation, as well as possible
bias against some defendants among different first instance jurisdictions (located
in Curitiba, S&o Paulo and Rio de Janeiro).

Methodologically, we have gathered all Car Wash Operation defendants’
names and compared this list with that of the Brazilian Electoral Court’s political-
party affiliation. There were three main findings: The proportion of people with
party affiliation is higher among Operation Lava Jato defendants than in the
general population. The distribution of party affiliation among the Car Wash
Operation followed the size of the parties, considering its affiliates. In other words,
the larger the party, the greater the number of accusations and defendants with
that party affiliation. This same distribution exists both for the common justice
defendants and for the people with privileged jurisdiction at the Federal Supreme
Court (although the people with privileged jurisdiction were not considered
defendants, but only investigated people). Finally, the paper notes that,
considering the Workers' Party, most complaints (83%) were offered and
accepted in the Judicial Subsection of Curitiba.

The work contributes to the literature on two fronts. First, for suggestion
that the Brazilian systems of corruption repression was neutral, except for the
defendants affiliated with the PT in Curitiba. Second, for bringing data that
authorizes a mensurable association between corruption and political party
affiliation.

Palavras-chave: corrupcao; filiagdo politico-partidaria; perseguicdo politico-
partidaria; neutralidade judicial; Operacédo Lava Jato.

Keywords: corruption; political party affiliation; political-party persecution; judicial
neutrality; Operation Car Wash.
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1 Introducéo

A Operacgao Lava Jato foi um conjunto de iniciativas anticorrupgéo nascido
no Brasil, com impactos em varios paises da América Latina, Africa (ANGELICO,
2019) e Estados Unidos (DAVIS, 2020). No Brasil e em outros paises, revelou
esquemas de corrupcdo envolvendo politicos importantes e grandes
empresarios (BBC, 2019), algo relativamente inédito até entdo (PRADO E
CARSON, 2014).

A relevancia dos réus da Lava Jato suscitou duvidas, especialmente no
Brasil, sobre a neutralidade dos sistemas de repressdo a corrupcao,
especialmente os sistemas do Ministério Publico e Magistratura. H4 duas
comuns narrativas antagonicas (SOARES, 2000):

A primeira: a Lava Jato teria sido “uma conspiragédo das elites de Direita
no Brasil para recuperar o controle politico e enfraquecer o Partido dos
Trabalhadores” (SOARES, 2022, p. xvii). De acordo com essa narrativa, as
politicas sociais implementadas pelo Partido dos Trabalhadores — PT) e o apoio
popular a este partido, recebido pelos segmentos mais pobres da populagéo,
teriam motivado 0s setores mais conservadores a recorrerem a meios nao
democréticos para retomar o poder. (SAAD-FILHO, 2013). A Operacao Lava
Jato teria sido motivada, entéo, principalmente, “pelo objetivo de desmantelar o
PT e reduzir seus candidatos por denuncias, difamacgao e até prisdes” (SOARES,
2022, p. xvii).

A primeira narrativa ganhou credibilidade quando, em novembro de 2018,
0 ex-Juiz Federal Sérgio Moro, da Subsecao Judiciaria de Curitiba, abandonou
a magistratura, cargo vitalicio no Brasil, e aceitou cargo de transicdo de
governos, para, logo no inicio de 2019, assumir a posi¢éo politica de Ministro da
Justica no governo do recém empossado Presidente Jair Bolsonaro. Em julho de
2017, Moro condenou Lula a prisédo. A condenacao foi confirmada pela segunda
instédncia em janeiro de 2018. Em abril de 2018, Moro determinou a prisdo de
Lula. Preso, Lula deixou de concorrer as eleicbes de outubro de 2018,
consagrando seu opositor, Jair Bolsonaro.

A segunda narrativa, oposta a primeira, reconhece que a Lava Jato atingiu
politicos proeminentes de todos os partidos. Mas ndo sO: empresarios de
altissimo poder econdmico, historicamente imunes ao sistema de justica,
também foram atingidos pela operacéo.

Soares (2022) afirma que “essas narrativas competem entre si e
provavelmente nunca terdo fim, tornando-se, provavelmente, parte integral da
historia politica do Brasil”.
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Os dados descritos deste trabalho se propdem, exatamente, a solucionar
a oposicao entre essas duas narrativas.

Nas paginas que seguem, descrevemos como a distribuicdo da filiacdo
partidaria dos réus obedece, via de regra, a ordem de tamanho dos partidos
politicos. O maior partido politico do Brasil, 0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), possui a maior parte das denuncias (117 denuncias) e de réus (35 réus).
O segundo maior partido politico do Brasil, o PT, é o partido do segundo maior
namero de denuncias (54 denuncias) e de réus (28 réus). O terceiro maior partido
politico do Brasil, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), € o terceiro
maior partido em numero de denudncias (31 dendncias) e de réus (25 réus). O
guarto maior partido politico do Brasil, o Partido Progressitas, € o quarto maior
partido em nimero de dendncias (26 denuncias) e de réus (18 réus).

As diferengas entre os nimeros de dendncias e os numeros de réus em
partidos menores passa entdo a ser sutil. O quinto maior partido politico, o
Partido Democratico Trabalhista (PDT), teve 8 denuncias e 7 réus. O sexto maior
partido politico, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), teve 7 dendncias e 7 réus.
O sétimo maior partido politico, o Democratas (DEM) teve 12 dendncias e 8 réus.
Partidos muito menores perdem representatividade na analise.

O PT é o segundo maior partido politico do Brasil e também o segundo
maior partido em nimero de réus na Operacdo Lava Jato. Todavia, ha uma
distribuicdo peculiar quanto as jurisdicbes que processaram ac¢fes criminais
contra filiados ao PT. Elas provém, massivamente, da Subsecédo Judiciaria de
Curitiba.

Por fim, o artigo aponta que h&, proporcionalmente, mais pessoas com
filiacdo partidaria dentre os réus da Lava Jato do que na populacao nacional. Em
meados de 2020, a populacéo brasileira apta a ter filiacdo partidaria era de cerca
de 147 milhdes de pessoas (BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2020). Em 2021 havia cerca de 16 milhdes de pessoas com filiacdo partidaria
(BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2021). Ou seja, cerca de 10% da
populacédo tem filiacdo partidaria. Dentre os réus da Lava Jato, pelo menos 18%
dos réus tém filiacdo partidaria.

2 Metodologia

A Operacgao Lava Jato envolveu, centralmente, duas esferas de jurisdi¢ao:
I) jurisdicdo de primeiro grau, para réus comuns, que nao ocupavam cargos
publicos e ii) a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal (STF), destinada a todos
0s envolvidos que ocupassem o0s cargos de membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado ou réus atraidos ao foro privilegiado por conexao processual
(conforme determina o artigo 102, I, b, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — CRFB).

Neste trabalho, analisamos todos os processos de primeiro grau. Foram
compilados os nomes de 923 réus da Operacédo Lava Jato, a partir da extracao
de dados de 203 processos criminais, mencionados no sitio eletrénico do
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Ministério Publico Federal (MPF). O sitio eletrénico do MPF congrega, de 17 de
marco de 2014 até 12 de janeiro de 2021, todas as operagfes consideradas,
pela propria instituicdo, como pertencentes a Operacao Lava Jato.

A exposicao publica dos achados da Operacao Lava Jato no site do MPF
€ apontada como um voluntario e consciente esforco de tornar visiveis as
conquistas da Operacdo Lava Jato (BRASIL, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL). Identificamos, pontualmente, réu que foi processado no contexto do
gue a imprensa chamou de Operacéo Lava Jato, mas que nao estava no rol de
processos elaborado pelo MPF. Ainda que com esta (e eventualmente outras)
omissodes, a lista elaborada pelo MPF é o melhor conjunto de dados sobre a
Operacgao Lava Jato.

Um segundo conjunto de dados compilou os inquéritos originarios do STF
com base em informacbes obtidas junto & imprensa (ESTADAO, 2017).
Rastreamos todos os casos da chamada “Lista do Fachin”, conjunto de
inquéritos recebidos pelo Ministro Edson Fachin, do STF, a partir da lista de
pedidos de abertura de inquéritos requerida pelo Ministério Publico Federal e
conhecida como “Lista do Janot” (alusdo ao Procurador-Geral da Republica
Rodrigo Janot, entre 2013 e 2017, membro do Ministério Publico Federal, com
competéncia para a persecuc¢do penal das pessoas cujos ilicitos teriam que ser
julgados pelo STF).

Houve duas acdes penais submetidas ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), competente para julgar, por exemplo, os crimes comuns envolvendo 0s
Governadores dos Estados e do Distrito Federal (conforme determina o artigo
105, I, a, da CRFB). Houve duas acdes penais propostas originariamente na
Justica Federal de Segunda Instancia (Tribunal Regional Federal da 2a. Regido).
A segunda instancia é originariamente responsavel pelo julgamento, por
exemplo, de prefeitos que cometem crimes envolvendo interesses da Unido. As
duas acles penais submetidas ao STJ e as duas a¢des penais propostas no
Tribunal Regional Federal da 2a. Regido nao foram analisadas neste trabalho.

A coleta dos dados a partir do sitio eletrénico do MPF se deu por meios
informaticos, mais especificamente por meio da técnica denominada web
scraping. Tal técnica consiste na execucao de scripts escritos em uma linguagem
de programacdo que extrai e estrutura os dados de alguma pagina web. Assim,
os dados coletados (numero dos processos, nomes dos envolvidos, jurisdicéo,
etc.) foram armazenados em planilhas do software MS-Excel.

A partir das informagdes listadas no sitio do MPF, promoveu-se 0 acesso
ao conteudo dos processos eletrbnicos que tramitaram nas jurisdicdes de
primeira instancia. O acesso ao contetudo das decisfes permitiu identificar os
nomes das pessoas nas denuncias oferecidas pelos membros do MPF que, uma
vez aceitas pelos magistrados, determinaram a condi¢éo de réus a 923 pessoas.
Uma mesma pessoa podia ser denunciada mais de uma vez, na mesma
jurisdicao, por diferentes crimes, ou em diferentes jurisdi¢cdes, por diferentes
crimes.
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Com o obijetivo de verificar quais réus da Lava Jato eram politicos, ap0s
a coleta e organiza¢ao da lista dos nomes desses réus, também utilizando meios
informaticos, buscamos a lista de filiacéo partidaria da Justica Eleitoral brasileira,
gue congrega todas as formalizacdes de vinculo politico-partidario dos cidadaos
com direitos politicos. Os resultados identificaram a coincidéncia de 211 nomes,
do universo de 923 réus.

Um dos problemas € a possibilidade de existéncia de homdnimos nessa
lista: nomes recorrentes na populacao brasileira, como José Ferreira da Silva,
por exemplo, podem ter varios registros de filiagcéo de pessoas diferentes. E dificil
identificar qual deles estava na Lava Jato, no caso de homoénimos, sem o
confronto com algum documento de identificacéo.

Para afastar o risco de registrar algum réu como filiado a partido, quando
em verdade se tratasse de um homénimo, procedemos a busca de cada um dos
211 nomes, por vezes junto da expressao “Lava Jato”, no buscador Google.
Apenas 0sS homes que apresentaram coeréncia com 0s excertos de biografias
encontrados nos resultados das buscas foram compilados como réus que tém
filiacdo partidaria. Esta checagem concluiu que, dos 211 nomes de réus que
apareceram na lista de filiagcdo da Justica Eleitoral, 169 certamente podiam ser
determinados. Nao foi possivel afirmar seguramente a filiagdo partidaria de 42
nomes, e, portanto, para os efeitos desta pesquisa, estes reus foram
considerados como réus sem filiacdo partidaria.

A etapa seguinte foi a identificacdo da jurisdicdo de primeira instancia
onde tramitaram o0s processos envolvendo os réus.

A jurisdicdo de primeiro grau, para réus comuns, que nao ocupavam
cargos publicos, envolveu trés Subsecdes Judiciarias da Justica Federal:
Curitiba, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A identificacdo dos réus cujos processos correram em primeira instancia,
sua identificacdo politico partidaria e a distribuicdo territorial desses casos
formam o primeiro conjunto de dados deste trabalho.

Analisamos também a distribuicdo politico-partidaria das pessoas objeto
de inquérito. Além disso, compilamos o andamento dos inquéritos, procurando-
0s manualmente no sistema de buscas do STF. Apenas um inquérito tinha dado
origem a uma acao penal, até dezembro de 2021. Os demais inquéritos foram
ou arquivados ou remetidos a outras jurisdi¢cdes (especialmente varas da Justica
Eleitoral) ou mantinham-se ainda em tramitacdo no STF. Esse € o segundo
conjunto de dados.

A maior parte dos casos originalmente encaminhados ao STF foi remetida
a Justica Eleitoral. Isso ocorreu porque, ao longo dos anos, os réus com foro
privilegiado deixaram de merecé-lo, quer por ndo se reelegerem como
Deputados Federais ou Senadores, quer por deixarem seus cargos de Ministros.
O entendimento vigente € de que a perda da condicdo de detentor do cargo
exclui o foro do STF.
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Importante mencionar que a integralidade dos casos originalmente
encaminhados ao STF ainda ndo eram ac¢fes criminais, ou seja, nao eram
processos originados a partir de uma denuncia feita pelo MPF. Pelo contrario, os
casos originalmente encaminhados ao STF eram inquéritos. O inquérito € um
procedimento investigativo normalmente realizado no ambito policial. Como
regra, 0 inquérito é o documento que a policia elabora, apds a investigacao, para
subsidiar o 6rgdo de acusacao (Ministério Publico dos Estados ou MPF) sobre a
afericdo de que houve um crime e se acredita conhecer quem tenha sido seu
autor. Ocorre que, nos casos envolvendo pessoas com foro privilegiado, o
procedimento de inquérito ndo acontece na policia, mas no préprio STF.

3 Apresentacgéo dos Resultados

Os dados disponiveis na pagina do MPF podem ser visualizados na
IMAGEM 1. Os circulos em azul representam os nameros dos processos. Os
tamanhos dos circulos em azul € determinado pelo niumero de réus em cada
processo. Os circulos em vermelho sdo 0os nhomes dos réus, sempre associados
a um circulo azul. As linhas de conexdo entre os nUmeros dos processos e 0s
réus tém diferentes cores, porque identificam as diferentes jurisdicbes em que
tramitaram os processos: A Subsec¢éo Judiciaria de Curitiba apresenta conexdes
em vermelho, a do Rio de Janeiro apresenta conexdes em azul e a de Sao Paulo
em verde. Alguns réus foram processados em mais de uma jurisdicao.

O protagonismo de alguns réus (porque envolvidos em muitos processos
ou ligados a muitas jurisdicdes), bem como o tamanho dos circulos azuis,
determinado pelo nimero de réus, orienta a distribuicdo central ou periférica dos
dados na rede, o que tem significAncia matematica. A rede abaixo € incluida
neste trabalho para fornecer acesso aos dados e ilustrar as inter-relacdes
existentes entre réus e processos. Sera discutida de maneira mais aprofundada
na versao definitiva da publicacao.
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IMAGEM 1 - Grafo representando os Processos, Réus e Jurisdi¢des
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Fonte: elaboracao prépria, com os dados disponiveis no site do MPF.

Para visualizacéo interativa da IMAGEM 1 e localizacdo de nomes de
réus € preciso acessar o endereco que segue:
https://saidel.fearp.usp.br/LavaJato_total/

As Subsecdes Judiciarias de Curitiba, Rio de Janeiro e S&o Paulo
processaram 203 acfes criminais, nas quais foram indiciados 1.503 réus, mas
apenas 923 pessoas (TABELA 1). Como mencionado anteriormente, uma
mesma pessoa podia ser denunciada mais de uma vez, na mesma jurisdi¢ao, ou
em diferentes jurisdigdes, por diferentes crimes. A diferenca entre 974 e 923, ou
seja, 51 pessoas, indica réus denunciados em mais de uma Subsecao Judiciaria.

A distribuicdo das acdes e réus (com repeticdo de denuncias na mesma
jurisdicdo e sem a repeticdo de dendncias na mesma jurisdicdo) é apresentada
na TABELA 1:
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TABELA 1 — Distribuicdo de A¢bes e Réus na Primeira Instancia

Réus
Subsecéo Numero de Réus (sem repeticéo na
Judiciaria Processos (com repeticao) mesma Subsecao
Judiciaria)
Curitiba 132 825 507
Rio de Janeiro 61 578 376
Séo Paulo 10 100 91
Total 203 1.503 974

Fonte: Elaboracao proépria.

Como regra, a indicacdo da eleicdo do juiz natural, aquele que teré
competéncia e legitimidade para julgar uma questéo juridica, € dada pelo local
de consumacao do crime. A despeito de ser o centro econémico do Brasil, Sdo
Paulo sediou menos casos que quaisquer das outras trés jurisdicdes de primeira
insténcia que trataram de processos da Lava Jato. A Subsecao Judiciaria de
Curitiba congregou o0 maior numero de acfes e o maior nimero de réus.

O protagonismo de Curitiba como jurisdicao principal de todos os réus,
com ou sem filiacdo partidaria, certamente contou com a anuéncia das instancias
superiores, dado que as alegacfes de incompeténcia da Subsecao Judiciaria de
Curitiba eram corriqueiras entre os advogados, mas foram pouco ou nada
alteradas pelas instancias superiores.

Dentre as 923 pessoas que foram rés de primeira instancia na Operacgéo
Lava Jato, aferimos que 169 tinham filiacdo partidaria, conforme a distribuicéo
apresentada na TABELA 2.
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TABELA 2 — Distribuicdo dos Réus da Operacgéo Lava Jato
com Filiagdo Partidaria e seus Respectivos Partidos

Partido Réus com filiacdo partidaria
MDB 35
PT 28
PSDB 25
PP 18
DEM
PTB
PDT
PSB
PL
PTC
CIDADANIA
AVANTE
REPUBLICANOS
PATRIOTA
PRTB
PSOL
PSL
SOLIDARIEDADE
PSC
DC
PMN
PODEMOS
PSBD
PSD
PCDOB

Total 169

(0]
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A IMAGEM 2 apresenta a distribuicdo de réus e respectivas filiacoes
partidarias de acordo com a jurisdi¢ao.

IMAGEM 2 — Distribuicdo de Réus e Filiacdo Partidaria, de acordo com a
Jurisdicéo

10
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Fonte: Elaboragé&o propria.

Para visualizacéo interativa da IMAGEM 2 é preciso acessar o endereco que
segue: https://public.flourish.studio/visualisation/9267739/

O partido politico com maior nimero de denunciados foi o MDB, que é o
maior partido politico do Brasil, em nimero de filiados, conforme a TABELA 3. E
também o maior partido politico, em namero de filiados, nos Estados do Parana,
Rio de Janeiro e Séo Paulo.

A TABELA 3 apresenta a distribuicdo das filiagcbes partidarias no Brasil,
no ano de 2018. O PT é o segundo maior partido politico do Brasil, em nimero
de filiados. Todavia, no Estado do Parand, o PT é apenas o quarto maior partido
politico, em numero de filiados. Os anos de 2016, 2017 e 2018 foram
especialmente ativos para a Operacao Lava Jato, de acordo com a distribuicao
das ag¢fes no site do MPF. Todavia, ha pouca variacdo do tamanho dos partidos
entre 0os anos analisados. Apresentamos as tabelas de 2016 e 2017 no
Apéndice, com o propdsito de ilustrar este ponto.
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TABELA 3: Distribuigdo das Filiagcbes Partidarias do Brasil (Nacional e Estados
Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), em 2018"

Ano 2018 Totais e percentuais em 2018
1.041.869 1.147.038 3.217.883 16.801.747
| PR | RI | SP | Nacional | PR % RI % 5P % Nacional %

antesde2018  |PMDB - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0|PMDB

apartirde 2018 |MDB 142.814 (N s0 [N 1z, (N 1,z [N 14,2|MDB
PT 77.078 121.690 382.278 | 1.591.416 . 7,4 106 (BN 11,0(EN 9,5|PT
PSDB 87.448 97.295 310,151 |  1.459.438 [ 8,4 | 8,5 | 9,6 8,7|PsDB
PP 112.557 61.783 225417 |  1.444.499 S oz 5,4 | 7,0| = 8,6|pP
POT 75798 (INESE247)  155.216 | 1256789 - 7,3 (I 17,1 (W 4,8/ 7,5|PDT
PTB 68.841 53.822 334.282 1.191.375 - 6,6 |l 4,7 (I 10|00 7,1|PTB
DEM 71.450 39.389 129.012 | 1.093.364 - 69(M 3,4 4,0/ 6,5|DEM
PR 49,588 58.649 149.800 796.872 - 4,8 | 5,1/ 4,70 4,7|PR
PSB 32.378 44.203 123.503 655.851 Ll 3,10 3,9 3,8 3,9|PsB
PPS 33.180 22673 93.065 480.716 L 32l 2,0/l 2,90 2,9|PPS
PSC 45.542 26.315 58.312 423122 - 4|l 2,3l 1,5/0 2,5|PsC
PRB 13,931 19.511 £0.975 398.561 U 1,3(l 1,7 1,9(0 2,4|PRB
PCDOB 7.129 27.785 74.277 397.439 | 07|l 240 23|m 2,4|PCDOB
PV 28,659 23.155 93.912 376.511 Ll 28l 2,0/l 2,9(0 2,2|PV
PSD 24.664 6.427 43.014 327.038 Ll 24l 0,6l 13|l 1,5|PsD
PRP 12.364 15.414 66.423 250.582 U 12|l 1,3(0 21|l 1,5|PRP
PSL 18.173 11,636 44.832 241.067 il 17|l 1,0l 1afl 1,4|PSL
PMN 10.899 19.953 35.977 221133 I 10|l 1,7(1 11l 1,3|PMN
PHS 12,652 19.153 34.483 215.214 U 1,2(0 1,7l Ll 1,3|PHS
SOLIDARIEDADE 8.343 B.464 44.801 213.041 Il 08l 0,7(1 14|l 1,3 |SOLIDARIEDADE

Fonte: Elaboracao prépria, com dados publicos da Justica Eleitoral.

N&o obstante o PT ser o partido com menos filiados no Parand, os filiados
ao PT foram denunciados, eminentemente, na Subsecao Judiciaria de Curitiba.
Ou seja, os filiados ao PT nao foram alvo privilegiado da Operagédo Lava Jato
como um todo. Mas os filiados ao PT foram denunciados na Subsecéo Judiciaria
de Curitiba (45 denuncias, de um total de 54, ou seja, 83% das dendncias contra
os filiados ao PT), como em nenhuma outra jurisdicdo (IMAGEM 2).

Além dessas 45 denuncias oferecidas e aceitas em Curitiba, quatro foram
oferecidas e aceitas no Rio de Janeiro e cinco em Sao Paulo. Essa distribuicao
ndo se repete, proporcionalmente, para nenhum partido politico, em nenhuma
outra Subsecdo Judiciaria. Os filiados ao MDB foram denunciados
eminentemente no Rio de Janeiro, por exemplo. Ainda assim, o numero de
dendncias contra os filiados do MDB no Rio de Janeiro (80, de um total de 117),
corresponde a apenas 57% do total.

A IMAGEM 3 apresenta inquéritos criminais abertos no STF, com filiacdo
partidaria dos sujeitos e andamento dos inquéritos. A distribuicdo politico-
partidaria dos réus de primeira instancia é reproduzida entre as pessoas com
foro privilegiado, em relacdo as quais foram abertos inquéritos no STF.

" Os dados dos anos de 2017 e 2016, anos também determinantes para a Operac&o Lava Jato,
porque com maior distribuicdo de opera¢des, segundo o site do Ministério Publico Federal,
encontram-se no Apéndice. Deixam de ser reproduzidos no corpo do texto por néo
representarem altera¢gdes substanciais que justifiquem sua inclusao.
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IMAGEM 3 - Inquéritos Criminais abertos no STF, com Filiagdo Partidaria dos
Sujeitos e Andamento/Remessa a outras jurisdi¢cdes, até dezembro de 2021

25 Continua no STF

28 Arquivado pelo STF

1 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul
PSDB 17

8 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo

6 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia

1 Remetido pelo STF a Vara de Inquéritos da Comarca de Belo Horizonte

1 Remetido pelo STF ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

1 Remetido pelo STF ao Juiz Federal Diretor do Foro da Se¢do Judiciria de Ronddnia

2 Dentincia aceita
2 Remetido pelo STF ao Juiz Eleitoral da 30* Zona Eleitoral de Belo Horizonte/MG

2 Remetido pelo STF a Justiga Eleitoral do Estado do Amazonas

1 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido
7 Remetido pelo STF a Justica Federal do Distrito Federal

2 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana

2 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Pard

1 ido pelo STF a Primei ancia da Justiga Eleitoral do Estado do Piaui

2 Remetido pelo STF a Justia Eleitoral de Salvador/BA
2 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina

3 Remetido pelo STF ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Alagoas

Fonte: Elaboragéo propria.

Para visualizacao interativa da IMAGEM 3 € preciso acessar 0 endereco
gue segue: https://public.flourish.studio/visualisation/10473184/

A filiagao partidaria das pessoas com foro privilegiado da chamada “Lista
do Fachin”, em relagado as quais foram abertos inquéritos no STF, obedece a
ordem geral do tamanho dos quatro maiores partidos: primeiro lugar em nimero
de filiacdes é o MDB, com 26 pessoas; segundo lugar, o PT, com 22 pessoas;
terceiro lugar o PSDB, com 17 pessoas; quarto lugar o PP, com 6 pessoas. A
amostra ndo tem investigados do PDT e do PTB. Em seguida, aparece o DEM
(maior partido em sequéncia de tamanho) com 6 investigados.

A analise dos investigados filiados a partidos politicos menores suscita
outras estratégias de andlise, como a proximidade dos politicos a coligacdes
influentes durante os anos da Lava Jato ou mesmo a trajetoria pessoal de
determinados politicos.

Os andamentos/remessas dos inquéritos mantém  razoavel
homogeneidade entre si, a despeito de o pequeno tamanho da amostra néo
autorizar maiores afirmac¢des. Como regra, metade dos inquéritos foi remetida a
outras jurisdicées, um quarto se mantém no STF e um quarto foi arquivado pelo
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STF, ao menos nos trés partidos com sujeitos mais recorrentes: MDB, PT e
PSDB.

4 Discussao dos resultados

4.1 Corrupcéo disseminada: distribuicdo proporcional de filiacdo partidaria e
neutralidade do sistema criminal?

Uma possivel interpretacdo para os dados baseia-se na ideia de
corrupcgao como situacao de equilibrio multiplo (Fisman e Golden, 2017). A ideia
se estabelece sobre a logica de que sdo estaveis tanto os equilibrios de
corrupcao disseminada, de um lado, como os ambientes muito livres de
corrupcéo, de outro.

A explicagdo de corrupcdo como equilibrio multiplo baseia-se na ideia de
comportamento contingente, ou seja, de que o comportamento das pessoas
depende do que os outros estdo fazendo. De acordo com Schelling (1978), a
corrupgdo aconteceria como resultado das interagBes entre os individuos: as
pessoas fazem o que as pessoas com as quais convivem direciona que seja
feito. Dadas as atitudes e escolhas dos outros, nenhum individuo pode se
beneficiar com a escolha de outros cursos de agédo. Em outras palavras, a teoria
do comportamento contingente explica a corrup¢céo assumindo que as pessoas
tomam decisbes considerando o que os outros fazem.

Fisman e Golden (2017) desenvolvem essa ideia quando anunciam que
existem basicamente quatro tipos de participantes em atividades corruptas:
politicos (agentes publicos eleitos), burocratas (servidores publicos), empresas
e cidadados comuns. Pelo menos superficialmente, é facil identificar as razbes de
cada um desses grupos para se envolverem com corrupgdo. Politicos
beneficiam-se da corrupgéo ao receberem subornos de empresas em troca de
contratos governamentais ou legislacéo favoravel. Politicos usam os subornos
para aumentar sua riqueza, mas também para manter sua posicao politica e a
de seus aliados (0 que pode incluir o orcamento particular para as proximas
eleicdes). Servidores publicos beneficiam-se da corrupcdo ao receberem
vantagens para negligenciarem a aplicacdo das leis ou apenas para atuarem
exatamente como deveriam, de acordo com a lei. As empresas ganham com 0s
contratos governamentais conquistados por suborno/conexdes e por reduzir as
despesas que seriam necessarias para obedecer a lei. Cidaddos comuns se
beneficiam da corrupcdo oferecendo propina pelos servigcos publicos que
deveriam receber sem pagamento extra (consultar um médico em um hospital
publico, por exemplo) ou contornando a regulamentacao e eventuais sancdes
(evitando uma multa de transito, por exemplo).

Nesse cenario, os ganhos de algumas empresas representam perdas
para as demais. Os cidaddos acabam pagando pelos servicos a que tém direito
por lei e pelos quais jA pagaram por meio dos impostos. Todas as empresas
estariam em situacdo mais favoravel se concordassem em parar de pagar
subornos. Os contratos seriam licitados, sem que os vencedores tivessem a
necessidade de incorrer nos gastos com propina. Por que, entdo, perguntam
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Fisman e Golden (2017, p.5) “todos os individuos e todas as empresas nao se
recusam a pagar subornos e iniciar uma sociedade livre de corrupgao?”

A resposta remete, justamente, a ideia de comportamento contingente e
corrupg¢ao como fenémeno de equilibrio multiplo. A corrupgéo €é estavel em duas
situacOes opostas: uma sociedade essencialmente livre de corrupcdo e uma
sociedade com corrupcado disseminada. Em uma sociedade livre de corrupcéo,
0 comportamento das pessoas torna a vida do individuo que quer corromper
muito dificil. Os riscos para corromper sdo maiores que 0s potenciais ganhos em
ser corrupto. Individuos que oferecem propina séo facilmente expostos. E dificil
encontrar parceiros com 0s quais coludir para subtrair dos cofres publicos ou
desviar da regulamentacdo governamental. E também desafiador encontrar
qguem acoberte 0 mau comportamento. “O corrupto nada sozinho em um mar de
compatriotas honestos”, dizem Fisman e Golden (2017, p. 7). Nesses ambientes,
h& maiores chances de ser pego e, provavelmente, havera maiores sangdes. O
ambiente leva os corruptos a se absterem de suas intencdes, reforcando o
equilibrio estavel de uma sociedade livre de corrupgdo. Este € um ciclo virtuoso.

Em uma sociedade com corrupc¢éo disseminada, os comportamentos dos
outros ajudam os individuos a decidirem que os beneficios da corrupcédo
excedem os da honestidade. Se um empresario se vé sistematicamente excluido
de contratos ou servi¢cos governamentais basicos, vé-se resignado em concordar
com todos os outros, mesmo que ndo quisesse fazer isso originalmente. A
sensacdo de que a corrupcdo € errada diminui. Este € um conceito
comportamental determinante para entender a banalidade da corrup¢cdo em
algumas sociedades. “Nenhuma empresa quer pagar propina; as empresas
pagam porque temem que outras o fagam e a excluam do negécio”, dizem Giriffith
e Lee (2019, p.20).

Politicos e partidos politicos cujas origens fariam supor serem
especialmente avessos a atos de corrupgao acabam por reproduzir 0 meio
(HUNTER, 2007). A percepcao de corrupcao disseminada difunde entre os
eleitores a maxima “rouba, mas faz”, que justificaria os votos renovados para
politicos notoriamente acusados de corrup¢do (BAGENHOLM, 2013; BOAS,
HIDALGO e MELO, 2019), ainda que votar em politicos corruptos jamais seja a
intencao primeira de qualquer populacdo (WINTERS e WEITZ-SHAPIRO, 2013).
O equilibrio da corrupgéo disseminada leva mais e mais pessoas as praticas
corruptas. Este é um ciclo vicioso.

A presencga de todos os partidos — e, notavelmente, a ordenagéo do
namero de réus em concordancia com o tamanho dos partidos — sao fortes
indicios de que o ambiente das obras publicas e de algumas empresas publicas
era de corrupcao disseminada. Todavia, a identificacdo da corrupgéo
disseminada por meio da identificacdo de réus de todos os partidos, na forma
como se distribuiram, sé é possivel se considerarmos ter havido neutralidade
dos 6rgaos de policia, acusatorio e jurisdicional.

Assim, uma das hipéteses desta investigacdo € de que os Orgaos de

controle das trés jurisdi¢cbes federais, analisados conjuntamente, provavelmente
foram neutros, tendo captado as provas e indicios de autoria dos crimes sem
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viés explicito acerca da filiacdo partidaria dos agentes. Caso contrario, caso
tivesse havido perseguicao politico-partidaria na Operacao Lava Jato (como um
todo), é pouco provavel que os resultados apresentassem filiados a todos os
partidos e, especialmente, que a distribuicdo da filiacdo entre os réus e o0s
sujeitos de inquérito obedecesse a ordem do tamanho dos partidos.

Em muitos lugares, os jornais renovam suas manchetes com idénticos
esquemas de corrupcao, década apds década. A colecdo de escandalos nas
paginas dos jornais € um paradoxo que une o equilibrio entre corrupcéo
disseminada e as iniciativas bem-sucedidas de denudncia e fiscalizacdo. O
fortalecimento das instituicdes brasileiras, que nas Ultimas décadas passaram a
contar com servidores publicos selecionados por concurso, garantias como
vitaliciedade e inamovibilidade para exercicio do cargo e remuneracéo
adequada, é a possivel explicagdo para a distribuicdo coerente do niumero de
réus entre os diferentes partidos politicos em primeira instancia. A neutralidade
na persecucdo ndo garante, claro, a efetividade da punicdo (TAYLOR e
BURANELLI, 2007), nova fronteira a ser explorada para o conjunto de réus da
Lava Jato.

Outrossim, a indicacéo politica dos Ministros do STF e a indicacdo em
lista triplice do Procurador Geral da Republica também ndo parecem ter alterado
a distribuicdo politico-partidaria dos inquéritos, nem os encaminhamentos dados
a eles (arguivamento, manutencdo no STF ou remessa a outra jurisdi¢cao), ainda
gue a literatura que descreve agentes publicos indicados politicamente sugerisse
gue pudéssemos encontrar um resultado contrario (HIDALGO, CANELLO e
LIMA-DE-OLIVEIRA, 2016).

4.2 Viés na Subsecdo Judiciaria de Curitiba?

Os dados da Operacao Lava Jato como um todo sugerem que ndo houve
viés de oferecimento e recebimento de dendncias. Um importante réu da Lava
Jato foi o ex-presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva, condenado, no
contexto da Operacéo, pelo ex-Juiz Federal Sergio Moro. As instancias recursais
referendaram a sentenca de primeiro grau. Lula ficou preso de abril de 2018 até
novembro de 2019. Em novembro de 2019, uma mudancga jurisprudencial no
STF, acerca da possibilidade de cumprimento da pena antes do exaurimento de
todas as instancias recursais, fundamentou a soltura de Lula.

A condenacdo de Lula, proferida em primeira instédncia por Moro, foi
anulada em 2021. Primeiramente, em marco de 2021, por decisdo monocratica
do Ministro Edson Fachin, que declarou a nulidade dos atos decisérios com base
na auséncia de competéncia jurisdicional do entdo magistrado Moro para decidir
sobre o caso envolvendo Lula (ANGELO, CALEGARI, 2021). No mesmo més, a
22 Turma do STF concluiu ter havido parcialidade de Moro no julgamento de Lula
(NOTICIAS STF, 2021). A lide sobre a parcialidade foi levada ao Plenario do
STF, que confirmou a decisdo da 22 Turma. Assim, em junho de 2021 o STF
reconheceu que Moro, além de nado ter competéncia sobre o caso, nao foi
imparcial em seu julgamento (DEUTSCHE WELLE, 2021).
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O Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacbes Unidas
concluiu que o processo contra Lula violou o acesso a um tribunal justo (UNITED
NATIONS, 2022).

A parcialidade de Moro foi explorada, antes do relatério do Comité da
ONU e das decisdes do STF, por um conjunto de juristas estrangeiros notaveis,
em carta aberta (ACKERMAN et al, 2019), na qual declararam estar “chocados
ao ver como as regras fundamentais do devido processo legal brasileiro foram
violadas sem qualquer pudor.” A carta aberta, assinada por Susan Rose-
Ackerman, Professora da Faculdade de Direito da Universidade Yale, entre
outros juristas, foi motivada pelo vazamento de mensagens (THE INTERCEPT,
2019) que sugeriam haver indicios de que Moro teve atuacéo parcial, no sentido
de intencionalmente promover a condenacéo de Lula.

Moro, um juiz de primeira instancia, nao podia, sozinho, em um sistema
de garantias processuais que resguardam, entre outras, o duplo grau de
jurisdicdo, ser apontado como o responséavel pela prisdo de Lula. Mariana Mota
Prado e Marta R. de Assis Machado (2022) demonstram como a mudanca na
jurisprudéncia do STF para viabilizar a prisdo ap6s a condenacédo em segunda
instancia (em oposi¢ao ao entendimento da necessidade de transito em julgado,
ou seja, de exaurimento de todas as instancias) foi determinante para a prisdo
de varios réus da Lava Jato, incluindo Lula. O mesmo raciocinio precisa ser
utilizado para a manutencdo de Curitiba como jurisdicdo que processou mais
réus que qualquer outro lugar, ndo obstante nenhum ou poucos crimes, da maior
parte dos réus, ter se consumado naquela localidade: as instancias superiores
foram fundamentais.

Ainda que incapazes de selarem o destino criminal dos réus, os juizes de
primeiro grau de jurisdicdo que atuaram na Operacao Lava Jato tinham poderes
determinantes, considerando curto e médio prazo. As decisGes dos juizes de
primeira instancia determinavam o ritmo de atuacéo da imprensa (CAMPELLO,
BELARMINO e THOME, 2020) e o entusiasmo da opini&o publica (SILVA, 2022).
A imprensa ajudava a “gerar e manter o apoio publico para a continuidade das
investigagbes” (BULLA E NEWELL, 2020, p. 84). A opinido publica inaugurava
um perigoso entusiasmo pelos fins, ao arrepio, por vezes, dos meios
institucionais e legais (SILVA, 2022).

Os dados mostram que 83% (ou 45 de 54) das denuncias contra filiados
ao PT foram aceitas na Subsecao Judiciaria de Curitiba. A concentracdo das
dendncias contra filiados de um Unico partido, nessa propor¢éo, ndo se repete
em nenhuma outra jurisdicdo. A distribuicdo dos réus dos diferentes partidos no
Rio de Janeiro e em Séo Paulo é mais homogénea.

Operadores do Direito proximos a Operacao Lava Jato, acessados pelos
autores deste trabalho por meio de entrevistas, recorrentemente afirmam que
teria havido uma “especializagéo informal” das varas de primeira instancia. Por
esse discurso, a Justica Federal em Sao Paulo teria concentrado processos
sobre os réus do PSDB (partido com notavel destaque local). A Justica Federal
no Rio de Janeiro teria concentrado processos sobre os réus do MDB (partido
do entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral). E a Justica
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Federal em Curitiba teria priorizado os réus envolvidos "com a Petrobras", mas
nao necessariamente os filiados ao PT.

O argumento ndo parece inteiramente completo. A Justica Federal em
Sao Paulo processou apenas 18 réus com filiacdo partidaria. 5 eram filiados ao
PSDB.

No Rio de Janeiro, a Operacéo Lava Jato ganhou contornos regionais,
processando inimeros casos de corrupc¢ao local (como a organizacao social Pré-
Saude, responséavel pela administracédo de hospitais ou a Atrio Rio, empresa de
limpeza urbana e servicos de vigilancia, por exemplo) (STOCHERO e
ACAYABA, 2019; LEITAO, GUIMARAES E LANNOY, 2020). O entdo
Governador Sérgio Cabral, filiado ao MDB, foi um grande protagonista da Lava
Jato, condenado em 23 ac¢des penais (NOGUEIRA, 2022). O protagonismo dos
filiados ao MDB € absoluto. E sua relevancia no Rio de Janeiro encontra como
justificativa, também, a atracdo de competéncia pelo critério territorial, segundo
0 qual os crimes devem ser julgados nos locais em que foram consumados, 0
gue seria coerente com 0s varios casos de corrupcao local.

O protagonismo dos filiados ao PT na Subsecédo Judiciaria de Curitiba
exige a construcdo de hipdéteses mais complexas. A l6gica da competéncia
territorial exigiria que os crimes julgados em Curitiba tivessem sido consumados
em Curitiba. O proéprio Lula, porém, ndo tinha nenhuma ligacdo especial com a
localidade. O argumento geral era o de atragcdo de competéncia a partir do
processamento de Alberto Youssef, réu acusado, entre outros crimes, de
mascarar a origem dos recursos oriundos do pagamento de propina. Todavia, a
regra geral no processo penal é a da competéncia territorial. O PT € apenas o
qguarto maior partido politico do Parand em numero de filiados. Todavia, o
namero de réus filiados ao PT consegue ser maior que o numero de réus filiados
ao MDB, dentre as agbes penais processadas na Subsecdo Judiciaria de
Curitiba.

Nesse sentido, as alegacdes de parcialidade enunciadas contra Lula
possam, talvez, ser ampliadas para um comportamento parcial em relacdo a
todos os réus com filiacdo partidaria ao PT e que foram processados na
Subsecdo Judiciaria de Curitiba.

Os filiados ao PT né&o foram alvo privilegiado da Operacgéo Lava Jato como
um todo. Todavia, os filiados ao PT foram denunciados predominantemente em
Curitiba. Mais uma vez, é fundamental mencionar que essa alocagdo de
competéncia so foi possivel pela conivéncia dos érgaos jurisdicionais superiores
a Subsecdao Judiciaria de Curitiba.

4.3 Corrupcéo e filiagado politico-partidaria
Cerca de 18% dos réus apenas de primeira instancia da Operagéo Lava
Jato tinham filiacdo partidaria. Na populacdo em geral, cerca de 10% das

pessoas tém filiacdo partidaria. Pessoas com filiagdo partidaria ndo sao,
necessariamente, pessoas que ja tenham assumido cargos eletivos (ainda que
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nosso percentual envolva politicos sem cargo no momento do oferecimento das
dendncias, como Lula, por exemplo).

E intuitivo assumir que politicos sejam mais corruptos que a populacéo
em geral. Afinal, politicos tém poder e oportunidade de direcionar contratos
governamentais e promover legislagdo mais favoravel a alguns agentes. E
possivel que algumas pessoas com filiacdo partidaria tenham se aproximado dos
esquemas de corrupcdo pelo apoio que oferecem aos partidos e aos préprios
politicos.

Vale refor¢ar que a inclusdo dos inquéritos penais em tramite no STF, bem
como os inquéritos remetidos a outras jurisdicées (se derem origem a dendncias)
seriam capazes de alterar substancialmente o percentual de pessoas com
filiacdo partidaria dentre os réus da Operacéo Lava Jato.

5 Conclusao

Este trabalho investiga a difundida construgéo de que a Operacao Lava
Jato, uma das maiores a¢fes anticorrupcdo da América Latina, foi enviesada
para persecuc¢ao de politicos e partidos politicos.

Com o uso de métodos informaticos, o trabalho estabeleceu o rol
exaustivo dos nomes dos réus da Lava Jato, bem como a existéncia de filiacao
partidaria para estes réus. Ao contrario do que parece apontar 0 senso comum,
concluiu-se que 82% dos réeus da Operagcdo Lava Jato em primeira instancia
(comum, sem foro privilegiado) nédo tinha filiagdo partidaria. Ainda assim, ha de
forma proporcional mais pessoas com filiagdo partidaria dentre os réus da Lava
Jato (18%) do que na populacdo em geral (cerca de 10% da populagdo tem
filiacdo partidaria).

A distribuicéo dos partidos politicos a que os réus de primeira instancia da
Lava Jato eram filiados obedece, salvo exce¢des pontuais, ao tamanho desses
mesmos partidos, em namero de filiados no Brasil. E ndo so6: a distribuicdo dos
partidos politicos a que os sujeitos com foro privilegiado no STF eram filiados
também obedece a mesma ordem. Ou seja: dentre 0s réus processados em
primeira instancia que tinham filiag&o partidaria, a maior parte era filiada ao maior
partido do Brasil em namero de filiados, o MDB. Dentre os sujeitos com foro
privilegiado, acerca dos quais foram abertos inquéritos no STF, a maior parte era
fillada ao mesmo maior partido do Brasil, o MDB. O segundo maior partido
politico do Brasil em numero de filiados, o PT, é o partido do segundo maior
namero de réus de primeira instancia com filiacao partidaria e do segundo maior
namero de sujeitos acerca dos quais abriu-se inquérito no STF. O terceiro maior
partido politico do Brasil € o PSDB, também terceiro em niumero de réus com
filiacdo e politicos sujeitos a inquérito. E assim por diante, com pequenas
variacdes nos partidos menores.

O trabalho elabora duas hipoteses interpretativas para explicacdo dos
dados. Provavelmente, todos os partidos politicos eram igualmente envolvidos
na estrutura de corrupcéo revelada pela Operacéo Lava Jato. Esse fenGmeno
seria coerente com a ideia de corrupcdo disseminada como um estado de
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equilibrio, no qual todos os participantes tém incentivos para oferecerem e
aceitarem propinas, ao menos nos mercados de compras publicas das grandes
empresas e construcao pesada, contexto de condutas centrais na Lava Jato.

A segunda hipétese assume que o retrato da corrupgéao disseminada (réus
filiados a todos os partidos, na ordem de tamanho dos partidos, e sujeitos de
inquéritos penais de todos os partidos, na ordem de tamanho dos partidos) s6
poderia existir se 0s orgaos de repressao criminal e Judiciario tiverem sido
neutros. Em outras palavras: a policia, o MPF, os juizes das diferentes
Subsec6es Judiciarias da Justica Federal e o STF provavelmente processaram
acOes penais e autorizaram a abertura de inquéritos criminais com base na exata
forma (ou quase exata, pois desvios pontuais sempre podem acontecer) como
os indicios e provas autorizavam, com base na exata forma (ou quase exata)
como os fatos criminosos aconteceram no mundo.

A distribuicdo da filiagcdo partidaria dos réus e das pessoas sujeitas a
inquérito de forma coerente com o tamanho dos partidos politicos autoriza a
concluséo de que a Operacéo Lava Jato, como um todo, foi politicamente neutra.
H4&, porém, uma notavel excecao: a distribuicdo da filiacao partidaria dos réus na
Subsecéo da Justica Federal de Curitiba.

Os dados mostram que 83% (ou 45 de 54) das denuncias contra filiados
ao PT foram aceitas em Curitiba. A regra geral para determinacdo de
competéncia criminal no Brasil € o local de consumagdo dos crimes.
Excepcionalmente, a necessidade de processar réus cujas acdes foram muito
imbrincadas entre si, mas nao tém ligacdo territorial com a jurisdi¢cdo, autoriza
uma competéncia ampliada, o que justificaria 0 processamento de tantas
pessoas em Curitiba. Acerca de um especifico réu filiado ao PT, processado e
condenado em Curitiba, Lula, ex-Presidente do Brasil, a literatura e a
jurisprudéncia apontam ter havido vieses. Os dados desta pesquisa autorizam a
interpretacéo de que o viés contra Lula talvez possa ser identificado para outros
réus filiados ao PT.

As andlises deste trabalho limitam-se a identificar viés ou neutralidade
com base em apenas dois critérios de analise: o oferecimento e aceitacao de
denuncias na primeira instancia e a abertura de inquérito no STF. Outros critérios
(como a velocidade de tramitagdo dos processos e a determinacao das penas,
por exemplo) representam a proxima etapa de investigacéo dos autores.
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TABELA 4: Distribuicdo das Filiacbes Partidarias do Brasil
Nacional e Estados Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em 2017

Ano I 2017 .I Totais e percentuais em 2017
1.041.667 | 1.139.000 3.203829| 16702931
PR RI 3 Nacional PR % R % 5P % Nacional %

antesde2018  |PMDB 143.011 (1 [ 12, [N 16,3 [N 14,3(PmDB

apartirde2018 |MDB - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0/MDB
PT 77.588 121.889 381.865 1.585.512 [ 740 107N 135|EEE 9,5|PT
PSDB 88.233 97.566 308.986 | 1.456.100 L 8,5 (I &,6 (I 9,6 | 8,7|psDB
PP 112.607 61.858 225562 1.439.568 B 0|00 5,4 (I 70| B,6|PP
PDT 76.122 155.114 | 1.255.481 i 7,3 | 17,2 (M 4,8| 7,5|POT
PTB 69.119 53.990 333514 1.191.957 i 6,6 (I 4,7 | 10,4 | 7,1|PTB
DEM 71.768 39.347 129.363 1.093.958 _ 63|l 3,5 (0 a,0|0 6,5|DEM
PR 49.793 58.837 150.162 798.018 L a8 5,2 [ 47| 4,8|PR
PsB 32.467 43.669 122.872 654.192 L 3,1(0 EX:] EX:] ) 3,5|psB
PPS 33.220 21.935 94.123 480.949 L 32|l 1,90 2,9|0 2,9|PPS
PSC 45.624 26.067 58.616 422275 . a4l 23l 1,80 2,5|PsC
PRB 13.430 19.287 61.047 394.746 U 13l 1,7(0 1,9[0 2,4|PRB
PCDOB 7.184 27.772 74.285 394.839 | 07|l 24|l 23|10 2,4|PCDOB
PV 28711 23.238 94.180 375.694 L 28l 2,00 2,9|0 2,2|pv
PSD 23.905 6.005 42.846 323.503 N 23|l o5l 1,3[0 1,9|PSD
PRP 13.048 14.944 66.042 248.893 il 13l 13l 21|l 1,5|PRP
PSL 17.188 10.248 42.538 227.763 i 1701 o3l 1,3l 1,4|PSL
PMN 10.720 20.048 36.334 221215 i 1,0(0 18|l 11|l 1,3(PMN
PHS 12,648 19.018 34.368 210.116 U 1,2(0 17|l 11l 1,3|PHS
SOLIDARIEDADE - 0,0 0,0 0,0 0,0/ SOLIDARIEDADE

Fonte: Justica Eleitoral do Brasil

TABELA 5: Distribuigéo das Filiagbes Partidarias do Brasil
Nacional e Estados Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo, em 2016

Ano I 2016 I.I Totais e percentuais em 2017
1041667]  1133.000]  3203829] 16702931
PR RI SP Nacional PR% RI % 5P % Nacional %

antesde2018  |PMDB 143.011 (1,1 [ 12, [N 16,3[N  14,3|PMDB

apartirde 2018 |MDB - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0/MpB
PT 77.588 121.889 381.865 | 1.585512 i 740 w07 115)0E 9,5(pT
PSDB 88.233 97.566 308.986 1.456.100 E 8,5 | 8,6 | 9,5 | 8,7|PsoB
PP 112.607 61.858 225562 1.439 568 I 10z 5,4 (N 7,0/ 8,6|PP
POT 76.122 [IUASENEE) 155114 | 1255481 - 7,3 | 17,2 | 48| 7,5|poT
PTB 69.119 53.990 333.514 1.191.357 L 6,6 a7(N 04| 7,1|PTB
DEM 71.768 39.347 129.363 1093358 L 6,9(M 3,5l a0/ 6,5 |DEM
PR 49.793 58.837 150.162 798.018 - a8 (00 5,2 (I 4,7/ 4,8(PR
PSB 32.467 43,669 122.872 654.192 L 3,1(M 3,80 3,80 3,9|PsB
PPS 33.220 21935 94.123 480.949 L 32|l 1,9(H 2,9|0 2,9|PPs
PSC 45.624 26.067 58.616 422275 - a4l 2,3l 1.zl 2,5|psc
PRB 13.430 19.287 61.047 394.746 U 1,30 1,70 1,50 2,4(PRB
PCDOB 7.184 27.772 74.285 394.839 | 0,7l 240 2,30 2,4|PcDOB
PV 28.711 23.238 94.180 375,694 L 2,8l 2,00 2,9|0 2,2|pv
PSD 23.905 6.005 42.846 323503 Ll 23|l o5l 130 1,9|PSD
PRP 13.048 14.944 66.042 248893 U 13l 1,30 2,1|0 1,5|PRP
PSL 17.188 10.248 42.538 227.763 i 1.7(1 o9l 131 1,4|PSL
PMN 10.720 20.048 36.334 221215 i 1,0(0 1.8l 1,11 1,3(PMN
PHS 12.648 19.018 34.368 210116 U 1.2l 170l 11| 1,3|PHS
SOLIDARIEDADE - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0/ SOLIDARIEDADE

Fonte: Justica Eleitoral do Brasil
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