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ARTIGO

O CARATER CORRECIONAL DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO BRASIL: UMA
ANALISE CRITICA
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DEBORA CRISTINA FONSECA?
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RESUMO: Este artigo discute parte de uma pesquisa que teve como objetivo o aprofundamento do
conceito de socioeducacio, utilizado no ambito das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianc¢a e Adolescente (ECA) aplicadas a adolescentes que cometem atos infracionais, a partir de uma
perspectiva materialista histérica e dialética. O objetivo foi analisar criticamente, a partir dos documentos
oficiais que versam sobre as medidas socioeducativas, de que maneira os adolescentes vém sendo visto e
tratados no ambito da politica de socioeducagao. A analise foi realizada a partir das construgoes de
nucleos de significagao apreendidos na leitura documental. Ficou demonstrado que, apesar do aparente
discurso de Protecao Integral ao adolescente autor de ato infracional e de mudanga de paradigma na
politica de socioeducacao, ha predominancia de uma proposta de pratica socioeducativa com viés
correcional. F perceptivel que a ideia de garantia de direito se restringe apenas a cidadania burguesa de
forma acritica, tanto é assim que vem acompanhada com a afirmagio da necessidade de garantir a
seguran¢a da populagdo, ou seja, garantir a ordem social. Logo, passados mais de trinta anos de
promulgacao do ECA, a pratica menorista ainda vigora quando se trata de adolescentes autores de atos
infracionais. Todavia, uma proposta de socioeducacao emancipatéria sé sera possivel se tiver como ponto
de partida o contexto historico social do Brasil. Desconsiderar o recorte de classe e cor quando se trata
de adolescentes autores infracionais é escamotear a realidade da socioeducagao brasileira.

Palavras-chave: socioeducacao, politicas publicas, adolescente autor de ato infracional.

THE CORRECTIONAL CHARACTER OF SOCIO-EDUCATIONAL POLICY IN BRAZIL: A CRITICAL
ANALYSIS

ABSTRACT: This article discusses part of research that aimed to deepen the concept of socio-
educational, used within the scope of socio-educational measures provided for in the Statute of Children
and Adolescents (ECA) applied to adolescents who commit infractions, from a historical materialist
perspective and dialectic. The objective was to critically analyze, from official documents that deal with
socio-educational measures, how adolescents have been seen and treated within the scope of socio-
educational policy. The analysis was carried out from the construction of meaning cores apprehended in
the document reading. It was demonstrated that, despite the apparent discourse of Integral Protection to
the adolescent who committed an infraction and the change of paradigm in the socio-educational policy,
there is a predominance of a proposal of socio-educational practice with a correctional bias. It is
noticeable that the idea of guaranteeing the right is restricted only to bourgeois citizenship in an uncritical
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way, so much so that it is accompanied by the affirmation of the need to guarantee the security of the
population, that is, guarantee the social order. Therefore, after more than thirty years of enactment of the
ECA, the minority practice is still in force when it comes to teenagers who commit infractions. However,
a proposal of emancipatory socio-educational will only be possible if it has is its starting point the social
historical context of Brazil. Disregarding the class and color cut when it comes to juvenile offenders is
to hide the reality of Brazilian socio-educational.

Keywords: socio-educational, public policy, teenager who committed an infraction.

EL CARACTER CORRECCIONAL DE LA POLITICA SOCIOEDUCATIVA EN BRASIL: UN ANALISIS
CRIiTICO.

RESUMEN: Este articulo aborda parte de una investigacion que tuvo como objetivo profundizar el
concepto de socio educacion, utilizado en el ambito de las medidas socio educativas previstas en el
Estatuto de la Niflez y la Adolescencia (HCA) aplicadas a los adolescentes que cometen infracciones,
desde una perspectiva historica materialista y dialéctica. El objetivo fue analizar criticamente, a partir de
documentos oficiales que versan sobre medidas socio educativas, como han sido vistos y tratados los
adolescentes en el ambito de la politica socio educativa. El analisis se realiz6 a partir de la construccion
de nucleos de sentido aprehendidos en la lectura documental. Se demostré que, a pesar del aparente
discurso de Proteccion Integral al adolescente que cometié una infraccién y el cambio de paradigma en
la politica socio educativa, predomina una propuesta de practica socio educativa con sesgo correccional.
Llama la atencién que la idea de garantizar el derecho se restringe solo a la ciudadania burguesa de manera
acritica, tanto que se acompana de la afirmacion de la necesidad de garantizar la seguridad de la poblacion,
es decir, garantizar el orden social. Por lo tanto, luego de mas de treinta afios de promulgacién de la ECA,
la practica minoritaria sigue vigente cuando se trata de adolescentes que cometen infracciones. Sin
embargo, una propuesta de socio educacion emancipadora solamente sera posible si tiene como punto
de partida el contexto historico social de Brasil. Ignorar el corte de clase y color cuando se trata de
menores infractores es ocultar la realidad de la socia educacién brasilena.

Palabras clave: socio educacion, politicas publicas, adolescente que cometié una infraccion.
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INTRODUCAO

Com o intuito de problematizar o carater coercitivo e de controle das politicas publicas
destinadas aos adolescentes autores de atos infracionais e também de demonstrar as possibilidades de
execu¢ao de uma politica publica que vise a formagao humana destes adolescentes dentro das brechas
de uma sociedade capitalista, este artigo fara o percurso didatico de indicar como as politicas publicas se
originam para entao realizar a analise critica da forma como as politicas socioeducativas tém sido
elaboradas no Brasil.

Segundo Héfling (2001), a politica publica é a implantagio pelo Estado de determinado
projeto de governo voltado para setores especificos da sociedade. Sua implementagao e manutengao
dependem dos 6rgios publicos e dos agentes da sociedade civil (HOFLING, 2001). Isso significa dizer
que “a depender dos paradigmas tedricos nos quais se embasam o momento histérico e politico
vivenciado, teremos formas diferentes e até mesmo opostas de intervengao do Estado” (BRANDT,
2018, p. 24).

E nesse sentido que Vieira (2001) argumenta que as politicas publicas em um Estado
Capitalista surgem numa perspectiva de controlar e administrar as contradigoes da ordem vigente. O que
traz para discussao o conceito de politicas sociais que surgem, como estratégias para administrar
politicamente a miséria que o proprio sistema capitalista produz. Portanto, “elas se originam na
confluéncia dos movimentos de ascensio do capitalismo como a Revolucio Industrial, das lutas de classe
e do desenvolvimento da intervengao estatal” (PIANA, 2009, p. 22).

Logo a politica social tem uma relagdo intima com a sociedade e com o momento histérico
e se da de forma reciproca e antagonica, o que significa dizer que se estabelece contraditoriamente dentro
de uma sociedade capitalista em razao da luta de classes e dos interesses contrarios entre Sociedade e
Estado, cabendo, portanto, ao ultimo garantir os direitos no sentido de prover e gerir beneficios e
servigos sociais e a sociedade forjar e vigiar a politica tornando-a publica (PEREIRA, 2016; BRANDT,
2018).

Sobre isso é importante dizer que Faleiros desde a década de 1980 ja discutia o papel
contraditério das politicas sociais no modo de producido capitalista: “[...] representam o resultado da
relagao e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas sociais. Elas sio resultado da
luta de classes e, a0 mesmo tempo, contribuem para a reprodugao das classes sociais” (FALEIROS, 1980,
p. 41). As politicas sociais, portanto, devem ser compreendidas dentro de uma dinamica social, a partir
de diversos atores e espagos com interesses e relagoes de forgas divergentes (PIANA, 2009).

Como bem apontado por Boschetti (2017, p. 3) ao “[...] assumir uma “fei¢ao” social por
meio de direitos materializados pelas politicas sociais nao retira do Estado sua natureza capitalista e nem
faz dele uma instancia neutra de producao de bem-estar”. Para Boschetti (2009, p. 5), as politicas sociais
“constituem elementos de um processo complexo e contraditério de regulagao politica e economica das
relagoes sociais”, e devem ser compreendidas a partir do significado do papel do Estado e das classes
sociais na construcao da democracia e da criacao dos direitos.

Tanto é assim que Pastorini (2000) afirma que as politicas sociais desenvolvem fung¢oes
socials, economicas e politicas na sociedade capitalista. Sua funcio social estd em diminuir as
desigualdades sociais por meio da oferta de mais servi¢os aqueles que possuem menos recursos. Segundo
Iamamoto (2002), isso nada mais é que a devolugiao dos servigos sociais de direitos: educagao, saude,
trabalho, habitacdo, a fim de manter a ordem social e inibir crises sociais.

No que diz respeito a fung¢ao economica tém-se as agoes do Estado de transferéncia direta
ou indireta de bens e recursos, visando o “barateamento da forga de trabalho e consequente acumulacio
ampliada do capital” (PASTORINI, 20006, p. 87), uma vez que desobriga o capitalista a atender as

necessidades de sobrevivéncia e de reproducio da forga de trabalho. Como afirmado por Piana (2009):
Deve-se reconhecer, entio que o Estado assume o papel de anticrise por meio das politicas
sociais, que contribuem para a subordinagdo do trabalho ao capital, com a for¢a da mio de obra
ocupada e excedente e também pela adequagio e controle da populagido trabalhadora que pode
ter condi¢Ses de consumo contra a tendéncia nefasta do subconsumo. (PIANA, 2009, p. 30).
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E ainda se tem a funcao politica das politicas sociais que diz respeito a luta de classes, em
que ha disputa e interesses de classes, ndo sendo apenas instrumento da classe dominante. Isso significa
dizer que ha correlacao de forgas e lutas na sociedade civil, sendo um campo conflitivo. Portanto, como
bem apontado por Piana (2009, p. 24): “nao ha politica social desligada das lutas sociais”.

Logo, as politicas sociais devem ser compreendidas dentro de um contexto historico-social,
uma vez que sao expressoes das formas sociais de reproduciao de condigoes materiais de existéncia
daquele determinado tempo politico-social, ou seja, sao expressdes de forcas e relagdes sociais em
disputa. As politicas socials, portanto, sao:

[...] parte constituinte da propria contradicio a que o Estado capitalista submete as classes
dominadas na reparticio dos bens produzidos e do acesso ao atendimento das necessidades que
se revelam num embate contraditério e permanente. Considerada desta maneira, a politica
social, como uma mediadora, no Estado capitalista, estd subordinada ao jogo de interesses

hegemonicos a que o Estado capitalista atende, ou seja, os interesses da acumulagio e
reproducio de capital. (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 69).

Entretanto, vale ressaltar que ainda que as politicas sociais assumam essa fun¢ao dentro de
um Estado Democratico Capitalista, também podem desempenhar um importante papel ao garantir
alguns ganhos a classe trabalhadora e impor alguns limites ao capital. Nao se pode negar que existam
forcas politicas que se organizam no ambito da sociedade civil de apoio e/ou resisténcia da uma
determinada politica social e essas forcas podem se situar no ambito dos movimentos sociais de defesa
da classe trabalhadora (BOSCHETTTI, 2009). Portanto, as politicas sociais nao devem e nao podem ser
analisadas como fatos em si, mas como parte estrutural de um todo.

Nesse contexto, Boschetti (2009) argumenta que alguns elementos sio de extrema
importancia para compreensio de determinada politica social dentro de um contexto socio-historico
definido, sio eles: o desenvolvimento e estratégias de acumula¢do do capital, o papel do Estado na
regulamentacio e implementagao das politicas sociais e o papel das classes sociais nesse processo.

Dito isso, faz-se necessario debrugar sobre tais for¢as de poder para que se tenha um olhar
da politica publica de socioeducacio na sua totalidade. F nesse sentido que Silva e Figueiredo (2013)
defendem que a compreensao da politica de atengao ao adolescente autor de ato infracional s6 é possivel
a partir da problematizagdo de quais mediagdes sdo realizadas pelo Estado para administracio dos
conflitos advindos do “capital versus trabalho”, uma vez que as relagdes sociais de exploragio sao
condi¢ao para o processo de acumula¢ao de capital, tendo necessariamente as figuras do “Explorador X
Explorado”, sendo o adolescente pobre, negro e de periferia: o explorado.

A partir deste contexto, devem ser problematizadas as elaboragoes e as implementagoes de
politicas sociais voltadas aos adolescentes autores de atos infracionais, que dependendo dos regimes
politicos e econdémicos irdo contemplar maior ou menor protecao do Estado.

Breve historico da Politica de Socioeducagao

E importante resgatar esta problematica desde 1871, quando os escravos adquirem a
condi¢ao de livres com a Lei do Ventre Livre, sem que fossem dadas as condi¢bes materiais para o
exercicio pleno da cidadania. Foi a partir dai que criangas e adolescentes comecaram a ser encontrados
perambulando nas ruas pedindo esmolas e/ou furtando no Brasil (CFP; OAB, 2006).

E neste contexto que surge o termo “menor” utilizado até os dias atuais por agentes publicos
para se referir aos adolescentes que cometem atos ilicitos. Nota-se mais uma vez que a problematica
envolvendo estes adolescentes esta relacionada a forma como o modo de produgio capitalista se
reproduz. Isso significa dizer que no cerne da discussao sobre adolescentes autores de atos infracionais
esta a produgdo e a reproduc¢ao de uma sociedade desigual e estruturalmente racista. Nao olhar para estas
questoes ¢ ficar apenas na aparéncia da problematica, nao buscando a esséncia, conforme proposto por
Marx (1988).

A Republica Brasileira de nada valeu para reverter esse processo, ao contrario, instituiu uma
legislagao especifica para os “menores” com objetivo de controlar aqueles considerados moralmente
abandonados. Tanto ¢ assim que o Codigo Penal de 1890 estabelecia a idade penal de nove anos, ou seja,
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a partir desta idade criancas e adolescentes poderiam ser levados para casas de detengdes, além de
regulamentar o trabalho infantil (CFP; OAB, 2000).

A partir dai se estabeleceu um sistema dual de atendimento a criangas e adolescentes no
Brasil. Tanto ¢é assim que o Codigo Civil de 1916 tratava dos “filhos de familia” e o 1° Cédigo de Menores
de 1927 tratava dos menores “perigosos”, quais sejam: os “expostos”, “abandonados”, “desvalidos”,
“vadios”, “mendigos”, “viciosos” e “libertinos” (CFP; OAB, 2000).

Nessa perspectiva de “reabilitacio o menor infrator” foi criado em 1941, por meio do
Decreto-Lei n° 3.799/194, o Setvico de Assisténcia a0 Menor (SAM), com o objetivo de prestar
atendimento assistencial aos “menores infratores” e/ou abandonados. Ainda que com uma proposta
diferente, o SAM, na pratica, continuou a utilizar métodos repressivos e praticas institucionalizantes,
tendo como objetivo moldar os adolescentes para se tornarem trabalhadores e disciplinados a légica do
capital (LIMA; VERONESE, 2012).

Diante das graves denincias de violacdes de direitos dentro das instalagdes, o SAM foi
extinto e criou-se outro 6rgao de atendimento a crianga e ao adolescente: a Fundagiao Nacional do Bem-
Estar do Menor - FUNABEM, por meio da Lei n. 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Em um contexto
histérico-social de Golpe Militar, a problematica do adolescente autor de ato infracional passou a ser
vista como uma questdo de seguranca publica e ndo mais social. O objetivo da FUNABEM era de
formular e implantar uma Politica Nacional destinada ao “menor infrator”, que ficou denominada como
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM (BRASIL, 1964). E importante ressaltar que,
embora com um discurso de ado¢ao de uma perspectiva educacional, a PNBEM na formulacio e as
FEBEMs na execugao da politica publica continuaram mantendo as praticas de institucionalizagdo como
forma de manter a seguranga social (LIMA; VERONESE, 2012).

Ainda em um contexto politico militar, em 1979, por meio da Lei n® 6.697, institui-se no
novo Cédigo de Menores em substituicaio ao Codigo Mello Matos que vigorava desde 1929. Com a
proposta de revisao do Codigo anterior adotou-se expressamente a Doutrina da Situagao Irregular, ou
seja, uma lei especifica para criangas e adolescentes pobres. Na pratica, tornou, segundo Liberati (1999,
p. 13), um cédigo penal: “nao passava de um Codigo Penal do ‘Menor’, disfarcado em sistema tutelar;
suas medidas nao passavam de verdadeiras sangoes, ou seja, penas disfarcadas em medidas de protecao”.

A legislagdio menorista perdurou durante o século XX em toda América Latina. Conforme
ja exposto, nao se destinava a toda populagao infanto-juvenil, mas apenas aos “menores” em situagao
irregular, que eram classificados em quatro categorias: a) carentes; b) abandonados: ¢) inadaptados; d)
infratores (BRASIL, 1979). Assim se tinha o sistema caritativo de natureza religiosa e asilar quando se
tratava de caréncia e abandono; e o sistema corretivo de natureza repressiva quando se tratava de
inadaptac¢ao e infragao, porém ambos com um tnico objetivo: controle social da pobreza, ou seja, vigiar,
disciplinar, “moldar” e reabilitar os que pudessem ser tuteis produtivamente para o capital (BRASIL,
20006a).

Foi com o intuito de romper com esta légica punitiva e correcional que os movimentos
socials, sindicatos, pastorais e demais setores da sociedade civil iniciaram na década de 1980 uma
importante mobilizacdo no que se refere aos Direitos Humanos dos grupos mais marginalizados (CPF;
OAB, 20006). Esta luta se deu por meio de movimentos sociais como a Pastoral do Menor, Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianga Constituinte, que se
valeram de documentacGes e pesquisas que constatavam a faléncia do modelo de atendimento
“correcional-repressivo”. Foi, entdo, aprovada a Constituicao Federal de 1988, (BRASIL, 1988) com o
artigo 227 reconhecendo a condigao de sujeito de direitos a todas as criangas e adolescentes brasileiros,
seguido pela promulgacio da Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
significou um grande avango na defesa dos direitos sociais, dentre eles os direitos fundamentais as
criangas e aos adolescentes independentemente da classe social.

Assim, o ECA abarca todas as criancas e adolescentes, sem distincio e¢/ou exce¢io. Para
Moreira (2016), isso significa dizer que além de ter o foco na protegio integral da infancia e da
adolescéncia e nao na punicao e controle, nao se destina a grupos especificos como acontecia com o
Codigo de Menores, sendo o direito garantido a todas as criangas e adolescentes.
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Este redimensionamento da legislacao brasileira traz em seu bojo a garantia do tratamento
da crianga e do adolescente como sujeitos ativos no processo de garantias de seus direitos. Antes sob
tutela do Estado, passam a ser vistos como sujeitos que devem ter seus direitos assegurados
juridicamente, respeitada a condi¢ao peculiar de desenvolvimento (GRAMKOW, 2007).

No que se refere aos adolescentes que cometem atos ilicitos, o ECA avangou no sentido de
considera-los como uma categoria juridica. Embora nio faga distingao entre ato infracional e crime, uma
vez que se entende que ambos possuem carater transgressor e estido na categoria do ilicito juridico, a
forma de responsabilizacio difere levando em consideracao a fase de desenvolvimento daquele que o
comete. Assim, sao previstas para o adolescente (entre 12 ¢ 18 anos) a aplicacao de uma ou mais medidas
socioeducativas e aplicacio de medida de protecdo aos responsaveis no caso de criangas menores de 12
anos (CARDOSO, 2017).

Sabendo do desafio de tornar realidade a Doutrina de Protecdo Integral afirmada no ECA,
foram criados 6rgaos responsaveis para fiscalizaciao e garantia destes direitos, sendo o Conselho Nacional
da Crian¢a e do Adolescente — CONANDA um deles. Porém, foi somente depois de 15 anos de sua
criagio que o CONANDA estabeleceu os parametros para a institucionaliza¢ao e fortalecimento ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e¢ do Adolescente, por meio da Resolu¢io n° 113
(CONANDA, 20006a).

Foi também em 2006 que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o
CONANDA, em parceria com a Associagao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
Juventude (ABMP), iniciaram um importante e amplo dialogo nacional com os demais atores do SGD
com o objetivo de reformular o modo de funcionamento do sistema socioeducativo e reafirmar a
perspectiva politica-pedagogica pautada nos direitos humanos, conforme ja prevista no ECA, que
culminou na construcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, sendo
aprovado por assembleia no Conselho Nacional do Direito da Crianga e Adolescente em julho de 2006
(CONANDA, 2006b) e apresentado para o legislativo como projeto de lei em julho de 2007. Porém, foi
somente em 18 de janeiro de 2012 que o SINASE se tornou uma lei.

Como bem colocado por Silva e Figueiredo (2013), o SINASE surge para completar esta
lacuna deixada pelo ECA no que se refere a regulamenta¢ao das execu¢oes das medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes autores de atos infracionais, ja que embora o ECA tivesse trazido mudancas
em relagdo ao conteudo, a0 método e a gestao das medidas socioeducativas ainda nao havia atingindo
efetivamente o atendimento a estes adolescentes (GANDINI JUNIOR, 2015).

Mais que isso, o SINASE se estabelece como “politica puiblica destinada a inclusao do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais” (CONANDA, 2006b, p. 23). Como um instrumento juridico-politico que
visa a concretizacio dos direitos do adolescente autor de ato infracional, o SINASE é um sistema
integrado que tem como objetivo a articulagdo dos trés niveis de governo para o desenvolvimento de
programas de atendimento, com o objetivo de promover uma ag¢ao educativa.

Portanto, pode-se dizer que a crise e/ou esgotamento da forma antetior de compreensio da
infancia e da adolescéncia presente no Cédigo de Menores e os questionamentos do modelo vigente
fizeram emergir novas proposi¢oes referentes a prote¢ao a crianga e aos adolescentes que culminaram
na redagao deste artigo da Constitui¢ao Federal, bem como a aboligao do Cédigo de Menores de 1979 e
a promulgacio da Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e postetiormente a
criacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativa - SINASE (BRASIL, 2012).

No entanto, passados mais de trinta anos, resquicios do Cédigo de Menores ainda se faz
muito presente na implementagdo e execugao de politicas puablicas voltadas aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. F sobre essa questdo que o presente artigo ira analisar. Aqui,
teremos como enfoque a analise dos documentos oficiais tendo como ponto de partida o adolescente
autor de ato infracional como sujeito de direitos.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados os seguintes documentos: os cinco
volumes da cole¢ao de guias de orientagoes sobre a politica de socioeducagao publicados pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), elaborados pelo consultor Professor Antonio Carlos
Gomes da Costa, que objetivou contribuir para a formacao do sistema socioeducativo no Brasil, quais
sejam: Volume 1 - o guia de orientacio “Por uma Politica Nacional de Execucao das Medidas
Socioeducativas — Conceitos e Principios Norteadores” (BRASIL, 2006a); Volume 2 - o guia de
orientacio “As Bases Eticas da Acio Socioeducativa” (BRASIL, 2006b); Volume 3 - o guia de orientagao
“os Regimes de Atendimento no Estatuto da Crianga e do Adolescente” (BRASIL, 2006c); Volume 4 -
guia de orientacdo “os Regimes de Atendimento no Estatuto da Crianca e do Adolescente” (BRASIL,
2006d); Volume 5 - guia de orientagdo “Parametros para a formag¢io do socioeducador”" (BRASIL,
20006e);

Também foram analisados o documento preliminar do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) publicado pelo Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente
(CONANDA, 2006b) em 2000, e por fim o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNASE),
publicado em 2013 (BRASIL, 2013).

A utilizagao destes documentos se justifica, pois, as seis primeiras publicagdes — os guias e o
SINASE — subsidiaram teoricamente a lei 12.594 de 2012, que regulamenta a pratica socioeducativa no
pais e, consequentemente norteia a pratica dos socioeducadores, a ultima — Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo — é decorrente da lei e objetiva a implementagao do sistema socioeducativo
no pafs. Além disso, ¢ também por meio deles que sao elaboradas as politicas publicas destinadas aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no pafs.

A fundamentagao teérico-metodolégica se baseou no materialismo histérico-dialético, pois
permitiu desenvolver a investigacdao, tendo como pressuposto a complexidade e as contradi¢oes dos
fenémenos. A inten¢ao foi apreender o processo em vez do produto, promover explicacdes e nao apenas
descri¢oes. Para tanto, buscou-se compreender para além da aparéncia, ou seja, a partir da nao
fragmentacao do objeto de estudo - a socioeducagiao - investigou-se o processo de producao de
conhecimentos do conceito hoje presente nos documentos oficiais, que subsidiam a pratica e as politicas
socioeducativas no pais (CARDOSO, 2022).

Como procedimento de analise dos materiais foram utilizados os nucleos de significagao
(AGUIAR; OZELLA, 2006, 2013). Para identificacao dos nucleos e posterior analise foram seguidas as
quatro etapas propostas por Aguiar e Ozella (2013), quais sejam: a leitura flutuante e organizagao do
material; a identificagdo dos pré-indicadores; as aglutinagoes dos pré-indicadores em indicadores,
reunindo-os por semelhan¢a ou contraposicao, porém sempre inseridos em seus contextos historico-
sociais contribuindo para uma nogao de totalidade dos contetdos apresentados; e a construgao e analise
dos nucleos de significacao, que se da por meio da articulacio dos conteudos a procura de semelhancas,
diferencas, transformagdes e contradi¢oes que ocorrem no processo de formacao dos significados e dos
sentidos, possibilitando a analise para além das aparéncias.

Dos quatros nucleos construidos a partir da analise realizada na pesquisa sera discutido neste
artigo apenas o nucleo intitulado: “Adolescente autor de ato infracional como sujeito de direitos”
(CARDOSO, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise dos documentos foi possivel identificar que ha uma reafirmacao da
Doutrina da Protegao Integral na politica de aten¢ao ao adolescente autor de ato infracional. Embora ja
prevista no ECA, os guias, que sdao anteriores a criagio do SINASE (BRASIL, 2012), trazem a
importancia da criagio de um Sistema Socioeducativo que atenda aos requisitos minimos dos principios
da Doutrina e que respeitem os direitos humanos:
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Consideramos bases para a constru¢io de um Sistema de Execu¢do das Medidas
Socioeducativas um conjunto de requisitos minimos sem os quais um Sistema de
Administragdao da Justica Juvenil nio atende aos principios e concepgdes da Doutrina da
Protegdo Integral da ONU. (BRASIL, 20064, grifo nosso).

[...] unidades de atendimento protetivo ou socioeducativo, em estrita obediéncia a letra e ao
espitito dos instrumentos juridicos que concretizam e expressam a Doutrina da Protegdo
Integral da ONU. (BRASIL, 2006c, grifo nosso).

Conhecer, aceitar e praticar os principios de uma deontologia da agdo socioeducativa
(Cédigo de Etica Profissional) que tenha por base os direitos humanos. (BRASIL, 20006 e,
grifo nosso).

E importante dizer que esta reafirmagiao nos documentos que subsidiaram a constru¢ao de
um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no pais nao ¢ a toa, considerando que um dos
grandes desafios da politica de socioeducagao é concretizar, na pratica, a Doutrina da Prote¢ao Integral,
a exemplo do que ocorreu em relagao ao Sistema de Garantia de Direitos, em que foi necessaria uma
resolucao em separado publicada em 2006 para disciplinar e regulamentar o sistema para que, de fato, o
ECA pudesse ser reafirmado como uma legislagio que garante o direito da crianga e do adolescente.
Como bem discutido por Marx (2005) em “Critica a filosofia de direito de Hegel”, o direito deve ser
entendido como superestrutura de uma sociedade capitalista com a inclinagao a atender a classe
dominante, cabendo, entdo, a classe trabalhadora nao se contentar apenas com os chamados “direitos do
cidadao”, que em ultima instancia se trata do direito do homem burgués, daf a importancia da pressao da
classe trabalhadora na elabora¢io e concretizagio das politicas publicas para que seus direitos sejam, de
fato, assegurados.

O adolescente autor de ato infracional por ser aquele que transgride a lei torna-se, no
imaginario social, desprovido de direitos. Para parte significativa da sociedade e até mesmo daqueles que
atuam diretamente na politica de socioeducacio: socioeducadores, operadores do direito, da politica de
educagio, de saiude e de segurancga publica, estes adolescentes saem do lugar de protegao para o lugar de
punicao. Aquele que deveria ser protegido pela sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento passa a ser
temido e, consequentemente, deve ser punido. O proprio guia escrito por Costa (BRASIL, 2006a)
reproduz a ideia de puni¢ao como um método educativo:

Assim como nos ambitos da familia e da escola a punicdo é usada como recurso educativo, por
que ndo haveria de sé-lo também no dmbito da vida social mais ampla? Com isso, queremos
dizer que, de fato, ha algo de pena nas medidas socioeducativas, que sdo, por isso mesmo,
aplicadas de maneira vertical e impositiva. Isso ndo quer dizer, no entanto, que seu conteido
pedagogico esteja sendo negado. Ao contrario, a medida que o adolescente percebe que nio foi
vitima de um ato discricionario, mas que teve, mediante a igualdade na relacdo processual, a
condi¢do de defender- se, ele percebe que a resposta da sociedade ndo ¢é arbitraria. Nesse
momento, ele esta diante de uma dura, mas eficaz oportunidade de compreender a Justica como
um valor concreto em sua existéncia. (BRASIL, 20006a, p. 32).

Isso significa dizer que, embora o idealizador na politica de socioeduca¢iao no Brasil traga
uma proposta de mudanca de paradigma com relacao a atengao ao adolescente autor de ato infracional,
ainda reproduz o entendimento da socioeducagido a partir do Cédigo de Menores (BRASIL, 1979), da
educagio para correcao da delinquéncia. Ainda é importante mencionar que Costa (BRASIL, 2006a) nao
traz nenhuma preocupa¢ao em discutir e problematizar o conceito de puni¢ao, apenas o reproduz e
reafirma como uma possibilidade de pratica profissional no ambito da socioeducagio.

Isso abre precedentes para a manutencdo de praticas coercitivas que coadunam com o
imaginario social de adolescentes inferiores do ponto de vista moral. F nitida a influéncia da ideia de
inferioridade desta parcela da populacio e da necessidade de controla-los, ou até mesmo corrigi-los de
seus “maus habitos”. Parece existir, neste caso, uma politica publica com intuito de manter o status quo
da classe dominante: explorador x explorado; superior x inferior:
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Como afirmamos, as Politicas Sociais, como mediadoras no FEstado capitalista, estdo
subordinadas aos interesses da acumulacio e reproducio do capital, sendo elas concebidas e
implementadas no conjunto de a¢bes de diregdo e controle social. Nesse processo insere-se a
Politica de Socioeduca¢io, componente da Politica Social, a qual estd insetida no processo de
acumulagao capitalista, no conjunto de agoes estratégicas do Estado capitalista para contribuir
com a manutencdo da ordem e controle social. (SILVA; FIGUEIREDO, 2013, p. 3).

As estratégias utilizadas por diferentes grupos no sentido de manter uma politica repressora
e punitiva em detrimento a uma politica de emancipa¢ao do adolescente autor de ato infracional sao de
viés moral. Para Arroyo (2015), a criminalizacio moral desses adolescentes pobres e negros marcam as
politicas publicas e as leis quanto a emprego, moradia, educagiao e acesso a servigos sociais. Nesse sentido,
os debates publicos em torno deste segmento dizem respeito quase sempre a ideia de caréncia de valores
morais. Predomina, portanto, a visao de que esses adolescentes sio perigosos ¢ irrecuperaveis.

E nesse sentido que Vigotski (2010) problematiza que o comportamento moral é construido
socialmente, sendo o seu conceito concebido a partir dos interesses da classe dominante:

Assim do ponto de vista da psicologia social cabe considerar a moral como certa forma de
comportamento social elaborada e estabelecida segundo os interesses da classe dominante,
como forma diferente para diversas classes. E por isso que sempre existiram a moral do senhor
e a moral dos escravos |...]. (VIGOTSKI, 2010, p. 296).

Isso significa dizer que nas condi¢oes postas pela moralidade burguesa "desviam-se para o
crime aqueles que nao se enquadram nos limites do padrao médio que sentem em si for¢a e nio podem
aceitar a ordem estabelecida da vida” (VIGOTSKI, 2010, p. 312). Portanto, nao ¢ de se estranhar que
praticas coercitivas para controle destes adolescentes continuem a vigorar mesmo apos 30 anos de
promulgacao do ECA, uma vez que tem em sua esséncia a luta de classes.

Ainda que tenha sido proposta uma mudanga de paradigma no tratamento ao adolescente
autor de ato infracional, ao desvelar os documentos oficiais fica demonstrado que os sentidos e
significados atribuidos a socioeducagao ainda carrega a ideia de correcdo, enquadramento, puni¢ao e
controle em contradi¢ao a um discurso de emancipagao, respeito, direitos humanos e protecao a estes
adolescentes que devem ser tratados como sujeito de direitos.

Sobre isso Marx (2010) ja argumentava o quanto a concep¢ao de homem universal abstrato,
expresso na constituicao do homem cidadio da Revolucao Burguesa, mascarava a desigualdade real
presente numa sociedade de classes (BARROS; SILVA, 2015). Apesar de uma suposta igualdade politica,
os direitos consagrados tém como objetivo atender os interesses da burguesia, da qual os adolescentes
autores de atos infracionais nao fazem parte. A igualdade, portanto, ¢ apenas formal e nao real, sendo a
democracia burguesa. Como bem colocado por Lenin (1980), nio existe democracia sem classes, mas
sim aquela para atender os interesses de uma determinada classe social. O autor denomina como:
“estreita, amputada, falsa, hipdcrita, paraiso para os ricos, uma armadilha e um engano para os
explorados, para os pobres” (LENIN, 1980, p. 15). Em consonancia com esse pensamento, Barros e
Silva (2015) afirmam:

A natureza desta democracia burguesa ndo poderia ser outra, uma vez que o moderno Estado
representativo era burgués. Assim, por maiores que fossem os avangos da democracia burguesa,
esta estaria sempre limitada a corresponder aos interesses da classe burguesa e limitar a0 maximo
os direitos da classe proletaria, reproduzindo a sua exploragdo e dominacio pela burguesia.

(BARROS; SILVA, 2015, p. 332).

Isso fica evidente nas decisOes judiciais que criminalizam a pobreza e reafirmam o racismo
estrutural como pode ser constatado em varios estudos que ja versaram sobre esta tematica
(BONALUME, 2020, CARDOSO, 2017; GOETHEL, 2016). Entretanto, ao dizer que o carater
pedagdgico da sangdo aplicada ao adolescente estaria relacionado a igualdade na relagao processual, Costa
(BRASIL, 2006a) desconsidera o racismo estrutural e a criminalizacao da pobreza que permeiam e, muitas
vezes, determinam as decisdes judiciais. Portanto, novamente ha a afirma¢ao do engodo da igualdade ou
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neutralidade na aplicagao da lei, além da contradicao e descolamento do contexto historico-social no que
diz respeito a forma como as medidas socioeducativas sdo aplicadas no pafs.

Logo, se por um lado Costa (BRASIL, 2006a) reafirma a importancia do cumprimento dos
principios da Doutrina da Prote¢ao Integral, por outro desconsidera a realidade concreta de violagao de
direitos e de descumprimento da lei, pelos préprios operadores do direito, o que torna o documento
distante, no aspecto juridico, da realidade da pratica socioeducativa no pais, que segue a logica da Justica
Capitalista. F nesse sentido que Alves (2002, p. 26) argumenta que: “a ficgio juridica e operacional da
igualdade e liberdade abstrata dos cidadaos, oculta a realidade concreta das classes sociais profundamente
diferenciadas e, nao raro, antagbnicas em seus interesses’.

Aqui vale ressaltar que ndo foi identificada nesses guias nenhuma critica contundente a
pratica juridica com relagdo aos adolescentes, o que pode supor a ideia ainda muito presente da area do
Direito como superior as demais areas do conhecimento, sendo estas ultimas vistas como subservientes
ao Poder Judiciario. Entretanto, como ja ¢ sabido, estudos como o de Goethel (2016) constatam que os
operadores do sistema juridico, muitas vezes, atuam de maneira contraria a0s pressupostos previstos no
ECA.

E muito comum os técnicos responsaveis pelas execucdes das medidas — psicélogos,
assistentes sociais, pedagogos, socidlogos, entre outros — aceitarem de forma acritica a determinacao
judicial, mesmo se nela contém reproduciao de preconceitos e violacao dos direitos com relagiao ao
adolescente. Alguns autores (JUNQUEIRA, 2006; FERREIRA, 2006; SOUZA, 2019) comprovam em
suas pesquisas como as medidas sao executadas de forma aleatéria.

Entretanto, Thompson (1987) problematiza que a lei serve também para reprimir a
dominagao. Isso significa que o campo legal se torna um espago conflitivo em que se devem travar lutas
entre classes antagonicas, que nao necessariamente culmina na vitéria da classe dominante e que pode
resultar no reconhecimento dos direitos dos dominados (BARROS; SILVA, 2015). Em consonancia com
esse pensamento, Brito (2018, p. 137) acrescenta: “Logo, seria um equivoco afirmar que o direito é
exclusivamente um instrumento de dominagao social, pois através da cidadania e dos direitos humanos
existe um espaco de luta e compensagao de danos”.

Hobsbawm (1984) afirma que os direitos implicam a¢ao de reivindicar, exigir aquilo que lhe
falta. Nesse sentido, ¢ de extrema importancia desmascarar a suposta igualdade no tratamento judicial e
das politicas publicas entre todos os adolescentes independentemente da classe e cor para que possa ser
reivindicado igualdade, de fato, de direitos. O autor ainda defende que mesmo dentro de uma estrutura
politica burguesa é possivel alargar os direitos humanos e leva-los para além do conteido burgués. Nesse
sentido, Barros e Silva (2015) argumentam:

[...] afirmar a existéncia da garantia igualitaria dos direitos humanos para todas as classes seria o
mesmo que ignorar que ainda estamos em uma sociedade cujo fundamento ¢ a desigualdade.
Por outro lado, negar o avango que os direitos humanos tiveram nos ultimos séculos, as
conquistas da classe trabalhadora, e como estes foram ao mesmo tempo campo de conflito,
espaco de organizacdo e lutas das classes oprimidas, e, fruto dessas conquistas, setia 0 mesmo
que fechar os olhos para aquilo que esta a nossa frente. (BARROS; SILVA, 2015, p. 338).

Portanto, para que o adolescente autor de ato infracional tenha, de fato, seus direitos
assegurados ¢ necessario compreendé-los nas suas multiplas determinagoes. Para tanto ¢ importante que
sejam vistos como um sujeito histérico-social, submetidos a processos de marginalizacio, criminalizagio
e segregacao social e racial. Devem olhar, portanto, para os processos sociais que os determinam. Sobre
isso, se torna de extrema relevancia reafirmar a argumentagao de Arroyo (2015) de que, atualmente, existe
uma nova segregacao social e racial: criancas e jovens pretos ¢ pobres, em que o exterminio dessa
populacio ¢é “justificavel” por serem perigosos e por causarem ameaga a ordem social.

E sabido que esse ideario é decorrente da heranga racista que o Brasil sustenta até os dias
atuais. Para realizar essa problematizagao deve ser retomado Achille Mbembe (2018) que discute o
“direito de matar” a partir de conceitos como necropoder e necropolitica. Para o autor, o necropoder ¢é
a esfera em que a norma juridica nao alcanga, analogo ao direito de guerra em que mato o “inimigo” para
me defender. F nesse espaco de divida, de paranoia que o necropoder se impde com a ideia de que o
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“inimigo” pode atacar a qualquer momento, sendo necessario tomar “medidas preventivas”. A
necropolitica pode ser constada por meio dos dados oficiais sobre o assassinato de jovens pobres e
negros no pafs. Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, dos 65.602 homicidios em 2017, 35.783 foram
jovens, ou seja, 69,9% e destes, 75,5% foram negros (IPEA; FBSP, 2019)1.

Isso significa dizer que o direito e as politicas publicas nio devem estar descolados das
questoes raciais e de desigualdades sociais tdo presentes na sociedade contemporanea, mais
especificamente na sociedade brasileira. Somente a partir desse entendimento se torna possivel refletir
sobre o compromisso social dos atores da politica de socioeducagdo em assegurar o acesso aos direitos
fundamentais para possibilitar a esses adolescentes o direito a vida e as condicdes minimas de
sobrevivéncia, garantindo-lhes integridade fisica, psiquica e social. Portanto, compreender de que forma
o racismo estrutural engendra e norteia agdes e posturas no campo social, politico e juridico se torna
pressuposto para uma atuacao profissional que lute para a garantia dos direitos e a formac¢ao humana
desses adolescentes.

Em continuidade a esta discussao, também foi possivel constatar a reafirma¢ao do carater
garantista das medidas socioeducativas tanto por Costa (BRASIL, 2006 d,e) em suas publicagdes como
pelo documento do SINASE (CONANDA, 2006b) produzido pelo CONANDA e pelo do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013):

Um primeiro passo para isso ¢ uma formagao legalista basica: conhecer os dispositivos legais
e sua aplicagao. Mas ¢ preciso ir além: o educador precisa ser formado para, diante do trabalho
de controle social do delito, atuar para garantir os direitos fundamentais do adolescente
autor de ato infracional e a seguranga do cidaddo. (BRASIL, 2006d, grifo nosso).

Compreender, com clareza, os objetivos da aplicagdo das medidas socioeducativas: (i) o
respeito aos direitos fundamentais do adolescente em conflito com a lei, (ii) a seguranga
dos cidadaos. (BRASIL, 20006e, grifo N0sso).

Assim, além de garantir acesso aos direitos e as condigdes dignas de vida, deve-se
reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma coletividade que também deve compartilhar
tais valores. (CONANDA 2000b, grifo N0sso).

O mais — saade, alimentagio, dignidade, respeito, integridade fisica, psicolégica e moral
— sdo condigdes para a efetivagdo da agdo educativa. (BRASIL, 2006d, grifo nosso).

[...] as medidas socioeducativas devem propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as
oportunidades de superagdo de sua situagdo de exclusio. (CONANDA, 2006b grifo
N0ss0).

A Secretaria de Ditreitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, 6tgio gestor nacional
do SINASE, convoca [..] a contribuftem para que o processo de responsabilizacio do
adolescente adquira um carater educativo, de modo que as medidas socioeducativas
(re)instituam direitos, interrompam a trajetoria infracional e permitam aos adolescentes
a inclusao social, educacional, cultural e profissional. (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Embora nao houvesse necessidade desta reafirmagao, uma vez que a Doutrina da Protecao
Integral tem como ponto de partida o tratamento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos,
os documentos tiveram cuidado de reforcar e de reafirmar a necessidade prévia de garantia dos direitos
fundamentais a estes adolescentes para que assim se possa realizar uma agao educativa efetiva.

Entretanto, a garantia de direitos dos adolescentes ¢ trazida por Costa (BRASIL, 2006d, ¢)
sempre associada a seguranca dos demais setores da sociedade, portanto, atrelada a condicionalidades
que, por pressuposto, ferem a ideia de direitos fundamentais inerentes a dignidade humana. Ha uma
relagao estabelecida, nos trechos dos documentos, entre garantir os direitos aos adolescentes e garantir a
seguranca dos cidaddos. LLogo, embora pareca haver contradigao entre a afirmaciao do adolescente como
sujeito de direitos e distingao feita entre ele e os demais segmentos da sociedade, os documentos oficiais
somente reafirmam a concepc¢ao de cidadania liberal. Sem questionar as disparidades ontoldogicas da
sociedade capitalista, baseada na relacio capital versus trabalho, a concep¢ao de cidadania liberal-



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.4413

democratica tem seu foco na equalizagao do status juridico-politico dos cidadaos, sendo, portanto, mais
um fator de legitimagdao da burguesia para manutengiao do seu poder politico (BRITO, 2018).

Por isso que Marx (2010a) em sua obra “Sobre a questio judaica” faz uma consistente critica
aos direitos humanos, engendrados pelas declaragdes burguesas do século XVIII, fazendo, portanto, a
distin¢ao entre os direitos do homem burgués, que aconteceu pela emancipagio politica da burguesia
com relagdo ao sistema feudal, e os direitos do cidaddo abstrato, que s6 se dara pela emancipagiao humana.
Portanto, a emancipagao politica esta no ambito do exercicio de cidadania dentro de um Estado
Capitalista, ja a emancipac¢ao humana s6 se dara pelo rompimento com essa sociabilidade caracteristica
desse modo de producio.

Para Brito (2018), o homem burgués torna-se cidadio por meio das Declaragdes formais e,
por conseguinte, tem a sua propriedade e sua seguranca individual protegidas pelas garantias juridicas.
Isso significa que a legitimacao juridico-racional foi um dos importantes instrumentos da burguesia aos
poderes politicos, uma vez que o homem se torna, juridicamente cidadaos livres e iguais, o servo passa a
ter a “liberdade” de vender sua forga de trabalho para a minoria detentora dos meios de produ¢iao em
troca de salario. Por esse motivo, Marx (1984) faz uma importante critica a emancipagao politica, ao
defender que os trabalhadores, nesse processo, foram expropriados do seu unico meio de subsisténcia
que dispunham, sendo, portanto, obrigados a vender sua forca de trabalho para que possam subsistir.
Sobre isso Boschetti (2017) argumenta:

A relagio entre Estado, direitos e politica social que estrutura o Estado Social Capitalista pode
assegurar uma determinada forma de cidadania, qual seja, a cidadania burguesa. Uma cidadania
que, a0 conjugar direitos resultantes da luta de classes, possibilitou o alcance da emancipagao
politica e, por vezes, é superestimada como possibilidade de materializagdo da emancipag¢io
humana. Contudo, a cidadania possivel e concretizada no ambito do Estado Social Capitalista,
se, por um lado, pode “perturbar” a lei geral da acumulagdo capitalista, ao tencionar o capital,
por outro, contraditoriamente, participa da reproducdo ampliada do capital, sendo a este cada
vez mais subordinada, sobretudo em tempos de crise.  BOSCHETTT, 2017, p. 3).

Niao se deve desconsiderar, no entanto, que a emancipagao politica (cidadania burguesa) é
de extrema importancia para que se chegue a emancipacao humana, porém, a partir da analise dos
documentos ¢é perceptivel que a ideia de garantia de direito se restringe apenas a cidadania burguesa de
forma acritica, tanto é assim que vem acompanhada com a afirmagio da necessidade de garantir a
seguranga da populacio, ou seja, garantir a ordem social. Mais que isso, ha uma contradi¢ao colocada: ao
mesmo tempo que reivindica o direito do adolescente que comete o ato ilicito, nio o nomeia como
cidadao, deixando a terminologia para os demais segmentos da sociedade.

Costa (BRASIL, 2006d, e) parece seguir essa concepcao de cidadania ao dicotomizar a
relacdo cidadaos X adolescentes autores de atos infracionais. O primeiro deve ser protegido e o segundo
“corrigido” do seu comportamento desviante. Como bem colocado por Fontes (2010), o conceito de
expropriacao proposto por Marx (1984) nao deve ser entendido apenas pelo viés meramente econémico,
mas também pelo social:

Trata-se da imposi¢do — mais ou menos violenta — de uma l6gica da vida social pautada pela
supressio de meios de existéncia ao lado da mercantilizagdo crescente dos elementos necessarios
a vida, dentre os quais figura centralmente a nova necessidade, sentida objetiva e subjetivamente,
de venda da forca de trabalho. (FONTES, 2010, p. 88).

E quando se trata de adolescentes autores de atos infracionais, novamente se reproduz a
concepgao presente na Doutrina da Situacao Irregular de punicao e controle em vez da ideia da
socioeducagao como forma¢ao humana no sentido da construgido de sujeitos ativos no processo de
enfrentamento das desigualdades sociais. Portanto, levando em consideragdao é possivel compreender
que os documentos oficiais trazem a ideia de socioeducar para o exercicio da cidadania, a partir de uma
concepgao liberal, em que colocam os adolescentes em lugares diferentes dos demais, sem criticar a
estrutura desigual do capitalismo.
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Assim, como bem colocado por Rosa, Vicentim e Broide (2011), os debates sobre politicas
publicas destinadas a juventude no geral reduzem a questdo de seguranga no seu aspecto mais restritivo
e limitador, pois visa apenas o controle ao invés da promogao de autonomia e emancipagao do sujeito.
E, quando se trata de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o controle se torna ainda
mais imperioso, uma vez que ¢ adotado, para fundamentar as praticas e politicas sociais, o imaginario da
figura do adolescente perigoso e intratavel.

Sobre isso, Frey (2000) argumenta que em politicas setoriais de carater mais dinamico e
polémico a interdependéncia entre os processos politicos e os resultados das politicas ¢ evidente. No
caso do adolescente autor de ato infracional, ainda que se tenha avancado no plano juridico politico-
conceitual no sentido de garantir a prote¢ao integral a todo e qualquer adolescente, independentemente
da sua conduta transgressora, na pratica, ha uma intencionalidade de controle e puni¢iao do adolescente
que comete atos ilicitos, quando nao, a proposicao de a¢des destituidas de sentido para os sujeitos da
socioeducacio.

Arroyo (2015) ainda argumenta que essa criminalizagdao os legitima como classe inferior sem
reconhecer que exploragio classista e racial ¢ constituinte da nossa sociedade. E malis, rotulam esses
adolescentes como “delinquentes”; sendo, portanto, responsaveis por sua propria segregacio, tornando
valida, no imaginario social, a negagdao de acesso ao trabalho, educacio, saide, moradia: a vida. E nesse
sentido que Cardoso (2017) defende a importancia de um olhar critico na proposi¢io e execugao das
politicas publicas para o adolescente autor de ato infracional:

[...] deve tomar muito cuidado ao propor politicas publicas que tenha como publico-alvo os
jovens e as criangas em situacdo de vulnerabilidade social, exposto ao risco de envolvimento
com o meio infracional. Na maioria das vezes a vulnerabilidade ¢ tratada como um problema e
nio como um ponto de partida para luta pela garantia dos direitos: a vida, a alimentacio, a
educagio, a dignidade, entre outros. (CARDOSO, 2017, p. 56).

O discurso conservador presente nas politicas publicas de criminalizagao moral do pobre e
negro nada mais ¢ que uma forma antiética de manuteng¢ao da historia segregatéria do Brasil, ja que ao
classificarem como “sem valores” os colocam no lugar-nao-lugar, ou seja, sem direito de ter direitos
(ARROYO, 2015).

Nessa perspectiva, os adolescentes continuam sendo olhados pelo viés predominante da
periculosidade, da auséncia de valores e da inferioridade moral, portanto, passiveis de corregao.
Entretanto, em contraposi¢ao a isso, Vigotski (2010, p. 312) entende que “[...] o crime é frequentemente
a prova de certa for¢a, de capacidade para protesto, de uma grande vontade e capacidade para sentir em
pensamento, querer muito e obter muito”. E ¢ a partir desta asticia, agilidade, autenticidade que estes
adolescentes devem ser olhados e pensados dentro da politica de socioeducagio.

E importante ressaltar, no entanto, que nao se esta defendendo que o adolescente nao deva
ser responsabilizado pelo ato cometido e muito menos que nao haja o ato reprovatério da sociedade
sobre sua agdao. O que deve ser refletido e problematizado ¢ que tais adolescentes ja sio nomeados, a
priori, como nao pertencentes ao grupo daqueles que exercem seus direitos, 0 que mostra que mesmo
com todo o esfor¢o na tentativa de mudanca de paradigma no tratamento ao adolescente autor de ato
infracional ainda ¢ muito presente nas nossas significacdes sociais a ideia do adolescente perigoso,
portanto, inimigo da sociedade.

Em contraposic¢ao a isso, Vigotski (2010) argumenta que o ato transgressor deve ser visto
antes de tudo como um ato nao social, sendo, fundamentalmente necessaria a convivéncia em um meio
que suscite novas formas de comunica¢io e socializacio humana. E a partir desse entendimento que o
autor defende que “imperfeicdo moral” é antes de tudo a insuficiéncia da educagao social ou abandono
da crianga, uma vez que necessita de uma ateng¢ao social redobrada e uma interferéncia educativa efetiva
do meio.

Ja o SINASE, por sua vez, avang¢a com relacao aos documentos escritos por Costa (BRASIL,
200064, b, c, d, €) ao indicar a importancia da garantia dos direitos desses adolescentes a partir do contexto
histérico-social, ao afirmar que devem ser reconhecidos dentro de uma coletividade que compartilha
valores. Além de reconhecer os valores destes adolescentes e nao olha-los do ponto de vista da
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inferioridade moral, o trecho do SINASE, ao associar a garantia do direito a partir do contexto social,
traz para discussao algo bastante importante que ¢ a equidade de acesso ao direito, ou seja, um
adolescente da classe menos favorecida tera muito mais dificuldades de acessar seus direitos que um
adolescente de classe média. Assim, ¢ responsabilidade da politica publica criar estratégias de acesso a
esses direitos.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNASE) fala da medida a partir da
(re)instituicao dos direitos, do rompimento da trajetdria infracional e da inclusao dos adolescentes nas
politicas setoriais. Parece que ha um avango ainda maior ao afirmar a responsabilizagao pelo viés
educativo e da garantia dos direitos e da inclusio social, educacional, profissional e cultural dos
adolescentes autores de atos infracionais.

Portanto, fica demonstrado que ha um crescente avango ao longo da trajetéria da politica de
socioeducagao no sentido de afirmar a primazia da protecao integral a estes adolescentes, embora na
pratica ainda ha a prevaléncia de praticas repressoras e coercitivas em detrimento ao seu carater
pedagdgico. Isso significa dizer que ao analisar uma politica publica deve-se levar em consideragiao sua
multideterminacao e os jogos de interesses politicos, sempre dentro do seu contexto historico-social. S6
dai terda uma visao da totalidade da politica publica voltada a adolescente autor de ato infracional.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel afirmar que, embora o ECA/SINASE sejam marcos politicos
na historia da luta em defesa ao adolescente autor de ato infracional, suas simples afirmag¢des como direito
e como politica publica ndo sao suficientes para garantir seus reais reconhecimentos, que s6 acontecera
por meio de agdes politicas consistentes a fim de que a lei seja cumprida da forma como foi estabelecida,
sendo este o grande desafio pds-promulgacao do ECA/SINASE.

Ao analisar os documentos oficiais que versam sobre as medidas socioeducativas, o que se
constatou, ao desvelar para além do aparente discurso de Protecao Integral ao adolescente autor de ato
infracional e de mudanca de paradigma na politica de socioeducagao no pafs, foi a manutencao de uma
proposta de pratica socioeducativa com viés correcional e do lugar da periculosidade, da auséncia de
valores e da inferioridade moral em que estes adolescentes ainda sao mantidos por motivos ideologicos
e segregatorios, em sua maioria, adolescentes pobres e pretos.

Entretanto, é importante ressaltar que isso nao é por acaso, como ja colocado e discutido, a
manuten¢ao do pobre e negro em lugar de inferioridade tem uma intencionalidade de manuten¢ao do
status quo da classe dominante, que consegue exercer pressao suficiente dentro do sistema politico-
administrativo de modo levem a reproducao segregatéria no ambito dos programas politicos voltados a
estes adolescentes. Isso significa dizer que, muitas vezes, os programas possuem carater paliativo, uma
vez que nao hd interesse e vontade politica no sentido de proporcionar condi¢des emancipatorias para o
pleno desenvolvimento humano desses adolescentes.

Logo, passados mais de trinta anos de promulgaciao do ECA, a pratica menorista ainda vigora
quando se trata de adolescentes autores de atos infracionais. Todavia, uma proposta de socioeducagao
emancipatoria s6 serd possivel se tiver como ponto de partida o contexto histérico social do Brasil: um
dos paises com maior concentragao de renda e estruturalmente racista. Desconsiderar o recorte de classe
e cor quando se trata de adolescentes autores infracionais é escamotear a realidade da socioeducagao
brasileira. O descolamento do contexto historico-social é algo que ainda perdura ao se propor uma
politica publica destinada ao adolescente que comete ato infracional.

Isso significa dizer que, quanto mais se avang¢a nas legislacoes de protecao dos direitos da
crianga e do adolescente, mais desafios devem ser enfrentados no que diz respeito a implementagao da
lei, uma vez que a mudanc¢a da cultura e do imaginario social é algo lento e trabalhoso. Assim, é
necessario, além da mudanca juridico-normativa, que haja uma mudang¢a no ambito da filosofia dos
programas de trabalho, bem como no posicionamento ético-politico dos profissionais que implementam
e atuam diretamente nas politicas publicas destinadas a estes adolescentes.
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