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ABSTRACT
RE-ELECTION OF MAYORS AND FACING THE COVID-19 PANDEMIC IN 2020

Did the covid-19 pandemic affect the success or failure of candidates for reelection in the
2020 municipal elections? To answer this question, we tested the influence of five-
dimensional variables: individual characteristics of applicants, political factors municipalities,
socioeconomic and governance issues, as well as contextual indicators of the pandemic on the
performance of those who tried to renew their mandates. The research circumscribed 3032
municipalities in which mayors participated in the electoral race. The following factors
positively influenced reelection: population size, campaigns and spending on health and
education. With negative effects, the electoral competition and the gender of the chief
executive. It was concluded that the aspects that fact, determined reelection are related to
individual attributes of the candidate and the socioeconomic and political characteristics of
the municipality, and not to factors directly linked to the pandemic, such as confirmed cases
or even deaths.

Keywords: Re-election; Pandemic; Elections 2020; Emergency aid; Brazilian National
Health System (SUS).
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RESUMO
REELEICAO DE PREFEITOS E O ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19 EM
2020

O sucesso ou o fracasso de candidatos a reelei¢do nas prefeituras nas eleicdes de 2020 foi
determinado pelo contexto da pandemia? Para responder essa questdo, testamos a influéncia
de varidveis de cinco dimensdes: caracteristicas individuais dos postulantes, fatores politicos
municipais, questdes socioecondmicas ¢ de governanga, assim como indicadores contextuais
da pandemia sobre o desempenho daqueles que tentaram renovar os seus mandatos. A
pesquisa circunscreveu 3032 municipios em que prefeitos participaram da corrida eleitoral.
Influenciaram positivamente a reelei¢cao os seguintes fatores: tamanho da populagdo, gastos
de campanha e gastos em satde e em educagdo. Com efeitos negativos, foram encontrados a
competicao eleitoral e o género do chefe do executivo. Concluiu-se que os aspectos que, de
fato, determinaram a reeleicdo estdo relacionados a atributos individuais do candidato e a
caracteristicas socioecondmicas e politicas do municipio, e ndo a fatores ligados diretamente
a pandemia, como casos confirmados ou mesmo Obitos.

Palavras-chave: reeleicdo; pandemia; elei¢des 2020; auxilio emergencial; SUS.
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INTRODUCAO

As elei¢cdes municipais de 2020 ocorreram durante um dos eventos de maior impacto
da historia do Brasil e do mundo: a pandemia de Covid-19. Sua realizagdo demandou um
esfor¢co do legislativo e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para torné-la exequivel, como
alteracdes no calendario eleitoral e acdes mobilizadoras visando aumentar o quantitativo de
mesarios. Além da Covid-19, outras questdes deram um aspecto inédito a corrida eleitoral de
2020. O pleito foi marcado por mudangas importantes nas regras eleitorais, tais como a
proibicdao das coligacdes proporcionais e a redu¢do do tempo de campanha eleitoral. Nesse
contexto, foram registrados indices recordes de abstengdo eleitoral: cerca de 23% dos

eleitores ndo compareceram as urnas para escolher prefeitos e vereadores.

Durante a pandemia, os sistemas de saide foram postos a prova, seja pela velocidade
de transmissdao da doenca, seja pela falta de um tratamento especifico. No caso brasileiro, os
dados oficiais do ministério da satide apontam que, no ano de 2020, o nimero de casos de
Covid-19 ultrapassou a marca de 7.5 milhdes, enquanto o de 6bitos girou em torno de 190
mil. Este artigo integra a discussdo académica que busca identificar as influéncias da

pandemia sobre as eleigdes municipais.

Além do alto risco da doenga, outro fator potencializou a gravidade da situacdo no
Brasil: a descoordenacdo na tomada de decisdes devido a auséncia de uma lideranga nacional.
O Governo Federal se recusou a assumir suas responsabilidades como coordenador das
politicas de combate a pandemia, e ndo houve programas de enfrentamento que
disseminassem quais medidas adotar de cima (Unido) para baixo (estados e municipios).
Segundo Abrucio et al. (2020), acdes articuladas entre os entes federativos eram de
fundamental importancia no combate ao Covid-19, especialmente, em um pais com as

dimensodes do Brasil e com sua diversidade de contextos locais.

Jair Bolsonaro, além de se omitir das suas responsabilidades coordenativas, também
influenciou negativamente as medidas sanitarias promovidas por estados e municipios,
interferiu em decisdes técnicas do Ministério da Satude, na gestdo dos dados sobre casos e
obitos ¢ na forma como seriam apresentados, estimulou e inseriu o protocolo clinico de
tratamento contra a Covid-19 a partir de medicamentos que sem comprovagao cientifica de

efetividade contra a doenga (Campos, 2020; Henriques; Pessanha; Vasconcelos, 2020;
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Pereira; Oliveira; Sampaio, 2020; Sodré, 2020). O presidente adotou uma postura de
enfrentamento intergovernamental (Caponi, 2020), chegando a declarar, no dia 14 de maio de
2020 que o pais estava em guerra contra os governadores e prefeitos que adotavam medidas

de distanciamento social e a obrigatoriedade do uso de mascaras.

Com baixos niveis de apoio da populacdo (Rennd; Avritzer, Carvalho, 2021), a
postura negacionista do presidente transformou prefeitos e governadores em atores centrais
no combate a pandemia. O desarranjo federativo, além de ter sido apontado como uma das
causas da dissemina¢do da doenca pelo pais (Castro Et al., 2021), impeliu os governos
subnacionais, principalmente os municipios, a buscarem estratégias e adotarem medidas
diversas para o enfrentamento da doenga. Os mandatdrios locais editaram decretos e
proposicdes de leis buscando o controle da disseminacdo da Covid-19, tais como o
isolamento social, o fechamento de servigos ndo essenciais, além de periodos de quarentena e

lockdown (Schaefer et al., 2020).

Outro fator que contribuiu para a centralidade dos prefeitos no combate a crise foi a
estrutura institucional do Sistema Unico de Satde (SUS). A implementagio do direito a satide
tem como suas bases sistémicas a descentralizagdo e hierarquizac¢ao, onde a Unido e estados
sd0 os responsaveis pela cooperagdo técnica e financeira, enquanto os municipios sdo 0s
atores que disponibilizam os atendimentos de forma continua (Arretche; Rodden, 2004; Silva,
2001). A capilaridade da cobertura do sistema de saude no territdrio nacional se da pela
tomada dos entes locais como responsaveis, em grande medida, pela prestagao dos servigos
na ponta. Quando os problemas decorrentes da pandemia chegaram ao Brasil, restou aos

entes municipais a incumbéncia de agir, sobretudo do ponto de vista da provisdo de servigos.

A pandemia ceifou milhares de vidas, instalou uma crise sanitaria e desestruturou
arranjos entre atores e institui¢cdes politicas. Por 6bvio, impactou as eleicdes municipais em
diversas dimensoes. Este artigo se propde a avaliar como foi esse impacto sobre as chances
de reelei¢do dos mandatarios locais. Em um contexto de descoordenacdo federativa, os
prefeitos foram protagonistas na adogdo de estratégias de contengdo dos problemas
decorrentes da pandemia. Sendo assim, verificar-se-a se a agenda de enfrentamento a doenga
definida pelos prefeitos e os dados epidemioldgicos tiveram impactos sobre os resultados

eleitorais nas eleicoes de 2020.
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O objetivo deste artigo ¢ analisar os fatores que influenciaram o sucesso e o fracasso
de candidatos a reelei¢do em 2020 e, principalmente, como o contexto da pandemia impactou
as chances de os chefes dos executivos municipais renovarem seus mandatos. A pergunta que
norteia este trabalho se expressa da seguinte forma: como variaveis da (1) conjuntura
pandémica e politicas de enfrentamento, (2) aspectos socioecondomicos dos municipios, (3)
caracteristicas individuais dos candidatos, (4) resultados de politicas governamentais e (5)

conjuntura politica municipal alteraram as chances de reelei¢cao de prefeitos em 2020?

Para respondé-la, além desta introducao, o artigo se estrutura em mais cinco secoes.
A primeira apresenta a literatura que se debruga sobre a compreensdao dos efeitos da
pandemia no prosseguimento ou ndo do governo do mandatario local. A segunda esclarece os
métodos e os dados utilizados. A terceira trata da relagdo do enfrentamento da pandemia e da
reeleicdo de prefeitos, enquanto a quarta secdo demonstra os fatores que determinaram o
sucesso ou fracasso daqueles que tentaram renovar seus mandatos. Por fim, a quinta se¢ao

trata das consideragdes finais do trabalho.

REELEICAO E COVID-19

Em 2020, os sistemas democraticos de diversos paises tiveram que enfrentar desafios
adicionais com o advento da pandemia de Covid—19. Segundo o Instituto para a Democracia
e Assisténcia Eleitoral (IDEA), entre 21 de fevereiro de 2020 e 21 de agosto de 2021, houve
132 elei¢des em paises e territorios e foram realizados 79 adiamentos de pleitos.

Entre as incertezas que pairavam sobre essas disputas, os indices de abstenc¢do
figuravam entre os mais citados, pois o risco de contagio se apresentava com um potencial
inibidor da participagdo, haja vista que a imensa maioria das eleicdes exige o
comparecimento do eleitor aos locais de votagdo. Os resultados variaram bastante, havendo
casos como o da Franga, onde o voto ndo ¢ obrigatorio e a abstengdo bateu recorde com uma
elevacao de 19% em relagdo a elei¢dao anterior, que ocorrera em 2014 (Cassan; Sangnier,

2020). Ja o Uruguai exibiu robustos indices de comparecimento, alcangando cerca de 85%

dos eleitores.
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Bertoli et al. (2020) analisaram as consequéncias da decisdo do governo francés de
manter as eleigdes sobre o excesso de mortalidade local nas semanas seguintes. O estudo
indicou que os locais com uma maior participagdo foram associados a uma contagem de
obitos significativamente maior para a populacao idosa nas cinco semanas apoés as eleigoes.
Além disso, proje¢des indicam que se a participagdo em 2020 estivesse no nivel de 2014, o
nimero de mortes teria sido 21,8% maior do que o registrado (Bertoli; Guichard; Marchetta,
2020:14). Os resultados ilustram o debate intenso experimentado a época sobre o que deveria
prevalecer, a prote¢ao epidemiologica ou o exercicio democratico da populagao.

Partindo do postulado tedrico de que grandes crises reforcam o status quo politico,
Bol et al. (2021) analisaram os efeitos politicos da aplica¢do de uma politica de confinamento
em resposta a pandemia de Covid-19 em 15 paises da Europa Ocidental. A pesquisa consistiu
em comparar o apoio politico do chefe maior do Estado logo antes e logo ap6s o inicio do
bloqueio em seu pais, baseado em pesquisas de opinido realizadas entre margo e abril de
2020. Os resultados apontaram que os bloqueios aumentaram as inten¢des de voto para o
partido do primeiro-ministro/presidente, além da confianga no governo e a satisfacdo com a
democracia (Bol et al., 2021:502). Ou seja, os cidadaos premiaram aqueles que tiveram uma
politica de restricao mais acentuada.

No Brasil, os motivos que explicam as vantagens de ser candidato enquanto se ocupa
um cargo varia de acordo com o tipo de cargo em jogo. No caso das prefeituras, fatores como
o controle de boa parte do orcamento municipal ¢ maior visibilidade dos mandatérios
conferem vantagens em sobre os demais candidatos aos que disputam a reeleicdo (Barreto,
2014). Entretanto, o efeito incumbente ' ndo é um ponto pacificado na literatura. Trabalhos
recentes que utilizam métodos de quase-experimento chegaram a conclusio de que os efeitos
isolados de ocupar a maquina publica podem ser negativos sobre a chances de reeleicdo dos

prefeitos (Brambor; Ceneviva, 2012).

O grafico 1 aborda, em uma perspectiva longitudinal, qual foi a situagdo do candidato
vencedor da elei¢do anterior em relacdo ao pleito seguinte, de modo a ilustrar o quantitativo
de mandatarios que estavam impedidos, que ndo tentaram prosseguir em seus cargos, que
perderam e que venceram as elei¢cdes. Verifica-se que no pleito de 2020, em meio a crise
sanitaria, o numero de reeleicdes foi um dos maiores da série historica, retomando o padrao
de 2008, quando o pais viveu um periodo de expansdo dos gastos publicos e crescimento
econdmico. O numero de impedidos a reeleicao, em 2020, também foi um recorde histérico

negativo desde a aprovagao da emenda constitucional que introduziu a possibilidade de
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reeleicdo dos chefes dos poderes executivos em 1997. Esse fato pode ser explicado pela
conjugagdo da crise econdmica com a com crise politica, em 2016, que gerou um grande
contingente de derrotados e de desistentes. Portanto, em 2020, muitos prefeitos tiveram a

possibilidade de se recandidatar, ja que estavam em primeiro mandato.

Grafico 1 - Reelei¢ao longitudinal (2000-2020)
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do TSE.

O resultado eleitoral brasileiro vai ao encontro da tendéncia internacional
demonstrada em paises como Alemanha, Canada e Franca, que apontam para vantagens dos
incumbents nos processos eleitorais realizados em ambiente pandémico (Bol Et Al., 2021;
Cassan; Sangnier, 2020; Noury Et Al., 2021; Tarouco, 2021). Resta investigar quais fatores
relacionados a crise sanitaria tiveram impactos nas elei¢coes locais brasileiras, no geral, e na
reeleicao dos prefeitos, em particular.

Neste sentido, Freitas et al (2021) verificaram se as formas como os prefeitos de
capitais lidaram com a crise sanitaria impactou seu sucesso eleitoral. Mais especificamente, o
trabalho analisou se os prefeitos candidatos a reelei¢ao e/ou candidatos a sucessao indicados
pelo prefeito em exercicio nas 25 capitais obtiveram sucesso eleitoral, considerando medidas
relacionadas ao combate da Covid-19. Utilizou-se o método Qualitative Comparative
Analysis (QCA) no qual foram mobilizadas quatro condi¢des causais: a) a aprovacdo do
prefeito; b) o grau de rigidez das medidas adotadas nas capitais mensurado pelo indice

construido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); c¢) a taxa de obitos
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ocasionados pela Covid-19 por 100 mil habitantes; d) o alinhamento de prefeitos das capitais
em relacdo ao governo federal. Como resultado, o estudo apontou que, das 25 capitais
analisadas, em 15 o prefeito conseguiu se reeleger ou eleger seu sucessor. Verificou-se,
também, a relacdo entre uma baixa taxa de Obitos e o sucesso eleitoral, e que a adogdo de
medidas rigidas de isolamento social, por parte dos prefeitos, ndo necessariamente levou ao
sucesso eleitoral. Além disso, em 1/3 dos casos de municipios onde as taxas de obitos eram
menores, os prefeitos em situacdo de disputa de reeleicdo ou seus indicados a sucessdao
obtiveram sucesso (Freitas et al., 2021, p. 32).

Barros et al. (2020) uniram esforgos para compreender como as eleigdes de 2020
influenciaram as medidas de enfrentamento a pandemia em cinco municipios que compdem a
regido metropolitana de Natal (RN). A pesquisa documental foi usada para sistematizacao
dos decretos estaduais e municipais, os quais foram cruzados com dados quantitativos
referentes as taxas de transmissibilidade e de ocupagdo de leitos de UTI. Na andlise, os
mandatarios do executivo municipal foram contemplados com uma maior visibilidade devido
as suas acdes no enfrentamento a crise. Para os autores, a pandemia permitiu aos gestores
locais vincularem suas imagens as iniciativas de combate a propagacao da Covid-19, obtendo
com isso apelo midiatico, o que acabou por se tornar uma janela de oportunidade para a
promocao eleitoral na medida em que elevou sua visibilidade. Nao foi possivel afirmar que os
prefeitos candidatos tiveram, de fato, maiores chances de vitdria, haja vista que o estudo foi
feito antes do pleito (Barros et al., p. 21).

De maneira geral, os trabalhos sobre Covid e elei¢gdes podem ser divididos em duas
correntes de analises. A primeira estad preocupada em compreender como fatores politicos
ligados a dindmica eleitoral impactaram as medidas de enfrentamento a pandemia (Bertoli;
Guichard; Marchetta, 2020; Oliveira, 2021). A outra vertente analisa como as agdes para o
enfrentamento a Covid-19 influenciaram os resultados eleitorais nas unidades locais
brasileiras (BARRETO, 2021; FREITAS et al., 2021; MARENCO; CATE, 2021). Dito de
outra forma, ora as elei¢des sdo variaveis independentes que influenciam o comportamento
dos atores politicos no enfrentamento a pandemia, ora sdo variaveis dependentes
influenciadas pela Covid-19. A analise que aqui se empreende se filia a esta ultima corrente.

Ao estender as analises dos efeitos das variaveis epidemioldgicas e de enfrentamento
para os municipios que ndo sao capitais dos estados, o estudo aqui proposto permitird inserir
nos modelos explicativos controles e variaveis classicas que a vasta literatura sobre reeleicao

de prefeitos ja reconheceu como importantes (Cavalcante, 2016; Costa, 2006; De Araujo
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Junior; Cancado; Shikida, 2005; Klein, 2010; Marciniuk; Bugarin, 2019; Mendes; Rocha,
2003; Sakurai, 2005; Sakurai; Menezes Filho, 2007).

Cavalcante (2015) analisou as elei¢des de 2008, onde selecionou 2.900 cidades do
pais e elegeu nove variaveis objetivando relaciond-las com a probabilidade de reeleicdo;
elementos da realidade partiddria, eleitoral e de gestdo local estdo entre as selecionadas.
Segundo o autor, ao levar em consideracdo a elei¢@o anterior, o potencial politico do prefeito
(calculado pela margem de vitoria) teve forte correlagdo com a reelei¢do. Entretanto, o
mesmo ndo ocorreu com a competicao eleitoral. O alinhamento a coalizdo do presidente da
Republica nao aumentou as chances de reeleicao do prefeito, mas o alinhamento a coalizao
do governador, sim. No que concerne as caracteristicas de gestdo, o trabalho apontou que o
eleitor premia com reelei¢do o prefeito que adota boa gestdo das contas publicas. Quanto ao
perfil da populagdo: os anos de estudo influenciam negativamente a reelei¢do; ou seja, quanto
mais elevado for o nivel educacional da populagdo, mais dificil &, para o prefeito, reeleger-se.
O autor ndo encontrou impactos com significancia estatistica da renda per capita, assim como
também ndo tiveram efeito a taxa de urbanizacdo e o tamanho da populagao.

Os impactos dos gastos publicos municipais sobre as chances de reeleicdo foram
analisados por Sakurai e Filho (2007), que constataram um efeito positivo entre gastos ao
longo do mandato e chances de sucesso eleitoral. Porém, comportamentos oportunistas no
ultimo ano do governo foram punidos pelos eleitores.

Mendes e Rocha (2004) constataram que a forma de gestao das politicas municipais
feita pelos prefeitos, notadamente as de educacao e saude, explicam parte do resultado
eleitoral. Para os autores, a performance de prefeitos pode ser observada mais facilmente por
eleitores do que o desempenho do presidente da Republica, posto que o prefeito € o principal
gerente dos servigos publicos diretamente fornecidos a populagdo, o que o torna uma figura
politica mais facilmente identificada.

A teoria dos ciclos econdmicos foi testada por Klein (2010) em 5.406 municipios. O
autor verificou que ocorreram diferengas significativas no gasto per capita municipal em ano
eleitoral. Segundo ele, considerando as eleigoes de 2004: “em média, os prefeitos reeleitos
gastam cerca de 3% a mais em anos eleitorais do que os ndo reeleitos. Candidatos reelegiveis

possuem variagdo de gastos cerca de 5% maior do que os ndo reelegiveis” (Klein, 2010:334).

As elei¢des entre 2000 e 2008 nos municipios baianos foram investigadas por Silva e
Braga (2013). Os autores ndo encontraram efeitos sobre a reeleicdo das variaveis

macroecondmicas representadas por PIB per capita e receita tributaria e tampouco do
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alinhamento do prefeito com o partido do presidente. Por outro lado, o alinhamento com o
partido do governador e o aumento de receitas totais afetaram positivamente as chances de
reeleicdo. Por fim, sustentam que “o governante que gera um aumento nas despesas totais

durante o ano eleitoral reduz suas chances de reeleicao” (Silva e Braga, 2013:273).

Neste artigo a pandemia ¢ tratada como um choque exdgeno que atinge a economia
dos municipios e que os agentes politicos locais tiveram a possibilidade de tomar decisdes
que afetaram tanto resultados da propria pandemia quanto alteraram as chances de reeleigao.
A influéncia de choques exdgenos sobre a popularidade e reeleicdo de Presidentes na
América Latina foram amplamente tratados por Campello e Zucco (2016), cabe perguntar
como os efeitos da pandemia afetaram a capacidade de responsabilizacdo eleitoral no nivel
subnacional. Em um contexto de crise pandémica, os prefeitos com possibilidade de reelei¢ao
se viram diante de um aparente paradoxo: adotar medidas restritivas de circulacdo com
consequéncias econdmicas negativas ou correr o risco de serem responsabilizados

eleitoralmente pelos casos de oObitos.

Novaes e Schiumerini (2015) investigaram a capacidade do eleitor de distinguir os
efeitos de politicas publicas locais de fatores exdgenos, tais como as variagdes dos pregos de
commodities, que impactam a economia dos municipios, mas nao sdao controladas pelos
administradores locais. Nos municipios rurais, nos quais a agricultura representa grande
percentual da economia, os autores encontraram forte efeito da variagdo dos precos de
commodities sobre a probabilidade de reelei¢dao do prefeito. Logo, a conclusao foi a de que os
eleitores tém pouca capacidade de distinguir sinais exdgenos e sinais enddgenos, conferindo
vantagens e desvantagens aos candidatos a reeleicdo baseados em critérios que estdo fora do

controle dos mandatarios.

Baseado neste arcabouco tedrico, este artigo busca compreender se as chances de
prefeitos renovarem os seus mandatos foram influenciadas por aspectos ligados ao
enfrentamento a Covid-19, mantido constantes outros fatores individuais dos candidatos,

além de dados socioecondmicos e politicos dos municipios.

10
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0OS DADOS E O METODO

Este artigo consiste em uma investigacdo eminentemente quantitativa e analisa a
reelei¢do nas eleicoes municipais de 2020. A varidvel dependente foi construida de forma a
identificar se o candidato a reeleigdo obteve sucesso ou fracasso eleitoral: o valor 0 significa
derrota, enquanto o valor 1 aponta para a vitdria. Do total de tentativas de reelei¢do, o
universo de analise foi limitado aos que foram eleitos em 2016. Foram excluidos da analise
todos os municipios em que as eleigdes de 2016 foram anuladas, assim como 0s casos em que
os eleitos ndo completaram seus mandatos. Ao todo, foram levados em conta 3.032 casos por
meio de andlises de comparagdo de médias, ANOVA, modelos de regressdo logistica
binomial e modelos hierarquicos de dois niveis (multinivel).

O conjunto de variaveis independentes foi dividido em cinco dimensdes. A primeira
se refere a dados sociodemograficos, tais quais a populacao estimada e o IDEB em 2019; a
regido a que pertence; o indice de GINI em 2010; o PIB per capita em 2017; a indicagdo de
pertencimento a uma regido metropolitana; a hipétese de o municipio configurar um polo de
saude; a densidade demografica e a dependéncia financeira da prefeitura de rendas
transferidas pelo demais entes em 2019.

A segunda dimensdo engloba as varidveis politicas, o que inclui a competi¢do
eleitoral em 2020 nas eleicdes majoritarias mensurada pelo nimero efetivo de partidos
(NEP), a diferenga entre o primeiro e o segundo colocado nas elei¢cdes de 2016 para prefeito e
a diferenca de votos entre Fernando Haddad e Jair Bolsonaro no segundo turno em 2018.

O terceiro conjunto de varidveis independentes trata do nivel individual dos
postulantes. A saber, o partido politico (operacionalizado por dummies para as oito maiores
legendas com candidatos a reeleicao), o género, o estado civil, a profissao (dummy para
médicos), a escolaridade e os gastos de campanha (percentual de recursos utilizados pelo
postulante em relagdo ao total de recursos gastos por todos os candidatos daquele distrito
eleitoral).

A quarta dimensao, de governo, ¢ constituida por um grupo de variaveis referentes
aos resultados de politicas publicas de educacao e administracao publica, tipicas da atuacgdo
governamental via gastos e provisdo de servigos sociais. Neste grupo se encontram o
percentual de funcionarios discriciondrios e o nimero de funcionarios publicos municipais
per capita em 2020, a variagdo percentual do IDEB entre 2017 e 2019, a variagdo percentual
do valor gasto em ensino fundamental e infantil per capita entre 2016 e 2020 e as despesas

com educacdo infantil per capita em 2020.
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O quinto e ultimo grupo de varidveis se refere, especificamente, as dimensdes de
interesse deste artigo, a saber, as politicas de respostas a pandemia e ao grau do impacto da
Covid-19 no municipio. No que tange ao combate a crise sanitaria, foram incluidas nos
modelos varidveis que mensuram o esforco na provisdo de politicas publicas de saude. Sao
elas: despesas totais com saude per capita em 2020, variacdo percentual do gasto em saude
per capita entre 2019 e 2020, variagcdo percentual de médicos entre 2019 e 2020, variagdo
percentual de técnicos de enfermagem entre 2019 e 2020, restricdo de mobilidade em locais
de trabalho calculada com o uso do relatorio de mobilidade do Google interpretado como um
proxy de lockdowns.

No que concerne ao grau de impacto da pandemia, foram selecionados aspectos como
(a) o numero de o6bitos por 10 habitantes, (b) o nimero de casos por 10 mil habitantes até o
més de outubro de 2020, (c) os valores que os municipios receberam de auxilio emergencial

per capita até outubro de 2020 e, por fim, (d) a propor¢ao da populacdo do municipio que foi

beneficiada com o auxilio.

A figura abaixo apresenta, por dimensdes, as variaveis que serdo inseridas nas

analises bivariadas e multivariadas'.

Figura 1- Desenho analitico dos modelos

Individuais

- Partido politico

- Sexo

- Estado civil

- Profissdo

- Escolaridade

- % de recursos utilizados por esse
postulante nas elei¢es de 2020

Governo

- A% educagdo infantil per capita

- A% IDEB (2016-2019)

- % funcionarios discriciondrios

- Tamanho da maquina publica
municipal

- Despesa educacao per capita (2020)

Politicas

- Competicdo eleitoral (NEP)

- Diferenca % votos entre Haddad e
Bolsonaro (2° turno)

- Diferenga % entre o primeiro e o segundo
colocado nas elei¢des de 2016 para
prefeito

Conjunturais

Epidemiolégico Enfrentamento

- Despesa saude per capita (2020)

- Obitos /10mil hab - A% gasto saude na pandemia

- Casos / 10mil hab - A% médicos e técnicos de
enfermagem pandemia
- Restricdo de mobilidade local de
trabalho
- Proporgéo n° beneficiarios aux.
emergencial
- Valor per capita de aux emergencial

Reeleicao

Sociodemograficas

- Populagdo em 2019

- Regido

- GINI (2010)

- PIB per capita (2017)

- Regido metropolitana

- Municipio polo de sauide

- Densidade demografica

- Dependéncia financeira em 2019
- IDEB 2019

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA E REELEICAO

A literatura sobre ciclos politicos aponta que um governante possui fortes estimulos
para alterar sua politica econdmica e seu comportamento na gestao de politicas publicas em
anos eleitorais para aumentar a probabilidade da manuten¢ao do seu poder (Nordhaus, 1975;
Puchale Et Al., 2020). Atores ocupantes de cargos no executivo envolvidos em elei¢des
possuem a liberdade e a capacidade estratégica de manipular os instrumentos econdmicos e
de agdo publica antes das eleigdes a fim de manter-se em seus cargos. Isso pode ocorrer
através de diferentes agdes governamentais: aumento nos gastos publicos, aumento do
emprego, reducdo de impostos, ou mesmo através da mudanga de gastos de servigos publicos

menos visiveis para outros mais visiveis - como sugere Klein (2010).

Com o objetivo de analisar relagdes bivariadas entre a situagdo dos prefeitos e as
variaveis relacionadas a pandemia, foram realizados testes de diferengas de médias e
ANOVA (com testes post-hoc com correcdo de Holm-Bonferroni para o p-valor). A variavel
independente foi operacionalizada em quatro categorias: prefeitos em segundo mandato
(impedidos de se recandidatarem), desistentes (que podiam se recandidatar, porém ndo o

fizeram), derrotados (que participaram do pleito e fracassaram) e reeleitos.

Foram selecionadas seis varidveis relativas as dimensdes de enfrentamento e
epidemioldgica. Duas variaveis de contratacdo de pessoal (médicos e auxiliares de
enfermagem), gastos per capita em saude, médias de restrigdes de circulacdo de pessoas em
locais de trabalho, valores de auxilio emergencial per capita e, por fim, o nimero de 6bitos

por habitantes até outubro de 2020.

Para a contratacio de médicos em 2020, as diferencas foram significativas
estatisticamente para os pares de reeleitos e impedidos, assim como para os reeleitos e nao
reeleitos. Em ambos os casos, o grupo de municipios que tiveram os prefeitos reeleitos foram
0s que apresentaram as maiores médias para a variagdo percentual de médicos (38% de
aumento em 2020 em rela¢do a 2019). Sobre a contratagdo de auxiliares de enfermagem, o
grupo dos reeleitos também demonstraram médias superiores a todos os demais grupos

(33%), porém estatisticamente significantes somente em relagdo ao grupo dos impedidos

(25%).

A média de 6bitos por 10 mil habitantes e a média de restrigdes ndo apresentaram

diferencas estatisticamente significativas para qualquer dos pares comparados, demonstrando
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que nem a variavel epidemioldgica nem as medidas de restricdo de circulagdo de pessoas
impactaram a reelei¢ao dos prefeitos. O mesmo pode ser afirmado em relagdo aos recursos de
transferéncias diretas do auxilio emergencial. Ainda que ndo tenha sido uma politica
municipal, era de se esperar que a mitigacao dos prejuizos econdmicos ocasionados pela
pandemia poderia ter efeito sobre a elei¢ao municipal. Nao foi o que se verificou nas analises

bivariadas, pois a diferenca se deu apenas entre os grupos de impedidos e dos que desistiram.

Por fim, a tnica varidvel que apresentou diferencas estatisticamente significativas
para todos os pares de grupos foi relativa aos gastos totais per capita em saude. Os reeleitos
gastaram em média (R$ 1.111 per capita) mais do que os nao reeleitos (R$ 1.091 per capita),
que por sua vez, gastaram mais do que os que ndo tentaram (R$ 1.043 per capita). Todos os
tr€s grupos foram superados, em média, pelos prefeitos que estavam impedidos.
Aparentemente, os prefeitos que ja estavam em segundo mandato, por ndo terem que se
preocupar com as consequéncias fiscais no ano subsequente, foram os que empregaram 0s
maiores montantes de recursos no SUS. Este ¢ um fato interessante do ponto de vista de
analise dos efeitos da possibilidade de reelei¢ao sobre a responsabilidade fiscal, porém escapa
aos objetivos deste trabalho, que trata a eleicdo como fendmeno a ser explicado € ndo como

variavel explicativa.
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Grifico 2 - Relagdes bivariadas entre enfrentamento e situacdo politica dos prefeitos m 2020
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Fonte: Elaboracio dos autores com dados de TSE, DATA-SUS e IBGE.
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As relagdes bivariadas entre as variaveis de enfrentamento e conjuntura pandémica
aparentemente ndo demonstraram relagdes consistentes entre as categorias de situacdo
politica dos mandatarios locais que estavam em condi¢des de se reeleger. Resta investigar se
ha interferéncias de demais variaveis em testes multivariados nos quais controles estatisticos

mais rigorosos tendem a evitar vieses por variaveis omitidas.

OS CONDICIONANTES DO DESEMPENHO ELEITORAL EM 2020

O objetivo desta secdo ¢ apresentar os modelos econométricos no intuito de responder
se os mandatarios locais que tentaram a reeleicdo em 2020 tiveram as suas chances de

sucesso alteradas pela pandemia, mantidas constantes outras caracteristicas.

O primeiro modelo retine todas as variaveis incluidas na andlise. Devido a falta de
informagdes de municipios em determinados requisitos, principalmente no IDEB e na
variavel que mensura a restrigdo de mobilidade em locais de trabalho, os casos analisados

ficaram restritos a apenas 657.

Na constru¢do do modelo 2, foram retiradas trés varidveis sociodemograficas: a
indicagdo de pertencimento do municipio a uma regido metropolitana, se configura ou nao
um polo de satide de alguma regido e a densidade demografica. Foram retiradas também trés
variaveis referente a questdoes individuais do candidato: o estado civil, a profissao ¢ a
escolaridade. Por fim, foram retiradas cinco varidveis que mensuram o enfrentamento a
pandemia: o percentual de funciondrios discricionarios, a variagdo percentual do gasto em
saude per capita entre 2019 e 2020, a variacdo percentual do valor gasto em ensino
fundamental e infantil per capita, a despesa com saude infantil e a restricdo em locais de

trabalho em 2020, restando assim 1482 casos.

O modelo 3 retira mais trés variaveis de enfrentamento: a variagdo percentual de
técnicos de enfermagem entre 2019 e 2020, a nota do IDEB em 2019 e a variacao percentual
do IDEB entre 2017 e 2019 e contém 2716 municipios. J4 no modelo 4, foram retirados o
indice de GINI, a dependéncia financeira, trés partidos politicos (PSDB, PSB, PMDB), o
valor gasto com funciondrios discricionarios per capita, ¢ a propor¢ao de beneficiarios,
contendo 2854 casos analisados. Por fim, do modelo 5. com 3032 municipios, foram
removidos mais cinco partidos (PT, PP, PSD, PR, DEM), assim como o percentual da
despesa do candidato e o valor de beneficiarios pelo auxilio emergencial per capita. A seguir,

temos a interpretacao dos resultados.
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Tabela 2 - Modelos logisticos binarios para reelei¢do de prefeitos em 2020

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5

Predictors Odds Ratios p Odds Ratios P Odds Ratios P Odds Ratios p Odds Ratios P
(Intercept) 0.01 0.113 0.02 0.016 0.08 0.025 0.06 0.001 2.27 0.260
Log da populagédo (2019) 1.63 0.031 1.37 0.004 1.31 <0.001 1.27 <0.001 1.24 <0.001
Nordeste 1.13 0.853 0.98 0.958 0.99 0.958 1.14 0.552 1.21 0.343
Sudeste 1.12 0.804 1.35 0.356 0.87 0.451 0.94 0.729 0.91 0.551
Sul 1.80 0.274 2.20 0.032 1.29 0.214 1.40 0.084 1.23 0.227
Norte 0.80 0.762 0.92 0.852 0.78 0.325 0.91 0.666 1.00 0.981
Gini (2010) 0.02 0.103 0.08 0.057 0.33 0.207

PIB per capita (2017) 1.00 0.260 1.00 0.483 1.00 0.752 1.00 0.877 1.00 0.949
Metropole 1.05 0.828

Municipio polo em saude 0.94 0.827

Densidade demografica 1.00 0.409

Dependéncia financeira 1.00 0.388 1.00 1.000 1.00 0.737

(2019)

NEP 0.55 <0.001 0.61 <0.001 0.53 <0.001 0.52 <0.001 0.30 <0.001
Diferenca entre Haddad e 1.01 0.280 1.00 0.789 1.01 0.021 1.01 0.010 1.00 0.050
Bolsonaro

Diferenca entre o 0.99 0.460 1.00 0.525 1.00 0.417 1.00 0.640 1.00 0.345
primeire e sequndo

colocado (2016)

% candidato mais votado 1.02 0.228 1.02 0.173 1.00 0.880 1.00 0.727 1.00 0.875
(2016)

PT 0.54 0.243 0.92 0.775 1.02 0.922 1.03 0.882

PSDB 0.67 0.211 0.85 0.448 1.01 0.931

PP 1.16 0.713 0.94 0.802 1.16 0.390 1.12 0.462

PSD 0.59 0.139 0.89 0.610 0.98 0.882 0.93 0.617

PSB 0.81 0.591 0.96 0.872 1.08 0.669

PMDB 0.79 0.436 0.91 0.619 0.99 0.924

PR 1.00 1.000 1.05 0.881 1.11 0.634 1.12 0.564

DEM 0.36 0.035 0.74 0.300 0.82 0.334 0.84 0.373

Prefeita 0.40 0.010 0.59 0.005 0.51 <0.001 0.51 <0.001 0.67 0.001
Médico(a) 0.88 0.710

Casado(a) 0.85 0.471

Ensino Superior 1.31 0.210

% despesa por candidato 1.04 <0.001 1.04 <0.001 1.04 <0.001 1.04 <0.001

% de funcionarios 0.99 0.294

discricionérios

Funcionarios per capita 1.11 0.426 1.01 0.890 1.03 0.390

Despesas totais com saude 1.00 0.290 1.00 0.317 1.00 0.637 1.00 0.292 1.00 0.025
per capita (2020)

A% em saude per capita (2019-2020) 1.00 0.829

A% de médicos (2016-2020) 1.00 0.061 1.00 0.173 1.00 0.051

A% auxiliar de enfermagem (2016-2019) 1.00 0.752 1.00 0.465

IDEB (2019) 0.92 0.615 0.99 0.901

A% IDEB (2017-2019) 1.02 0.089 1.01 0.127

A% educacgao fundamental infantil per capita (2016-2020) 1.00 0.466

Despesas com educagdo 1.00 0.042

infantil per capita

(2020)

Proporgao de 9.45 0.675 3.55 0.688 0.45 0.714

beneficiarios

Valor recebido de auxilio 1.00 0.852 1.00 0.584 1.00 0.278 1.00 0.073

per capita

Média restrigdo em locais 1.00 0.857

de trabalho

N¢ dbitos até outubro/10 0.97 0.376 1.00 0.886 0.98 0.172 0.99 0.594 1.00 0.724
mil hab.

N¢ casos até outubro/10 1.00 0.190 1.00 0.972 1.00 0.142

mil hab.

Observations 657 1482 2716 2854 3032
R2 Tjur 0.233 0.179 0.178 0.176 0.115

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Do ponto de vista da dimensdo sociodemografica, o log da populacdo foi fator
significativamente impactante, obtendo significancia estatistica com sinal positivo em todos
os modelos, fato que informa que ao aumentar o tamanho da populacao, aumenta-se também
a probabilidade de o prefeito ser reeleito. Dito de outra forma, municipios menores sao mais
propensos a punirem o0s representantes do executivo municipal em comparagdo aos
municipios com maior populagdo. Diferentemente da tradicional concep¢do de que os
pequenos municipios s30 mais suscetiveis a manipulagdo dos governos, os dados aqui

analisados demonstraram exatamente o inverso.

Nenhuma varidvel de regido foi significativa em qualquer um dos modelos, com
exce¢do do Sul em um Unico modelo™ Dada essa constatagdo, pode-se afirmar que a regido
ndo foi um fator que interferiu na probabilidade de reeleicdo. Assim como também ndo o foi
a desigualdade calculada pelo indice de GINI e o aporte financeiro do municipio mensurada
por seu PIB per capita. Tampouco foram encontrados fatores significativos no fato de o
municipio estar em uma darea metropolitana, independentemente da sua densidade
demografica, ou ser polo de saide de uma regido. Todas essas variaveis, incluindo a
dependéncia financeira do municipio da receita dos demais entes, ndo tiveram qualquer
significancia na probabilidade de reeleicdo, o que significa dizer que variaveis
sociodemograficas, com excecdo do tamanho da populagdo, ndo interferiram nas chances de

reeleigao.

Na dimensao politica, o namero efetivo de partidos foi significativo e negativo em
todos os modelos. Como era de se esperar, quanto mais competitiva a eleicao, menores sao as
chances de um prefeito se reeleger. As chances de reeleicdo nao foram alteradas pela variavel
que mensurava a competitividade da eleicdo de 2016 (diferenga percentual do primeiro
candidato em comparacdo ao segundo na eleicdo imediatamente anterior ao pleito sob
analise), assim como nenhum partido politico obteve informacdes significativas no modelo,

com excecao dos Democratas no modelo 1.

A diferenca, em 2018, entre as votacdes de Haddad e Bolsonaro também foi
significativa em dois modelos e mostrou-se positiva. Isso significa afirmar, com algum grau
de ressalva, que os municipios onde Bolsonaro teve maior propor¢ao de votos tenderam a ser
mais rigorosos no julgamento do mandatario do executivo municipal. Municipios em que
Haddad teve melhor desempenho tenderam a recompensar mais os prefeitos, aumentando as

chances de reeleicao. Cada ponto percentual de vantagem de Haddad sobre Bolsonaro
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aumentou em 1% as chances de o prefeito ser reeleito em 2020. A explicagdo para esse
achado remete ao conflito entre o presidente e os prefeitos e governadores em relagdo a
pandemia. Os prefeitos que governaram municipios mais bolsonaristas tiveram mais

dificuldades de se reeleger.

Na dimensao das variaveis individuais dos prefeitos, destaca-se o sexo do candidato
que apresentou efeito significativo e negativo em todos os modelos. Ser mulher diminui entre
60 e 40% as chances dos individuos se reelegerem. Esse foi um dos fatores, juntamente com
o tamanho da populacdo e o nivel de competicao eleitoral, que mais afetou o desempenho

eleitoral dos prefeitos.

Como ja amplamente estudado pela literatura sobre financiamento de campanhas
(Speck; Cervi, 2016), o percentual de despesas dos candidatos afetou com significancia
estatistica as chances de reeleicao dos prefeitos: quanto maiores os gastos, maior também a

probabilidade de se reeleger.

Sobre o conjunto de varidveis de governo, pode-se afirmar que o gasto com educacao
infantil per capita em 2020 foi estatisticamente significativo de forma positiva. Ou seja,
gastar em educagdo no ano de 2020 aumentou as chances de reelei¢do dos mandatarios.
Dentro desse contexto, a variagdo percentual do IDEB entre 2017 e 2019, a variagao
percentual do valor gasto em ensino fundamental e infantil per capita entre 2016 e 2020,
assim como o percentual de funciondrios discricionarios e de funcionarios publicos

municipais per capita em 2020 nao obtiveram relevancia estatistica.

Por fim, sobre a relagdo da pandemia e seu enfrentamento com a reeleicdo de
prefeitos no Brasil, pode-se afirmar que, na dimensao das agdes contra a crise do Covid-19,
as despesas em saude per capita em 2020 no modelo 5 interferiram de forma significativa e
positiva. Ou seja, gastar com satide no primeiro ano de pandemia aumentou as chances de
reeleicdo dos mandatarios. Por fim, variaveis ligadas aos numeros de casos e 6bitos por 10
mil habitantes, como também o numero de beneficiarios do auxilio emergencial, o valor
recebido per capita de auxilio, e a diminui¢do de mobilidade em locais de trabalho ndo foram

significativas para explicar a reelei¢do de prefeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente pandémico nos municipios gerou enormes dificuldades governamentais
para todos os mandatarios locais, mas ainda assim alguns deles submeteram-se a tentativa de
renovar seus mandatos no ano de 2020. As eleigdes municipais transcorreram em um
ambiente em que o tema “pandemia” foi notorio. Questdes relacionadas ao enfrentamento
estiveram presentes nos debates publicos e no radar dos eleitores no momento de escolha da
sua lideranga local, tais como a ado¢do de medidas de isolamento, obrigatoriedade no uso de
mascara, vacinagdo em massa ¢ demais orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude

(OMS).

Este artigo teve como objetivo verificar se aspectos relacionados a Covid-19
impactaram as chances eleitorais dos candidatos a reelei¢do. Mais especificamente, testou-se
a influéncia de variaveis de cinco dimensdes: caracteristicas individuais dos postulantes,
fatores politicos municipais, questdes de governo, caracteristicas socioecondmicas dos
municipios e, por fim, indicadores contextuais da pandemia sobre o sucesso dos prefeitos

enquanto candidatos.

Como resultado, ndo foram encontradas evidéncias da influéncia direta de variaveis
epidemiologicas nas chances de reeleicdo dos prefeitos como se poderia esperar. Nem casos
de contdgio nem de o6bito, ou a diminui¢do de circulacdo em ambientes de trabalho (uma
proxy de lockdowns) tiveram razoavel impacto explicativo. Aparentemente, mantidas
constantes as demais caracteristicas sociodemograficas dos municipios e individuais dos
candidatos, variaveis epidemioldgicas nao alteraram a probabilidade de o mandatario se

reeleger.

Também ndo alteraram as chances de reelei¢do a politica de transferéncia de renda do
governo federal criada para mitigar as consequéncias da pandemia. Os montantes recebidos
do auxilio emergencial em suas duas formas (proporcao de beneficidrios e total do montante

per capita) nao foram estatisticamente significativos.

Todavia, encontrou-se uma relagdo entre as alternativas de enfrentamento adotadas
pelos gestores locais e os resultados obtidos por eles nas eleigdes: os prefeitos que gastaram
mais na area da satde publica e na area da educagao infantil tiveram as suas probabilidades
de reeleicdo aumentadas. As despesas em saude per capita em 2020 interferiram de forma

significativa e positiva sobre o sucesso eleitoral dos prefeitos candidatos. Apesar das
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contratacdes de médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem ndo terem afetado
diretamente as chances de reeleicdo, os gastos em saude (que em alguma medida se

relacionam com as contratagcdes) expressaram os efeitos da pandemia sobre a reeleicao.

Os resultados apresentados contribuem com o debate académico sobre a premiacao
eleitoral dada pelo eleitor aos lideres politicos que responderam de forma mais efetiva as
implicagdes sanitdrias, sociais € econdmicas da pandemia. Com excecdo do gasto em saude,
que impactou positivamente as chances de continuidade dos incumbents, fatores ligados a
pandemia e a seu enfrentamento ndo tiveram impacto sobre a reelei¢do. Os aspectos que mais
contribuiram para a reelei¢ao estdo relacionados aos atributos individuais dos candidatos e as

caracteristicas socioecondmicas e politicas dos municipios.

No aspecto sociodemografico, aponta-se que o tamanho da populagdo impactou as
chances de sucesso na tentativa de renovagdo de mandato nas prefeituras. Municipios
menores apresentaram tendéncias de punicdo maiores do que os grandes municipios — o que
contraria concepgdes enraizadas no noticidrio politico brasileiro de que, nos pequenos
municipios, estdo os eleitores mais suscetiveis a maquina publica e, por isso, menos afeitos a

punir governantes.

Na dimensao das variaveis politicas, como era de se esperar, a competicao eleitoral
mensurada pelo ntimero efetivo de partidos (NEP) foi um dos fatores mais consistentes nos
cinco modelos: quanto maior a competicdo, menores as chances de os mandatarios se
reelegerem. A diferenca da votagao entre Bolsonaro e Haddad no segundo turno em 2018 foi
inserida como proxy do grau de adesao do municipio ao bolsonarismo e obteve significancia
estatistica negativa para a reeleicdo dos prefeitos: quanto mais bolsonarista o municipio,
maiores as chances de punir os prefeitos com a ndo renovagao dos mandatos. A interpretacao
desses achados precisa de testes estatisticos adicionais mais acurados e novos desenhos de
pesquisa que extrapolam os objetivos deste artigo. Uma pista para desvendar esta relacdo
pode estar na mediagdo entre o desempenho eleitoral de Bolsonaro na elei¢ao de 2018 e os
obitos causados por Covid-19. Bolsonaro declarou guerra aos prefeitos e governadores, que
ficaram com o 6nus de impor as politicas de enfrentamento. Uma possivel explica¢do para os
resultados aqui encontrados ¢ que nos municipios com maiores votagdes em Haddad os
prefeitos encontraram menos resisténcia a adocdo de medidas de prevencdo, como uso de
mascaras e isolamento, que por sua vez afetaram os efeitos da pandemia e foram, por isso,

premiados eleitoralmente pelos cidadaos.
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No que concerne as caracteristicas individuais dos candidatos, os recursos financeiros
gastos pelo mandatario na campanha resultaram em bons frutos: quanto maior a propor¢ao de
dinheiro controlado pelo candidato, maior a chance de se reeleger: a cada ponto percentual de

gasto total do municipio, aumentaram em 0,4% as chances de reeleicao.

Um aspecto que merece maior atengdo € a relagcdo da varidvel sexo com o aumento da
probabilidade de derrota. Mesmo controlado por gasto em campanha, escolaridade dos
postulantes, competi¢do municipal e indice de GINI — varidveis classicas que manifestam
efeito sobre a possibilidade de reeleicdo — as prefeitas tiveram entre 60% e 33% menos

chances de serem reeleitas em relagdo aos prefeitos.

Coscieme et al. (2020), ao estudar a primeira fase da pandemia, encontraram que
paises governados por liderangas femininas comunicaram menos mortes por Covd-19 per
capita e foram mais eficientes no achatamento da curva de casos diarios. A explicagdo para o
melhor desempenho das liderangas femininas no combate a doenga foi baseada no fato de que
as governantes foram mais prontas na ado¢ao de medidas restritivas no inicio da primeira fase

da pandemia ao priorizarem vidas ao invés da economia.

No Brasil, municipios que tiveram prefeitas eleitas em 2016 enfrentaram uma onda
menos severa da pandemia do Covid-19. As liderangas municipais femininas foram
responsaveis por notificar menos casos de obitos e hospitalizagdes por infecgdo respiratdria
aguda grave por cem mil habitantes. O uso obrigatério de mascara foi apontado como o
mecanismo mais provavel para explicar a diferenga de mortes e hospitalizagdes. Prefeitas
foram oito pontos percentuais mais propensas a adotar o uso obrigatério de mascara e cinco
pontos percentuais mais propensas a proibir reunides em comparagdo a prefeitos (Bruce et

al., 2022).

Se as mulheres prefeitas tiveram melhor desempenho no combate a pandemia, por que
nao foram recompensadas eleitoralmente em 2020? Os resultados aqui encontrados permitem
notar que o desempenho dos governantes municipais no enfrentamento ndo surtiu efeito
positivo para a decisdo do voto dos eleitores e sua provavel reelei¢cdo. O eleitor ndo premiou a
governante que conseguiu melhor controlar os efeitos negativos da pandemia em relagdo ao
numero de casos e 6bitos. Diante disso, o fator explicativo para tal fenomeno estd ancorado
nas estruturas de organizagao social e nos papéis tradicionais de género, onde a arena politica

ndo ¢ vista pelo eleitor como uma dimensao que naturalmente pertence as mulheres (Miguel;
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Queiroz, 2006) e as funcdes designadas a um governante ndo sao atribuidas aos papéis
femininos (Araujo, 2016). Nesse sentido, o pleito eleitoral funcionaria como uma barreira
mais rigorosa para as prefeitas, onde o viés negativo de género ¢ manifestado por meio do
crivo do eleitor. Corroborando essa teoria, ainda que as mulheres tenham tido melhores
desempenhos no combate & pandemia, o eleitor ndo parece ter considerado esses aspectos

como importantes para a decisdo eleitoral.

Este trabalho aponta para uma série de relagdes entre fenomenos que devem ser
melhor explorados, principalmente no que tange a responsabilizacdo dos eleitores no nivel
local. As hipoteses classicas da literatura sobre reeleicdo foram aqui testadas e, em grande
medida, reafirmadas. O que mais surpreendeu foi o ndo impacto das variaveis relacionadas a
pandemia sobre a reelei¢do. Os eleitores parecem ndo ter responsabilizado os prefeitos
eleitoralmente em relacdo ao ntimero de casos de contagio nem mesmo ao de Obitos no

municipio. O Unico fator que teve impacto foi o gasto com saude.
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Anexo 1 - Conjunto de variaveis explicativas da reelei¢do em 2020

VARIAVEIS INDEPENDENTES
Log da populagao (2019)
Regiao

GINI (2010)

PIB per capita (2017)

Metrépole

Municipio polo de saude

Densidade Demogréfica

Denpendéncia financeira
(2019)

IDEB (2019)
NEP

Diferenca entre Haddad e
Bolsonaro

Diferenca entre o primeiro
e o segundo colocado
(2016)

Partido Politico

Prefeita

Casado (a)

Médico

Ensino Superior

% despesa por candidato

continuando. ..

DIMENSAO

Sociodemogréfica
Sociodemogréfica
Sociodemografica
Sociodemogréfica

Sociodemografica

Sociodemogréfica

Sociodemogréfica

Sociodemogréfica
Sociodemografica

Politica

Politica

Politica
Individual do
Candidato

Individual do
Candidato

Individual do
Candidato

Individual do
Candidato

Individual do
Candidato

Individual do
Candidato

INFORMACAO

O log da populagao estimada em 2019
A regiao do municipio

O Coeficiente de Gini municipal

PIB municipal per capita em 2017

O municipio integra alguma regiao metropolitana
Indica se o municipio integra alguma regiao de saude

A densidade demogréfica do municipio, calculada pela
relagao entre o nimero de habitantes por area

A denpencia financeira de um municipio de rendas
transferidas pelos demais entes da federagao em 2019

A nota do IDEB nos anos finais em 2019

O nivel de competicao eleitoral do municipio calculado pelo
numero de partidos efetivos (NEP) em 2020

A diferenca de votos entre Jair Bolsonaro e Fernando
Haddad no segundo turno

A diferenca entre o primeiro e o segundo colocado nas
eleicoes de 2016

A variavel destaca os 10 partidos que conquistaram o maior
nimero de prefeituras nas eleigoes de 2016

Indica se o candidato a reeleigcao declarou ser do sexo
feminino

Indica se o candidato a reeleicao e casado

O candidato a reeleigao declarou ser medico

O candidato a reeleicao possui ensino superior

O percentual de recursos utilizado pelo postulante em
relacgao ao total de recursos gasto por todos os candidatos
nas eleicoes de 2020

FONTES
IBGE
IBGE
IBGE
IBGE
IBGE

DATA-
SUS

IBGE

IBGE
PNUD

TSE

TSE

TSE

TSE

TSE

TSE

TSE

TSE

TSE
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VARIAVEIS INDEPENDENTES DIMENSAO INFORMACAO FONTES

A % IDEB (2017-2019) e — /;x;fglilgagao percentual da nota do IDEB nos anos finais entre 2017 FINBRA
o o i :

_A % educagao f'undarnental COvEIiG A variagao perc.entual do valor gasto em ensino fundamental e FINBRA

infantil per capita infantil per capita entre 2016 e 2020

. : :

/o de GO AATIOS Governo O percentual de funcionarios discricionario em 2020 FINBRA

discricionarios

B Governo O numero de funcionarios publicos municipais per capita em 2020 FINBRA

municipal

Despesas com educagao < . ) .

infantil per capita em 2020 Governo As despesas com educacao infantil per capita em 2020 FINBRA

NZ¢ dbitos ate outubro/10 Pandemia O namero de 6bitos por 10 habitantes ate o mes de outubro de DATA-

mil hab 2020 suUs

N¢ casos ate outubro/10 Pandemia O numero de casos por 10 habitantes ate o mes de outubro de DATA-

mil hab 2020 SuUs
BASES

A proporgao de beneficidrios do auxilio emergencial ate outubro

Proporgao de beneficiario Pandemia DOS
de 2020 DADOS
Valor recebido de auxilio BAsHS
f Pandemia O valor recebido per capita ate outubro de 2020 DOS
per capita DADOS
Despesgs fosals cony saue Pandemia As despesas totais com saude per capita em 2020 DATA-
per capita SUS

A % em satide per capita Patidatila A variagao percentual do gasto em saude per capita entre 2019 e DATA-

2020 SUS
Pias . N P DATA-
A % de meédicos Pandemia A variagao percentual de médico entre 2019 e 2020 SUS
A % de auxiliar de . Avariagao percentual de técnicos de enfermagem entre 2019 e DATA-
Pandemia
enfermagem 2020 SuUs

A media da restrigao de mobilidade em locais de trabalho
Pandemia indicada pelo relatério do google no ano de 2020 relagao ao ano  GOOGLE
de 2019

Média restrigao em locais
de trabalho

Fonte: Elaboracgdo dos autores.

Anexo 2 - Testes estatisticos dos modelos logisticos

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Sensitivity 0.8799 0.8614 0.8589 0.8563 0.8987
Specificity 0.4643 0.4078 0.4367 0.4374 0.3038
Pos Pred Value 0.7605 0.7320 0.7298 0.7291 0.6891
Neg Pred Value 0.6667 0.6105 0.6360 0.6325 0.6360
Prevalence 0.6591 0.6525 0.6392 0.6388 0.6319
Detection Rate 0.5799 0.5621 0.5490 0.5470 0.5679

Detection Prevalence  0.7626 0.7679 0.7522 0.7502 0.8242
Balanced Accuracy  0.6721 0.6346 0.6478 0.6469 0.6013

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Anexo 3 - Modelos logisticos hierarquicos com UF em segundo nivel de agregacao

Modelo 6 Modelo 7
Predictors Odds Ratios CI p Odds Ratios Gl p
(Intercept) 1.15 0.35-3.79 0.813 1.15 0.35-3.77 0.823
Log da populagdo (2019) 1.30 1.16 - 1.45 <0.001 1.30 1.16 - 1.45 <0.001
PIB per capita (2017) 1.00 1.00-1.00 0.954 1.00 1.00-1.00 0.956
NEP 0.30 0.25-0.34 <0.001 0.30 0.25-0.34 <0.001
Diferenca entre Haddad e 1.00 1.00-1.01 0.063 1.00 1.00-1.01 0.063
Bolsonaro
% candidato mais votado 1.01 1.00-1.02 0.011 1.01 1.00-1.02 0.011
(2016)
Prefeita 0.69 0.54 - 0.87 0.002 0.69 0.54-0.87 0.002
Despesas totais com saude 1.00 1.00-1.00 0.036 1.00 1.00-1.00 0.036
per capita (2020)
Ne¢ dbitos até outubro/10 1.00 0.98-1.02 0.865
mil hab
Random Effects
g2 3.29 3.29
Too 0.06 sigla uf 0.06 sigla uf
ICC 0.02 0.02
N 26 sigla uf 26 sigla uf
Observations 3084 3084
Marginal R2 / Conditional R2 0.161/0.176 0.161/0.176

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Anexo 4 - Probabilidades preditas do modelo 4

NEP e Prefeita Log da Populacgio e Prefeita
80%
80%
60%
60%
40%
20% 40%
0%
2 4 6 8 6 8 10 12 14
= Homem H Mulher = Homem H Mulher
% Despesa de campanha e Prefeita Gastos em Saude e Prefeita
75% 80% /
50%
60%
25%
40%
0 25 50 75 100 0 2000 4000
= Homem H Mulher = Homem = Mulher

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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