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Resumo
O presente texto analisa o cenério referente as eleigdes brasileiras de 2020 no que diz
respeito a participacdo de pessoas com deficiéncia. Utiliza a base de dados do Tribunal
Superior Eleitoral, estratificando os numeros eleitorais em 04 grupamentos: eleitorado,
candidaturas, comparecimento e sucesso eleitoral. Os resultados encontrados destacam
significativas distor¢fes quanto ao nimero do eleitorado e baixa representatividade no
que se refere aos registros de candidaturas e sucesso eleitoral de pessoas com deficiéncia.
Finaliza salientando que a ocupacdo de postos eletivos exerce efeito catalisador a criacdo
e ampliacdo de politicas publicas que promovam acessibilidade, incremente direitos
sociais e efetivamente melhorem a vida das pessoas com deficiéncia. Trata-se de estudo
empirico que agrega contribuicBes a literatura sobre representacdo politica, inclusdo
politica de minorias e, aos estudos sociais que ja analisa os vieses de representacdo de
género e raga a relevante, e ainda pouco debatida, tematica referida & pessoa com
deficiéncia.
Palavras Chave: Pessoas com deficiéncia; Representatividade; Elei¢Oes; Justica;

Desigualdade.
REPRESENTATIVENESS AND DISABILITY: OCCUPY TO TRANSFORM
Abstract

This text analyzes the scenario referent the 2020 Brazilian elections with regard to the
participation of people with disabilities. It uses the Superior Electoral Court database,

! pés-doutor em Educagéo Especial. Professor da Universidade de Araraquara, Araraquara (SP), Brasil.
Email:gupiccolo@yahoo.com.br

2 Professora Titular em Psicologia da Universidade Federal de S&o Carlos, vinculado ao Programa de P6s
Graduacgdo em Educacéo Especial, Sdo Carlos (SP). Email: egmendes@ufscar.br


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169
http://www.tcpdf.org

SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169

stratifying the electoral numbers into 04 groups: electorate, candidacies, attendance and
electoral success. The results found highlight significant distortions regarding the number
of electorate and low representation with regard to the registration of candidacies and
electoral success of people with disabilities. It ends by pointing out that the occupation of
elective posts has a catalytic effect on the creation and expansion of public policies that
promote accessibility, increase social rights and effectively improve the lives of people
with disabilities. This is an empirical study that adds contributions to the literature on
political representation, political inclusion of minorities, and social studies that already
analyze the representation biases of gender and race the relevant, and still little debated,
theme related to people with disabilities.

Keywords: People with disabilities; Representativeness; Elections; Justice; Inequality.

REPRESENTATIVIDAD Y DISCAPACIDAD: OCUPAR PARA
TRANSFORMAR

Resumen

Este texto analiza el escenario de las elecciones brasilefias de 2020 en lo que respecta a
la participacion de las personas con discapacidad. Utiliza la base de datos de la Corte
Superior Electoral, estratificando los numeros electorales en 04 grupos: electorado,
candidaturas, participacién y éxito electoral. Los resultados encontrados destacan
distorsiones significativas en el nimero de electorado y baja representacion en cuanto al
registro de candidaturas y exito electoral de personas con discapacidad. Finaliza
sefialando que la ocupacion de puestos electivos tiene un efecto catalizador en la creacién
y expansion de politicas publicas que promuevan la accesibilidad, incrementen los
derechos sociales y mejoren efectivamente la vida de las personas con discapacidad. Se
trata de un estudio empirico que suma aportes a la literatura sobre representacion politica,
inclusion politica de minorias y estudios sociales que ya analizan los sesgos de
representacion de género y raza, el tema relevante, ain poco debatido, relacionado con
las personas con discapacidad.

Palabras-Clave: Personas con discapacidad; Representatividad; Elecciones; Justicia;

Desigualdad.
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Introducéo

A consideracao da deficiéncia sob a perspectiva de grupo minoritario implica na
contestacao de seu entendimento como falha ou déficit derivados de limita¢cdes corpdreas
e funcionais, cujo lineamento é caracteristico do que se convencionou nominar modelo
individual da deficiéncia, perspectiva hegemonica no entendimento do fenémeno desde a
modernidade. Dada concepg¢éo toma a deficiéncia como resultado direto de impedimentos
(fisicos, sensoriais, cognitivos ou psicoldgicos) que carecem de intervences clinicas no
sentido de possibilitar a insercdo do sujeito ao tecido social. Sob este escrutinio, o corrigir
precede o participar.

Contra este suposto, pois falso e unilateral, se levantaram movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia desde a década de 60 do século XX no sentido de explicitar tal
posicdo como arbitraria e demarcar a necessidade da constru¢cdo de um novo corpo
explicativo que tomasse a deficiéncia a partir de barreiras e arranjos sociais injustos que
reservaram o interdito como Unico espaco possivel a ser ocupado pelos sujeitos
perfilhados a esta categoria.

O objetivo projetado por este novo entendimento consistia em vincular a opressao
sofrida por pessoas com deficiéncia as marginalizacbes experimentadas por negros,
mulheres e homossexuais, configurando destacadas assimetrias como derivadas de
padrdes hierarquicos arbitrarios estabelecidos pela fracdo dominante da sociedade e cuja
manifestacdo se dava pelo sucedaneo de norma. A tarefa empenhada compunha um
desafio de largo félego, na medida em que a ideia de deficiéncia é tida quase como uma
sinédoque para todas as formas de expressdo consideradas nao normativas
cotidianamente. Romper com esse lineamento implicava uma radical distin¢do entre
impedimento e deficiéncia.

Sob este desejo projetado se arvora a definigdo cardeal de deficiéncia dada pela
UPIAS (1976, p.4), a citar, “a deficiéncia é algo imposto por sobre nossos impedimentos
pela forma como somos desnecessariamente isolados e excluidos da plena participacao
na sociedade. As pessoas com deficiéncia sdo, portanto, um grupo oprimido na
sociedade”.

Ao posicionar a deficiéncia como opressao social, os ativistas consubstanciaram
as denegacOes que perpassam sobre seus corpos ndo apenas como contingentes, mas
também injustas e possiveis de superacdo. A torcao analitica operada por este inaugural
entendimento partia da premissa da inexisténcia de vinculo causal entre corpos com

impedimentos e situagdo social de ndo reconhecimento de pessoas com deficiéncia,
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destarte, as agruras enfrentadas por estes sujeitos deveriam ser explicadas a partir de
fendmenos como preconceito, discriminagdo, exclusdo econémica e ndo sobre uma
fisicalidade distinta daquela tida como normativa. Desloca-se, assim, a acéo
compensatdria do individual para o coletivo, do corpo para a sociedade, das préaticas de
reabilitacdo para a luta politica, uma vez que a justica social e a igualdade de acesso
passam a ser entendidas como possiveis somente quando da mudanca da forma do mundo
e ndo da forma dos corpos.

No entender de Oliver (1990), a retirada da deficiéncia do campo clinico e sua
transferéncia para a sociedade foi uma guinada tedrica revolucionaria. Ndo era mais
possivel justificar a opressdo dos deficientes por uma ditadura da natureza, mas pela
injustica social manifesta em areas como habitacdo, emprego, transportes, educacéo,
salde, arquitetura urbana, dentre outras, uma afirmacdo com implicacdes politicas
desconcertantes.

A literatura que surgiu por sobre a pratica ativista de pessoas com deficiéncia,
nominada modelo social, politizou com sucesso as iniquidades contidas em dimensdes
interacionais e fisicas erigidas sobre o tempo presente, chamando a atencdo para as
maneiras pelas quais as gramaticas e praticas normativas constituem vastas extensoes de
espacos como areas proibidas de serem ocupadas por pessoas com deficiéncia, o que
configura um potente artificio de segregacdo social a uma parcela significativa da
populagéo.

Tal entendimento comporta inegével contribuicdo a compreensdo de como 0s
processos de exclusdo dispostos através de reproducdo e sustentacdo de praticas
incapacitantes se configuram no tempo, pela historia e também no espaco. A modernidade
edificou uma série de espacos que foram organizados de forma a marginalizar, oprimir e
manter as pessoas com deficiéncia na esfera do privado, assim, se transmitiu de maneira
flagrante um suposto de que as mesmas ndo eram bem-vindas nos espacos comuns. N&o
é de se estranhar que data desta época historica a criagcdo de manicomios, escolas
especiais, hospicios, clinicas de reabilitagdo e demais estruturas que objetivavam manter
a deficiéncia distante das interac@es ordinarias.

Por conseguinte, a inteligibilidade de como as pessoas com deficiéncia se
tornaram marginalizadas e excluidas na sociedade ndo pode ser arquitetada sem uma
apreciacao dos lineamentos socioespaciais que produzem assimetrias e desigualdades dos
mais variados tipos. Nas palavras de Oliver (1990), dentre os espagos que historicamente

apartaram do coletivo as pessoas com deficiéncia um deles se mostra simbolizado nas
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arenas de representacao politica, composta quase que exclusivamente por pessoas sem
deficiéncia.

A marginalizagdo de pessoas com deficiéncia das arenas de representacao politica
exerce impacto negativo na maneira pela qual a sociedade se relaciona com a deficiéncia,
ademais, estreita as possiblidades de configuragdo de projetos ptiblicos mais acessiveis e
envia uma mensagem subliminar poderosa de que as mesmas nao podem ou nao devem
fazer parte deste espaco. Tomando por base tais supostos, o intento deste trabalho reside
em analisar a participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia nas eleigdes de 2020,
primeiro pleito ao qual o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tomou a categoria deficiéncia
no computo de suas estatisticas globais.

O texto presente analisa os dados relativos a pessoas com deficiéncia consolidados
pelo TSE em sua plataforma Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais (TSE,
2021), dividindo os mesmos a partir de 04 grupamentos, quais sejam: eleitorado,
candidaturas, comparecimento eleitoral e resultado das elei¢fes. As correlagdes quanto
aos nimeros manifestos foram realizadas mediante comparativos estabelecidos com a
Pesquisa Nacional de Saude — PNS (IBGE, 2021) no que diz respeito a composi¢do de
dados gerais sobre a populacdo com deficiéncia no Brasil e com a propria Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais (TSE, 2021) quando se reportavam a nimeros gerais das
eleicdes em comento, além de utilizar referéncias produzidas em outros contextos globais.
Antes de estabelecer aludidas relacbes apresentaremos consideracdes sobre a ideia de

representacdo politica.

Representacéo politicas e pessoas com deficiéncia

E perceptivel a sub-representacio de pessoas com deficiéncia nas arenas politicas
da sociedade, seja em nivel municipal, estadual ou federal, fato este que exerce
interferéncia negativa na criagdo de mecanismos que combatam discriminacfes e
projetem transformacGes econdmicas e culturais necessarias a uma sociedade
efetivamente acessivel. Destacada constatacdo engenha como necessaria a producgdo de
relacbes e cenarios que rompam o circulo mediante o qual a democracia politica
institucionalizada reproduz a desigualdade social como fato natural, idealizando um
processo inclusivo mais alargado que contribua de jure e de facto para a reducédo das
maultiplas injusticas estruturais e simbdlicas.

Young (2006) destaca como costumazes as queixas de variados grupos sociais que
apontam o carater excludente das normas de representacdo nas sociedades
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contemporaneas e rememora que muitas das discussdes acerca da construcdo de politicas
publicas se estabelecem a margem dos proprios sujeitos que sofrem o impacto das
medidas projetadas, acontecimento este que tem sido gerador de propostas que intuem
aumentar a representatividade de grupos marginalizados em espacos deliberativos, 0s
quais, no caso de participacao eleitoral, se inserem desde a promocéo de candidaturas até
a reserva de assentos em parlamentos.

Algumas destas iniciativas tém sido alvo de obje¢Oes por supostos que visualizam
nas mesmas uma espécie de violacdo dos principios democraticos, tomando por principio
que a representacdo especial de determinados grupos ndo se mostra suficiente como
mecanismo de pluralidade democréatica dado o enredamento de varidveis que constituem
0s seres humanos, perpassados por diferencas de raca, classe, género, religido, etnia,
padrées normativos, opcdo sexual, dentre outros; sendo assim, qualquer representacédo
inevitavelmente se mostrara incompleta.

O sofisma de aludidas objecdes ndo se sustenta no terreno da pratica, acabando
por reproduzir as velhas e ja conhecidas mazelas que tutelam nas méos de um grupo seleto
decisdes que implicam no destino de todos, o que leva Miguel (2005, p.26) a destacar a
necessidade de reordenar conhecidas relacdes, uma vez que “a familiaridade com que a
expressdo democracia representativa € recebida ndo deve obscurecer o fato de que ela
encerra uma contradicdo. Trata-se de um governo do povo no qual o povo nédo estara
presente no processo de tomada de decisdes”. Nao € escusado rememorar Manin (1997),
para quem, a opgao pela eleicdo como mecanismo de escolha de governantes demarca, de
certa maneira, a vitoria da distingdo, principio em esséncia aristocratico e cujo
aparecimento se mostrara sensivel as ideias platénicas acerca da necessidade em se
escolher um corpo governante como superior. Com isso, ndo estamos condenando a ideia
de democracia representativa, mesmo porque dificilmente conseguiremos deixar de
pensar a sociedade contemporénea, dada sua complexidade, sem o conceito de
representacdo politica, todavia, apontamos a necessidade de tornar dado composto
radicalmente mais inclusivo.

Nas democracias representativas a relacdo entre eleitores e eleitos é fomentada
pelo nexo da mediagdo, ndo podendo ser definida sob uma logica identitaria de
substituicdo ou designacédo. O representante, ao receber autorizacdo prévia, se comporta
como uma agéncia subjetiva dotada de intencionalidade prépria. Tomando por base
aludida gramatica de relagdes sociais e espaciais, Pitkin (1967) configura a tipologia da
representacdo politica na contemporaneidade como se alicergando sob duas concepgdes,
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quais sejam: descritiva e formalista. A representacao descritiva assevera que o0 corpo de
representantes eleitos deve espelhar a composicdo da sociedade e constituir um
microcosmo desta na exata propor¢ao de seus grupamentos, importando, neste espaco,
guem os representantes sdo e ndo o que exatamente fazem. Ja a representacdo formalista
parte do principio de que 0 que importa sdo as acdes e proposicdes realizadas pelos
representantes, pouco implicando a que grupo pertencem.

No entender de Pitkin (1967), a visdo formalista é aquela que oferece melhores
resultados aos cidaddos, em especial, pelos mecanismos possiveis de prestacdo de contas
ligadas a mesma. Tal posicdo, historicamente predominante no universo politico-
partidario, tem sido contestada por Phillips (1995), que entende que os decantados
processos de prestacdo de contas que vinculam o mandato do eleito ao eleitor ndo tém se
mostrados suficientes e, quando muito, retratam fragmentos pontuais da atividade
politica, o que obstaculiza a composi¢do de uma relacdo organica entre ambos. Inobstante,
a predominancia desta visdo formalista tem gerado subdelegacao dos grupos minoritarios
nas esferas politicas, que se mostra o cardeal problema nas democracias representativas
contemporaneas.

E fato sobejamente conhecido que o grupo de governantes em nossa sociedade,
via de regra, € composto majoritariamente por homens, brancos, saudaveis, oriundos
classes econdmicas privilegiadas e com alto grau de escolaridade, materializando um
falso quadro descritivo do povo brasileiro. A concentracgdo retratada nesta composicao
representacional tende a produzir politicas publicas que tomam por interesse de todos
predilecdes e propensdes de um pequeno estrato populacional. Tal qual pontua Young
(2000, p.109), “em sociedades com alto grau de desigualdade, a ndo diferenciacdo tem
como consequéncia o fato de que o interesse dos mais poderosos e ricos tornar-se-ao 0s
interesses comuns”. Contra o carater ordinario dessa suposi¢ao urge a necessidade em
reconfigurar tal espectro representacional.

Para Phillips (2001), mais do que arquitetar mecanismos a fim de que os eleitos
tenham na inclusdo dos desfavorecidos uma bandeira de luta se mostra essencial a
ocupacdo do espaco politico pelos grupos marginalizados, pois citado empoderamento é
pré-requisito para a promocao de transformacdes estruturais. As liberdades civis e
politicas devem ser vistas ndo como epifenébmenos da estrutura econémica, mas, sim,
como campo de luta organico que deve ser apropriado pelos grupos oprimidos em busca

de mudancgas estruturantes e simbdlicas na sociedade.
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A proposta de insercdo de grupos minoritarios no cenario politico, principalmente
em sociedades desiguais, ndo ocorre sem resisténcia, na medida em que setores
hegemadnicos tendem a restringir a participacdo destas coletividades a espagos estreitos e
ndo decisorios de forma a evitar a redistribuicdo de poder politico e assim preservar seus
interesses como unicos dignos de nota, consubstanciando um dos paradoxos do tempo
presente, a citar, a coexisténcia entre igualdade politica formal e densas desigualdades
sociais e representacionais, fendmeno retratado por Miguel (2014, p.147) ao demarcar
que “a inclusdo formal, inerente aos regimes democraticos, convive com a exclusdo
efetiva de individuos, grupos, perspectivas sociais e interesses”.

De acordo com Miguel (2014), a concentracdo de representacdo politica nas
democracias eleitorais em seletos grupamentos denota como angular o pensar em tornar
dada representacdo mais rotativa e assemelhada a sociedade. Aludida demanda deve ser
entendida fundamentalmente como uma questao de justica, pois ndo se mostra razoavel
que parcelas expressivas da populacdo ndo se facam representadas nas arenas de poder.
Neste sentido, Young (2006) entende como capital em termos democraticos que pessoas
dos grupos excluidos ocupem as arenas de embate publico, pois mais numerosas se
tornardo a construcdo de politicas que alarguem o espectro de participacdo social. Como
assevera Pinto (2004, p.105),

(...) o processo de inclusdo provoca mudancas radicais que rearranjam a
posicdo relativa dos sujeitos que ja estavam plenamente inseridos na sociedade.
Tomando o poder como uma equacdo de soma zero, ver-se-a que para cada
sujeito-grupo incluido corresponde alguma perda de poder para um grupo
anteriormente incluido. Isso explica em muitas medidas as dificuldades das

experiéncias participativas.

E angular que os grupos oprimidos tratem e compreendam o ato de representacio
politica como estruturante na luta por reconhecimento social e se posicionem
incisivamente pela implantacdo de mecanismos redistributivos que garantam acesso a
todas as conquistas sociais, 0 que tem sido historicamente negado as camadas mais
desfavorecidas economicamente; dai a necessidade em ampliar as tensdes no campo
politico mediante a incorporacdo de interesses outros em relacdo aqueles perfilhados

pelos grupos dominantes de forma a expandir a compreensdo sobre a realidade e mover
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as politicas publicas para além de interesses paroquiais de setores hegemonicos da
sociedade. Tais interesses, para além de diferentes, denotam uma contraposi¢do marcada
pelo signo da subalternidade que tem por fungdo o questionamento dos mecanismos de
acesso ao poder e de controle de bens materiais, e, cuja ruptura projetada implica a revisdo
dos privilégios aos grupos dominantes.

Podera se reclamar que a simples presenca de grupos subalternos nas esferas de
representacdo politica ndo garante por si s6 que suas agendas transformem as posi¢Ges
definidas pelos setores hegemdnicos da sociedade dada a influéncia homogeneizadora do
campo politico. Como aponta Miguel (2015, p.198) “o campo politico busca enquadrar
as vozes diferentes, forcando adaptacbes e reduzindo o potencial disruptivo da
incorporagdo de vozes dissonantes”. Entretanto, por mais abrasivo que seja citado campo
ele ndo consegue cooptar todos os interesses, discursos e posi¢des dissonantes dos grupos
subalternos eleitos de forma a torna-los mais palataveis ao status quo vigente. Quando a
presenca substitui a auséncia no palco politico se materializam efeitos indeléveis que nédo
podem mais ser reprimidos ou sufocados, pois na politica voz é poder.

Denotada a importancia no que diz respeito a presenca de grupos minoritarios nos
palcos politicos imperioso se mostra mapear como tém se materializado a participacao
eleitoral dos mesmos no tempo presente, no caso aqui analisado, interessa analisar a

participacdo de pessoas com deficiéncia no processo eleitoral brasileiro.

Eleicdes e pessoas com deficiéncia: retratos do tempo presente

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao censo
de 2010 estimou que 45,6 milhGes de brasileiros possuem alguma deficiéncia para realizar
acOes como enxergar, ouvir e caminhar ou entdo afirmaram ter alguma deficiéncia mental
ou intelectual, estrato que representava aproximadamente 25% do total da populagédo
nacional (IBGE, 2010). Tal nimero fora considerado excessivo e revisado pelo proprio
instituto em 2013 quando da realizacao da primeira Pesquisa Nacional em Saude (PNS),
que estimou a populacdo com deficiéncia em 12,7 milhGes de pessoas, o que correspondia
a 6,2% da populacéo total (IBGE, 2013).

A Ultima versdo da PNS, cujo levantamento ocorreu em 2019 (IBGE, 2021),
quantificou em 17,3 milhGes o nimero de pessoas de 2 anos ou mais com deficiéncia no
Brasil (8,4% da populagédo acima de dois anos no Brasil). A composicao destes dados se
estruturou pela utilizacdo do enfoque de autorreferéncia consolidado mediante inquérito

pessoal realizado por entrevistador externo. Este trabalho tomara tais dados como
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referéncia, pois se mostram os mais recentes, além de estarem escorados nos pressupostos
da Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), o que o torna o primeiro censo
consubstanciado a partir das defini¢cdes expressas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O grafico 01, apresentado abaixo, traz a distribuicdo das pessoas com deficiéncia por

nivel etario.
Grafico 01 - Distribui¢cdo percentual das pessoas de 2 anos ou mais de idade, total
e com deficiéncia, segundo a idade. Retirado da PNS — 2019 (IBGE, 2021, p.31).
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A visualizacdo dos valores numéricos nos permite observar como a deficiéncia
avanga com o correr da idade. Se no intervalo entre 2 a 9 anos a mesma compreende 1,5%
do total da populacdo estimada para a faixa etaria (aproximadamente 332 mil criangas),
quando nos referimos a populagdo com mais de 60 anos a mesma representa 24,8% do
estrato total (8,5 milhGes de pessoas). Destacado o expressivo nimero de pessoas com
deficiéncia na sociedade brasileira resta como necessario, em termos de representacao
democratica, analisar os niveis de participacdo eleitoral deste grupo, cujo composto
desdobra questionamentos do tipo: Qual o numero de eleitores que declaram possuir
alguma deficiéncia? Este nimero € correspondente a fragdo desta populacdo no Brasil?
Qual o percentual de candidatos com deficiéncia que se colocam a disposic¢ao para o pleito

eleitoral? Estes candidatos tém tido sucesso no processo eleitoral? Passemos a eles.

Eleitorado com deficiéncia
Segundo dados do TSE, o numero de eleitores com deficiéncia saltou de 1.059.077
em 2018 para 1.281.611 em 2020, totalizando aumento de 222.534 eleitores, 0 que
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corresponde a um incremento na ordem de 21% no eleitorado anterior (TSE, 2021).
Destes eleitores 417.239 pessoas declararam possuir deficiéncia fisica (32,56%); 154.617
(12,06%) deficiéncia visual; 84.489 (6,59%) deficiéncia auditiva; 71.449 (5,57%)

possuiam dificuldade para votar; e, 553.817 (43,21%) alegaram outras deficiéncias.

Outros 553.817 43,21

Deficiéncia de Locomogéo 417.239 32,56

Deficiéncia visual 154.617 12,06
Deficiéncia Auditiva 84.489 6,59
Dificuldade para o exercicio do voto 71.449 5,57
TOTAL 1.281.611 100

Tabela 01. Fonte: Tabela propria feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (Estatisticas
Eleitorais — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br))

A apresentacdo dos dados, de suma importancia a sociedade, carece em ser
melhorada, pois deixa vaga algumas informacfes importantes para analise estatistica e
representacional. Dentre os elementos duvidosos duas condi¢fes chamam a atencdo,
quais sejam: 71.449 pessoas afirmam possuir dificuldade para votar, e, 553.817 alegam
possuir outra deficiéncia. O carater genérico contido nas premissas “dificuldade para o
exercicio do voto” e “outros” impede uma analise mais acurada do todo, na medida em
que os dois componentes somados representam 625.266 eleitores do total de 1.281.611
dos que se declararam deficientes, ou seja, 48,78% do total da amostra.

Além disso, chama a atencdo a auséncia da componente deficiéncia
intelectual/mental nos dados apresentados pelo TSE. Isto porqué, de acordo com a PNS
(IBGE, 2021), 2,5 milhGes de pessoas sédo deficientes intelectuais/mentais no Brasil (1,2%
da populacgéo geral e 14,4% do total de pessoas com deficiéncia). Tomando tal dado como
verdadeiro é injustificavel que o “Formulério para identificacdo de eleitor com deficiéncia
ou mobilidade reduzida” utilizado pelo TSE para identificacdo do eleitor com deficiéncia
ndo contenha o campo deficiéncia intelectual/mental como uma das possibilidades de
vinculacdo a categoria genérica, se limitando quando da pergunta “Tipo de Deficiéncia”
a quatro alternativas: Deficiéncia Visual, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Auditiva e,
Outros.

Quem séo estes outros que compreendem parte significativa do estrato eleitoral
exarado pelo TSE no caso das pessoas com deficiéncia? Seriam pessoas com deficiéncia
intelectual/mental ou com distintas limitacdes ndo abarcadas na tipificacéo utilizada?
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Para além destes elementos, pertinente se faz destacar o surgimento de um novo
agrupamento convencionado como dificuldade no exercicio do voto como integrante da
categoria deficiéncia, o que se mostra relevante dada a tentativa projetada de vincular a
deficiéncia a restricdo de alguma atividade, tal qual pontua a Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (OMS, 2003). Todavia, ao contrario da PNS de
2019 (BRASIL, 2021), que também faz esta relacdo, o TSE nédo desdobra tais supostos
de forma a investigar quais limitagcdes possuiam as pessoas que alegavam dificuldade no
exercicio do voto? Eram limitac6es de acesso ao local de votacdo ou da utilizacdo da urna
eletrébnica? Por qual motivo se configurava a dificuldade destacada? Tais perguntas
tencionariam um melhor detalnamento do eleitorado proposto e auxiliaria na
compreensdo de medidas necessarias a plena participacdo destas pessoas. Como a
composicdo dos dados do TSE é estruturada mediante autodeclaracdo tais questdes
permanecem sem resposta.

Outrossim, se considerarmos que a populacdo com deficiéncia no Brasil é da
ordem de 17,3 milhdes de pessoas e que o eleitorado identificado com deficiéncia abrange
1,28 milhdes de pessoas temos a existéncia de uma discrepancia flagrante entre as
variaveis consideradas. Tal diferenca ndo pode ser explicada pelo fato de que nem todos
os habitantes do pais votam, uma vez que 94,8% (16, 4 milhdes) da populacao de pessoas
com deficiéncia possuem 18 anos ou mais, portanto, em condicdes de votar; tampouco
esta relacionada a interdi¢bes no direito ao voto, uma vez que desde a promulgacdo do
Decreto n.6949 de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), o qual dispbe sobre a
“Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo” o Brasil tomou como compromisso da nagdo o estimulo a participagdo na
vida politica e publica pela pessoa com deficiéncia, proclamando a vedag&o de toda forma
de discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia que obstaculize o direito ao voto.

Apesar do crescimento do numero de eleitores que se declararam deficientes néo
podemos esquecer que o total do eleitorado brasileiro mensurado pelo TSE nas ultimas
elei¢Oes foi de 147.918.483 de pessoas. Destarte, os eleitores que se declararam pessoas
com deficiéncia ndo representam sequer 1% do eleitorado total do pais (0,87%), cifra
significativamente abaixo ao percentil constatado pela PNS de 2019 e que estipula em
8,4% o total da populacdo com deficiéncia no Brasil.

Considerando estes elementos, resta como evidente que o modelo de
autodeclaragdo empregue pelo TSE ndo é suficiente para identificacdo e mensuracéo do
eleitorado com deficiéncia. A autodeclaracdo, por ser preenchida pela propria pessoa e


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169
http://www.tcpdf.org

SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169

sem intervencdo de um agente externo, acaba por mascarar varios dados importantes em
serem captados no sentido de promocdo de politicas publicas e da construcdo de
intervencgdes necessarias ao aumento de participacdo eleitoral. Podera se objetar por qual
razdo a pessoa com deficiéncia se identificou como deficiente no dado censitario
realizado pelo IBGE através da PNS e ndo o fez quando de seu cadastro eleitoral junto ao
TSE? O motivo da diferenca constatada passa pela forma em que é estruturada a coleta
de dados das estatisticas consideradas, na medida em que a PNS é autorreferenciada e as
Estatisticas Eleitorais do TSE séo autodeclaratdrias.

Enquanto na PNS um entrevistador conduz o processo de recolha dos dados
através de uma série de perguntas ao entrevistado, as quais vdo desde a percepgao
subjetiva de limitaces funcionais até a analise sobre a utilizacdo de recursos acessiveis
como 6culos, aparelhos auditivos/implantes, cadeira de rodas, bengalas, orteses, proteses
e utilizacdo de servigos de reabilitacdo; nas Estatisticas Eleitorais editadas pelo TSE
temos a realizagao de somente duas perguntas conduzindo a coleta de dados, quais sejam:
Possui deficiéncia (sim ou ndo)? Qual o tipo de deficiéncia (fisica, auditiva, visual,
outro)?

Como a condicdo de deficiéncia ainda é vista, mesmo considerando as recentes
transformacfes operadas em termos conceituais, sob a insignia de descrédito e
desvalorizacéo social, ndo é de se estranhar que muitas pessoas ndo se vinculem a referida
categoria em virtude de fenbmenos como preconceito e discriminagdo. Por isso, é urgente
que o TSE altere sua metodologia na composicdo de dados deste importante grupo
populacional de forma a espelhar o mapa do eleitorado de forma mais proxima ao real.

Isto posto, considerando que pela primeira vez na histéria do processo eleitoral
nacional foram disponibilizados dados individualizados sobre a categoria deficiéncia é
salutar destacar o carater proficuo da iniciativa operada pelo TSE. Igualmente importante
é reconhecer 0 mérito no trato de uma questdo de relevado interesse e que inegavelmente
agrega contribuicOes para a literatura sobre representacao politica e inclusdo de minorias.
Adicionalmente, contribui ao campo da Educacdo Especial por permitir a analise da
producdo e ndo somente dos impactos das politicas nacionais, e, aos estudos sociais que
jaanalisam os vieses de representacao de género e raca ao incluir como relevante, e ainda
pouco debatida, a tematica referida a pessoa com deficiéncia. Destacado o registro,
analisemos o género dos eleitores e seu grau de instrucao.

Dos 1.281.611 eleitores com deficiéncia 653.085 sdo do género feminino
(50,96%) e 628.371 do género masculino (49,02%), enquanto 155 pessoas (0,02%) nao
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declararam qualquer opc¢éo. O numero superior do eleitorado feminino seguramente esta
relacionado ao fato de as mulheres comporem o maior estrato de pessoas com deficiéncia,
o qual de acordo com dados da PNS abrange um publico de 10,5 milhdes (60,7%) do total
das 17,3 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, dado que reflete a maior
expectativa de vida das mulheres comutado a correlacdo entre deficiéncia e
envelhecimento ja tornada clara neste texto.

Em relagdo ao grau de instrugéo temos que do eleitorado total identificado como
pessoas com deficiéncia 242.300 se classificam como analfabetos (18,90%), 164.301
afirmavam saber ler e escrever (12,82%), 356.515 possuem Ensino Fundamental
Incompleto (27,82%), 98.161 tem Ensino Fundamental Completo (7,66%), 78.660
possuem Ensino Médio Incompleto (6,14%), 204.721 concluiram o Ensino Médio
(15,98%), 31.127 apresentam Ensino Superior Incompleto (2,43%), 105.630 possuiam
Ensino Superior Completo (8,24%) e, 196 pessoas nada informaram (0,01%).

Os dados expostos pelo TSE (TSE, 2021), ainda que com varia¢es importantes,
guardam relacGes de proximidade com aqueles apresentados na PNS de 2019 (IBGE,
2021), a qual destacou que 67,6% da populacdo com deficiéncia (59,64% nos dados do
TSE) ndo tinha qualquer grau de instrucdo ou possuia somente o Ensino Fundamental
Incompleto, percentual que era de 30,9% das pessoas sem deficiéncia. No que concerne
ao Ensino Médio a PNS destacou que 16,6% da populacdo com deficiéncia (15,98% nos
dados do TSE) completou tal grau de instrugdo contra 37,2% das pessoas sem deficiéncia.
Relativamente ao Ensino Superior somente 5,0% das pessoas com deficiéncia concluiram
tal nivel de escolaridade (8,24% nos dados do TSE), enquanto 17,0% das pessoas sem
deficiéncia concluiram dado nivel de ensino.

O conjunto destes elementos nos permitem visualizar uma diferenca patente no
grau de escolaridade entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil, composto que
certamente exerce interferéncia no que diz respeito ao registro de candidaturas e sucesso
em pleitos eleitorais.

Apresentado o panorama do eleitorado de pessoas com deficiéncia no Brasil
premente se mostra a necessidade de analisarmos sua participacéo eleitoral em relagéo ao
registro de candidaturas, objeto vindouro deste texto. Tal acompanhamento somente pode
ser realizado a partir das elei¢bes de 2020, pois se tratou do primeiro pleito eleitoral em
que o TSE incluiu o campo autodeclaratorio de deficiéncia no registro dos pretendentes

a postos eletivos.


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169
http://www.tcpdf.org

SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.3169

Candidaturas de pessoas com deficiéncia

De acordo com dados do TSE nas elei¢cbes de 2020 tivemos a solicitacdo de
registro de 557.407 candidaturas: 19.352 a prefeito, 19.725 a vice-prefeito e 518.330 a
vereador. Do total de candidatos ao pleito 6.656 destacavam possuir alguma deficiéncia,
0 que representa 1,19% do total de candidaturas. Destes, 6.159 foram candidatos a
vereador (1,18% do total), 247 a vice-prefeito (1,25%) e 250 a prefeito (1,29%).

Das candidaturas com deficiéncia 4.958 eram masculinas (74,5%) e 1.698
femininas (25,5%), cenario que anuncia uma concentracao de candidaturas masculinas,
as quais se estabelecem em proporcdo ainda mais discrepante em relacdo ao cenario
global do pais, cuja relacao ¢é de 66,4% (masculina) contra 33,6% (feminina).

Ja quando estratificamos as candidaturas por tipo de deficiéncia temos que 0s
deficientes fisicos representaram a maior fatia dos registros (3134 - 47,09%); seguido por
outras deficiéncias (2084 - 31,31%); deficiéncia visual (1018 — 15,29%); deficiéncia
auditiva (401 — 6,02%) e autismo (19 — 0,29%). Chama a atencdo aqui o advento da
categoria autismo, nao presente no formulario utilizado pelo TSE para compor suas
Estatisticas Eleitorais, assim como o desaparecimento do grupo nominado “Dificuldade
para Votar’. No primeiro caso, 0 surgimento da nova categoria estd relacionado aos
postulantes que declararam possuir outras deficiéncias e as especificaram no campo
correspondente como autismo. Ja em relacdo ao componente “Dificuldade para votar”,
que representava 5,57% do total do eleitorado, temos que nenhum candidato se vinculou
a este enquadramento.

No que diz respeito a predominancia de candidaturas masculinas e de deficientes
fisicos sobre outras deficiéncias cabe pontuar que tal traco também se mostra presente
em paises como Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Franca, Alemanha e Espanha
(BERKOWITZ, 1989; HALVORSEN et al, 2020). Shapiro (1993) reconheceu a
existéncia deste fendbmeno na década de 90 do século XX e o vinculou a presenca de
deficientes fisicos homens como estrato majoritario dos primeiros movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia. Schur et al. (2002) também correlacionam a centralizacao destas
candidaturas a participacdo ativista, tomando para si 0 suposto de que individuos
engajados sdo mais propensos em reconhecer as discriminagOes presentes na vida
cotidiana e entender as mesmas como produtos da historia que podem ser transformadas
mediante agéncia politica, 0 que conduz estes atores a tomarem a dianteira do processo
de discussBes publicas. Expandir a participacdo eleitoral de mulheres com deficiéncia,

assim como de deficientes auditivos, visuais e mentais/intelectuais se estrutura como um
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dos desafios a um pensar plural que agregue perspetivas e horizontes mais amplos sobre

politicas inclusivas. Em relacdo a escolaridade das pessoas com deficiéncia que se

candidatam nas eleicdes em 2020 temos os dados destacados na tabela 02:

Analfabeta 00 00 00 01 00 01 0%
(0%) (0%) (0%) (0,1%) (0%) (0,015)
Lé e escreve 105 08 00 35 70 218 3,16%
(3,35%) (2,0%) (0%) (3,43%) (3,36%) (3,28%)
Ensino 450 32 01 135 254 872 12,78%
Fundamental (14,35%) (7,98%) (5,26%) (13,26%) (12,2%) (13,10%)
Incompleto
Ensino 398 39 02 136 300 875 12,21%
Fundamental (12,7%) (9,73%) (10,5%) = (13,35%) (14,4%) (13,14%)
completo
Ensino Médio 182 19 01 43 131 376 4,97%
Incompleto (5,81) (4,74%) (5,26%) (4,22%) (6,29%) (5,65%)
Ensino Médio 1103 124 02 322 736 2287 38,1%
completo (35,2%) (30,92%) (10,5%) (31,63%) (35,3%) (34,36%)
Superior 187 36 02 56 104 385 4,48%
incompleto (5,96%) (8,98%) (10,5%) (5,50%) (4,99%) (5,78%)
Superior 709 143 11 290 489 1942 24,3%
completo (22,62%) (35,66%) | (57,9%) @ (28,48%) (23,5%) (24,66%)
Total 3134 401 19 1018 2084 6656 100%
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Tabela 02 — Tabela prépria feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (Estatisticas Eleitorais —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br))

Se os dados gerais dos candidatos com e sem deficiéncia ndo apontam a existéncia
de grandes discrepancias entre niveis de escolaridade quando considerados entre eles, o
mesmo nao se pode dizer quando analisamos o espectro das candidaturas de pessoas com
deficiéncia em relacdo ao nivel de escolaridade geral apresentado por este segmento com
base nos dados da PNS (IBGE, 2021). O grafico apresentado abaixo descreve a dramatica
situacdo de escolaridade das pessoas com deficiéncia no Brasil e a distancia existente por
nivel de instrucdo deste grupamento quando comparada a pessoas sem deficiéncia.
Vejamos:
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Grafico 02 - Distribuicao percentual das pessoas de 18 anos ou mais de idade, com e sem
deficiéncia, segundo o tipo de deficiéncia, por nivel de instrugdo. Retirado de IBGE (2021, p.35).
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Enquanto a porcentagem de pessoas com deficiéncia sem instrucdo e com Ensino
Fundamental Incompleto representam 67,6% do total populacional, no que diz respeito a
situacdo de candidaturas dado nivel de escolaridade compreende apenas 16,4%. Em
relagdo aqueles que possuem Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto os
mesmos representam na sociedade 10,8% da fragdo populacional e 17,18% dos registros
de candidaturas. Sobre os que possuem Ensino Médio Completo e Superior Incompleto o
estrato geral populacional representa 16,6% e as candidaturas denotam 42,58%. Por fim,
aqueles que completaram o Ensino Superior representam 5,0% da populacdo geral de
pessoas com deficiéncia e 24,3% dos que registraram candidatura ao pleito em 2020.

Os elementos apresentados atestam o papel exercido pelas escolarizagdo como
catalisadora na promocéo de candidaturas de pessoas com deficiéncia, o que sobreleva a
importancia de pensarmos em politicas publicas que asseverem as pessoas com
deficiéncia a garantia de estar e permanecer nos espagos escolares como pressuposto
basilar do direito de participar paritariamente dos espacos deliberativos e
representacionais. Destarte, temos que o efeito da escolarizacdo é absolutamente
revolucionario no que diz respeito ao estabelecimento e majoracdo de candidaturas de

pessoas com deficiéncia a cargos eletivos.
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Ao tomar a deficiéncia sob a perspectiva de grupo minoritrio se mostra
adicionalmente importante analisar o perfil dos partidos aos quais se filiam as
candidaturas de pessoas com deficiéncia, no intuito de observar se existe alguma
tendéncia quanto a concentracdo destas candidaturas em espectros especificos, cujos

dados estdo demonstrados abaixo:

MDB 511 1,13%
PSDB 447 1,34%
PSD 433 1,09%
PT 430 1,35%
PP 411 1,07%
DEM 355 1,07%
REPUBLICANOS 334 1,16%
PDT 308 1,07%
PTB 307 1,29%
PSB 300 1,11%
PL 296 1,04%
PSL 252 1,14%
PODEMOS 245 1,18%
PSC 215 1,19%
AVANTE 208 1,36%
CIDADANIA 196 1,12%
PATRIOTA 195 1,35%
SOLIDARIEDADE 194 1,13%
PV 172 1,40%
PROS 145 1,22%
PCdoB 141 1,31%
REDE 94 1,93%
PSOL 93 1,95%
PRTB 93 1,16%
PTC 91 1,33%
PMN 88 1,74%
PMB 50 1,74%
DC 44 0,90%
NOVO 03 0,48%
PSTU 03 1,44%
UP 02 1,49%
Total: 6656 Média: 1,27%

Tabela 03: Tabela prdpria feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (Estatisticas Eleitorais —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br))

A tabela 03 pontua a distribuicéo de candidaturas de pessoas com deficiéncia por
partido politico. A média de candidaturas por partido é de 1,27%, portanto, superior
aquela apresentada nos dados globais de candidaturas, que € de 1,19%. A explicacdo para
este fendmeno esta relacionada ao fato de os menores partidos apresentarem nimeros
superiores de candidaturas de pessoas com deficiéncia em termos percentis se comparado

as maiores agremiacdes partidarias.
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Os 10 partidos que possuem a maior quantidade de candidatos com deficiéncia em
termos percentuais séo PSOL (1,95%), REDE (1,93%), PMN (1,74%), PMB (1,74%), UP
(1,49%), PSTU (1,44%) PV (1,40%), AVANTE (1,36%), PT e PATRIOTA (1,35%).
Excetuando o PT, todos os demais partidos sdo pequenos, alguns, inclusive, sem
representatividade no Congresso Nacional. Tais dados, guardadas as devidas proporcdes,
comportam correlagdes aos achados de Campos e Machado (2017), para quem, o caréater
menos restrito adotado na escolha de candidatos por menores partidos favorece o
aparecimento de registros ndo perfilhados ao espectro majoritario do mapa
representacional politico.

Contudo, independente do recorte considerado, a porcentagem de candidaturas de
pessoas com deficiéncia se mostra distante da fragdo correspondente a esta parcela
populacional na sociedade, uma vez que nenhum partido, apds os dados consolidados do
TSE, apresentou percentual superior a 2% de pessoas com deficiéncia como candidatas,
cifra muito distante da representacdo populacional de 8,4% estipulada pena PNS (IBGE,
2021) e de 15% encontrada na Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2011).

Estes componentes nos permitem asseverar que a categoria deficiéncia ndo se
mostra operativa como plataforma politica e bandeira partidaria, ndo sendo encarada sob
a perspectiva de grupo minoritario. Nao é de de estranhar que dos 33 partidos politicos
ativos no Brasil nenhum deles mencione em suas paginas oficiais a questao da deficiéncia
como componente constitutivo de movimentos/nicleos setorizados criados por partidos
com segmentos especificos da populagdo. Encontramos movimentos politicos que
objetivavam criar composi¢des em agremiagdes partidarias com Mulheres, Negros,
Jovens, ldosos, Cristdos, Sem Terra, e Indigenas. Em nenhum deles havia movimento
semelhante em relacdo a pessoas com deficiéncia. Poderd se argumentar de maneira a
justificar dada lacuna que alguns partidos politicos englobam a questdo da deficiéncia sob
a alcunha diversidade/inclusdo, portanto, a mesma estaria representada, ainda que néo
nominada especificamente.

Pese 0 argumento enunciado, entendemos que 0 mesmo néo se justifica por dois
motivos. Em primeiro lugar, os termos diversidade e inclusdo sdo genéricos e poderiam
ser utilizados para quaisquer grupos minoritarios. Em segundo lugar, é injustificavel que
uma populacéo estimada, de acordo com dados da PNS (IBGE, 2021), em 17,3 milhGes
de pessoas ou 8,4% da populacdo nacional prescinda de categorias figuradas para sua
representacdo. Urge que os partidos politicos nacionais se reordenem no sentido de
trabalhar com este importante grupo minoritario sob a perspectiva de agéncia politica,
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principal bandeira dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia desde a luta contra
a institucionalizagdo manifesta h4 mais de meio século. N&o é razoavel se entender que o
trabalho partidario com a questdo da deficiéncia no pais se resuma a discussdes e a defesa
de principios como acessibilidade, ensino inclusivo, lei de cotas, entre outros, 0s quais
parecem denotar 0 objetivo das chamadas Secretarias Nacionais de Pessoas com
Deficiéncia, estas sim presentes em varias agremiacées politicas.

Referido ordenamento comporta parte das estratégias na consecucdo de uma
sociedade inclusiva, para além destas, requer-se, outrossim, a presenca de pessoas com
deficiéncia como representantes eletivas a fim de que possam deliberar publica e
coletivamente sobre proposituras afetas a questdo da deficiéncia. O brado “Nada sobre
nés sem no6s”, anunciado por Charlton (2000) e tornado simbolo da luta de pessoas com
deficiéncia por protagonismo histérico, se configura como bussola orientadora quanto a
este objetivo.

Como elemento basilar na transformacéo necessaria a ser operada pelos partidos
politicos no sentido de abrigar mais candidatos com deficiéncia temos como preambular
suposto 0 necessario reordenamento do conceito de deficiéncia sob uma logica
radicalmente distinta daquela empregue pelo modelo individual que visualiza a
deficiéncia como sintese de déficits e limitacdes derivados de impropriedades bioldgicas,
pressupondo como primeiro ato normativo a “corre¢ao/ajuste” de dado impedimento para
que posteriormente seus sujeitos possam fazer parte da sociedade, lineamento que
sintetiza a ideia de normalizacdo. Ora, € preciso pensar para além desta Idgica opressiva.

Se tomarmos a deficiéncia sob a perspectiva da producéo social como anunciamos
no inicio do texto perceberemos que uma serie de condi¢des que acarretam impedimentos
sdo produzidas ao longo da historica através de guerras, da fome, da falta de saneamento
béasico, do precério atendimento em saude e educagdo, da inacessibilidade espacial e de
derivados de acGes preconceituosas e discriminatdrias que obstaculizam as possiblidades
de participagdo em sociedade. Expresso entendimento, como pontua Abberley (1987),
envolve retratar as pessoas com deficiéncia como um grupo oprimido cujos membros
estdo em uma posic¢do inferior a outros membros da sociedade porque sdo pessoas com
deficiéncia. Compreende argumentar que essas desvantagens estdo dialeticamente
relacionadas a uma ideologia ou conjunto de ideologias que justificam e perpetuam esta
situagdo; por fim, resulta no entendimento de que tais desvantagens e suas ideologias de
apoio ndo sdo nem naturais, tampouco inevitaveis, podendo ser transformadas pela ag¢ao

politica.
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Para além da transformagdo conceitual e operativa apontada se mostra
adicionalmente decisivo o estabelecimento de pessoas com deficiéncia ocupando arenas
importantes nas decisdes partidarias, em especial, com espaco para interferirem na
configuracdo de plataformas de governo e se candidatarem a postos eletivos, quaisquer
que sejam eles; acdes estas que devem ser comutadas a campanhas de filiagdo e adesdo
de pessoas com deficiéncia idealizadas nas mais diversas midias. Dito isto, passemos a

analisar o comparecimento eleitoral de pessoas com deficiéncia no pleito de 2020.

Comparecimento e abstencao eleitoral

A taxa de comparecimento de eleitores com deficiéncia nas elei¢es de 2020 foi
de 60,85% contra 76,85% da populacéo geral, uma diferenca de 16%. Dentre as pessoas
com deficiéncia que compareceram para votar 377.223 eram do género feminino (49,0%),
392.671 do género masculino (51,0%) e 13 ndo informaram pertencimento (0%). Quanto
ao comparecimento eleitoral por tipo de deficiéncia o0 mesmo é descrito na tabela 04,
apresentada abaixo:

Deficiéncia visual 94.260 60,96 60.357 39,04 154.617

Deficiéncia de locomocéo 243.095 58,26 174.144 41,74 417.239

Outros 363.041 65,55 190.776 34,45 553.817

Dificuldade para o 6.880 9,63 64.569 90,37 71.449

exercicio do voto

Deficiéncia auditiva 62.631 74,13 21.858 25,87 84.489
769.907 60,07% 511.704 39,93% 1.281.611

Tabela 04: Tabela prépria feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (Estatisticas Eleitorais —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br))

O mais elevado indice de comparecimento eleitoral entre pessoas com deficiéncia
foi percebido em deficientes auditivos. Tal dado encontra paralelo em Shur, Adya e Ameri
(2015), que ao analisarem o contexto norte-americano destacaram 0s surdos como 0S
deficientes mais ativos em termos de participacdo eleitoral, denotando presengca em
percentis maiores que o da populagéo geral, o que ndo ocorreu no Brasil, embora a fragéo
de comparecimento seja similar (74,13% contra 76,85%). Shur, Adya e Kruse (2013)
justificaram acentuado comparecimento em virtude das poucas restricdes que as pessoas
com deficiéncia auditiva encontram para exercer seu direito ao voto, tanto no acesso aos

locais de votagdo como na realizagdo do ato em si.
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Ao tecer consideracOes gerais sobre a participacdo eleitoral de pessoas com
deficiéncia nos Estados Unidos, Shur, Adya e Ameri (2015) apontam um
comparecimento eleitoral médio a menor de 7,2% de pessoas com deficiéncia se
comparado ao restante da populacdo, numeros inferiores aos retratado na realidade
brasileira. Destacam que as maiores variagdes encontradas quanto ao exercicio de voto
pelas pessoas com deficiéncia nos Estados Unidos dizem respeito a deficiéncia intelectual
(-17,7%), deficiéncia motora (-6,2%) e deficiéncia visual (-6,5%). Ja os dados brasileiros
apontam varia¢fes de comparecimento na ordem de (-18,89%) em relacdo a deficiéncia
motora e (-15,89%) quanto a deficiéncia visual. Como ndo ha elementos objetivos sobre
a deficiéncia intelectual aludida confrontacdo ndo pode ser realizada neste momento.

Os numeros adstritos a categoria outros, que compreende a maior fatia dos
votantes, tampouco permitem o estabelecimento de paralelos, pois abrange um universo
indefinido que seguramente comporta pessoas com deficiéncia intelectual, mas nao se
resume a elas. Novamente questionamos: Quem sdo os outros apontados como deficientes
pelo TSE e por qual razdo um nimero tdo expressivo de pessoas foi acambarcado por
uma nomenclatura utilizada comumente para evidenciar fragmentos populacionais
residuais?

Também digno de nota € o expressivo percentual de abstencgdo (90,37%) retratado
no componente dificuldades para o exercicio do voto, elemento comprobatério de que
tais pessoas nao se sentiram confortaveis para exercer sua cidadania pelo voto. Talvez se
mostre necessario pensar em alternativas para este grupo especifico que envolvam
solugdes para além da votacéo convencional, contudo, 0 primeiro passo reside em saber
quem sdo e quais dificuldades enfrentam estes eleitores, caso contrario, a tarefa esta
fadada ao fracasso.

Os dados da conjuntura nacional apontam para a indispensabilidade da expanséo
de mecanismos acessiveis no sentido de permitir a todos o exercicio do voto, cuja
construcdo ja se mostrou eficaz alternativa em outros paises. Na Holanda, de acordo com
Hees, Boeije e Putter (2019), apds investimento massivo em acessibilidade espacial a
porcentagem de pessoas com deficiéncia fisica que votaram em 2014 chegou a 92%,
namero significativamente maior que o da populacédo geral (82%). Fenbmeno semelhante
ocorreu em boa parte da Unido Europeia (WALTZ e SCHIPPERS, 2021).

Convem frisar que o TSE tem promovido diversos engenhos no intuito de garantir
que as pessoas com deficiéncia votem, mecanismos estes que vao desde o voto

preferencial a pessoa com deficiéncia, passado pela escolha prioritaria de escolas mais
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preparadas quanto a acessibilidade fisica até a melhoria tecnoldgica nas urnas eletrénicas
de forma que estas disponham de multiplas ferramentas de acessibilidade.

Entretanto, por mais que o TSE tenha intensificado tais a¢6es, algumas questdes
mais gerais permanecem descobertas em nosso pais e se estendem por sobre a tessitura
dos espacos sociais brasileiros. Via de regra, as pessoas com deficiéncia enfrentam
problemas de deslocamento em virtude de cidades e transportes publicos pouco
acessiveis, assim como em decorréncia da ndo utilizacdo de ferramentas auxiliares devido
a dificuldades econémicas e inadequados tratamentos em salde, fatores que demarcam
um obstaculo adicional ao ato de votar.

Belt (2016), ao analisar dados de paises da OCDE, constata que um dos principais
elementos denegatorios no exercicio do voto de pessoas com deficiéncia, em especial nas
metrdpoles, reside na dificuldade de as mesmas chegarem aos locais de votacdo em
funcdo da inacessibilidade dos transportes publicos, cuja interferéncia se desdobra
também por sobre as possibilidades de candidaturas, uma vez que tal postulacdo demanda
corriqueiramente visitas a contextos distantes da residéncia de origem.

Para Belt (2016), a combinacdo destes elementos, adicionado a materialidade
estatistica de que as pessoas com deficiéncia tém maior probabilidade em viver sozinhas,
além de representar o menor percentil de pessoas habilitadas para dirigir entre qualquer
grupo populacional considerado, atestam um cenario de grandes desafios ao ato de votar
e que carece em intervencdes de larga escola na estrutura social.

Inobstante, os severos problemas educacionais enfrentados pelo pais também se
configuram como atravancadores deste direito, uma vez que as pessoas com deficiéncia
se situam com as piores perspectivas educacionais em comparagdo a quaisquer outras
minorias (WHO, 2011). Ainda que existam recursos de acessibilidade em urnas e nas
propagandas eleitorais nacionais, muitas vezes, as pessoas com deficiéncia ndo sabem
como decifra-los e continuam apartadas do curso eleitoral. Como destacam Torres,
Mazzoni e Mello (2007), nem toda pessoa cega Ié em Braille nem toda pessoa surda se
comunica em lingua de sinais.

Para além destes componentes, importa frisar que a prdpria aparéncia do processo
eleitoral muitas vezes nao seduz as pessoas com deficiéncia em participar do mesmo de
forma ativa, uma vez que ndo se veem representadas nos programas de governo ou
partidos politicos, ndo se identificam com os candidatos, que raramente possuem alguma
deficiéncia e raramente sdo chamadas para discutir e participar dos espagos coletivos da
politica. A conjuncdo destes elementos implica em inacessibilidade politica ao
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comprometer o comparecimento eleitoral de pessoas com deficiéncia nas urnas, estreitar
0 registro de candidaturas e reduzir, por conseguinte, as possiblidades de ocupacéo de
postos eletivos por pessoas com deficiéncia, tema de analise da préxima secdo.

Sucesso eleitoral de pessoas com deficiéncia

No que se refere ao éxito eleitoral dos candidatos com deficiéncia os dados
consolidados do TSE apontam que foram eleitas 621 pessoas com deficiéncia para postos
eletivos no Brasil nas elei¢cdes de 2020 (28 prefeitos, 44 vice-prefeitos e 520 vereadores),
0,90% da totalidade dos eleitos no pais (68.877), nimero a menor que o percentil de
candidatos (1,19%) que se declararam como deficientes.

A taxa de sucesso da candidatura de uma pessoa com deficiéncia € de 9,32% em
relacdo ao total de candidaturas deste estrato. Tal nimero é menor que aquele expresso
entre eleitos em termos nacionais (12,36%), mas superior quando comparado a outras
minorias, uma vez que as candidaturas femininas obtiveram taxa de éxito de 5,79%
(10.829 eleitas de 187.025 candidatas), as indigenas de 8,80% (195 eleitos de 2.216
candidatos) e as de negros de 6,6% (3.873 eleitos de 58.688 candiatos).

Das pessoas com deficiénia eleitas, 30 possuiam deficiéncia auditiva (4,83%), 01
autismo (0,16%), 284 deficiéncia fisica (45,73%), 72 deficiéncia visual (11,59%) e 234
outras deficiéncias (37,68%). Tomando por base que a concentracdo de representacdo
sobre deficiéncia fisica e outras deficiéncias (com os problemas ja destacados que
compdem esta terminologia) é reflexo direto do baixo nimero de candidaturas de pessoas
com deficiéncia visual, auditiva e intelectual/mental uma forma de contrabalancar esta
questdo seria a configuracdo de um trabalho que pudesse tornar tais candidaturas mais
frequentes, o que impulsionaria 0 numero de deficientes eleitos como um todo, assim
como contribuiria para tornar a representacdo mais democratica.

O intento, portanto, néo residiria na diminuicdo de candidaturas de pessoas com
deficiéncias fisicas e outras deficiéncias (quaisquer que sejam elas, desde que se definam
as mesmas), muito pelo contrério, pois estas somente se mostram predominantes quando
separadas em um estrato que pouco concorre a cargos publicos, o das pessoas com
deficiéncia. Ao invés disso, a diretriz estabelecida se consubstancia em plasmar
estratégias para que pessoas com outras deficiéncia se aventurem como postulantes a
ocupacdes eletivas e, por conseguinte, promovam uma ampliacdo no numero total de

candidaturas de pessoas com deficiéncia, o que acaba por produzir impacto direto sobre
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0 namero de representantes eleitos, de pesrpectivas materializadas em plenarios e
interesses tomados como objeto de atuagdo politica.

N&o é escusado destacar que a concentracdo de representacdo tende a estreitar a
formatacdo de politicas publicas focadas a um determinado grupamento e relevar a
segundo plano questdes de importance alcance na na vida das pessoas, se comportando
contrariamente a um suposto organico de inclusdo. Embora exista uma comunh&o de
interesses entre pessoas com deficiéncia materializada na luta contra a desigualdade
material, no combate a preconceitos a discriminacfes derivados do entendimento da
deficiéncia como simbolo de desprestigio cultural e na contestacdo de barreiras que
atravancam as possibilidades de participacdo social desta populacdo é inegével que
determinadas deficiéncias exigem acessibilidades especificas que demandam imersao
sobre seu conteddo e podem ser melhores desdobradas quando o0s sujeitos que
experimentam dada vivéncia se fazem presentes.

Em relagdo ao género temos que das 621 pessoas com deficiéncia eleitas 79 eram
femininas (12,72%) e 542 masculinas (87,3%), numero que denota uma expressiva
concentracdo masculina na representacdo de pessoas com deficiéncia eleitas. Tais dados
encontram paralelos a realidade nacional, ja que dos 68.877 candidatos eleitos em 2020
somente 15,7% compunham o estrato das candidaturas femininas (10.829). Situacédo
similar é encontrada na América do Norte (MATTILA e PAPAGEORGIOU, 2017),
Uni&o Européia (WALTZ E SCHIPPERS, 2021), Africa (VIRENDRAKUMAR et. al.
2018), dentre outros. Tal retrato, nas palavras de Kittay (1999), revela as dificuldades
adicionais que mulheres com deficiéncia experimentam no desafio de adentrar a vida
publica e ampliar os espetros de participacéo politica, isto porqué dada condicdo comunga
uma dupla opressdo configurada através de lineamentos patriarcais e capacitistas que
tencionaram o espaco a ser ocupado pelas mulheres e pessoas com deficiéncia em
sociedade como estando relacionados a esfera do privado e do ndo produtivo. Portanto, a
entrada de mulheres com deficiéncia nestes espagos transmuta a superacdo destes
condicionantes arbitrarios que ainda se fazem presentes.

A baixa representacdo politica feminina contraria o disposto da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario,
uma vez que esta assevera a primordialidade de os paises idealizarem alternativas que
torne a representacdo mais paritaria e democratica. Ademais, para Kittay (1999), dada
auséncia empobrece as discussdes sobre deficiéncia ao ndo tomar como conteudo politico

questbes sobre cuidado e interdependéncia humana, temas de fundamental importancia
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na vida das pessoas com deficiéncia, em especial aquelas com limitacbes moderadas e

severas. Ja no que diz respeito ao nivel de escolaridade das pessoas com deficiéncia eleitas

temos o seguinte quadro:

Lé e escreve 09 1,45% 1,74% (1.197)
Ensino Fundamental Incompleto 69 11,11% 10,82% (7.452)
Ensino Fundamental completo 63 10,14% 10,56% (7.276)
Ensino Médio Incompleto 36 5,80% 3,64% (2.504)
Ensino Médio completo 215 34,62% 35,94 (24.754)
Superior incompleto 23 3,70% 3,85% (2.652)
Superior completo 206 33,17% 33,5% (23.042)
Total 621 100% 100% (68.877)

Tabela 05: Tabela prépria feita a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (Estatisticas Eleitorais —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br))

Os numeros da tabela 05 destacam que 71,49% das pessoas com deficiéncia eleitas
possuem ao menos Ensino Médio completo, enquanto na sociedade geral, as pessoas com
deficiéncia que alcancam tal formacdo compreendem uma fracdo de apenas 21,6%
(IBGE, 2021). Tal elemento novamente confere a escolaridade um papel catalisador
quanto a participacdo politica e que exerce interferéncia direta sobre as possibilidades de
éxito na ocupacdo de postos eletivos na sociedade, dai a necessidade da criacdo de
mecanismos que promovam a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia como ponto
fulcral da construcéo de espacos paritarios em participagéo, por isso, justos.

Por fim, cabe frisar que as Estatisticas Eleitorais (TSE, 2021) ainda néo
disponibilizam como categtoria de analise a variante renda, que seria de relevante monta
se tomarmos como verdadeira a analogia de Graxie (2012) de que nossos parlamentos
materializam uma espécie de imagem invertida da pirdmide social ao comportar uma
super-representacdo das classes mais altas em relacdo as classes baixas. Tais dados
forneceriam suportes para analises globais necessarias ao combate da desigualdade
representacional, com desdobramentos, inclusive, sobre temas especificos como a
inevitabilidade de reordenamento e discussdo da finalidade do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (BRASIL, 2017).

No caso das pessoas com deficiéncia, o “Relatorio Mundial sobre Deficiéncia”

(WHO, 2011) aponta que dado estrato populacional se configura como o mais pobre em
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qualquer comparacdo que se queira fazer em relacdo a outros grupamentos, cuja
justificativa reside no fato de o universo do trabalho ainda se mostrar indspito a abrigar
pessoas com deficiéncia, o que deprime suas possibilidades de percepcédo de renda.

No Brasil, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (BRASIL, 2020) divulgadas
pelo Ministério da Economia em 2020 destaca que dos 47.554.211 de vinculos formais
de emprego 523.431 mil (1,1%) eram ocupados por pessoas com deficiéncia, niUmero
mais elevado da série histdrica, que se iniciou em 2017. Entretanto, tal percentil ainda se
mostra distante da composicao de pessoas com deficiéncia em sociedade (8,4%) e até da
fracdo minima de ocupacdo definida pela Lei 8.213 de julho de 1991 (BRASIL, 1991),
que precisa no intervalo entre 2% a 5% a obrigatoriedade a ser contraida pelas empresas
quanto a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Se considerarmos que as campanhas
eleitorais envolvem vultosos dispéndios de recursos seguramente a questdo da auséncia
de proventos estreita as possibilidades da manifestacdo de candidaturas de pessoas com
deficiéncia e, quando estas ocorrem, interferem negativamente na probabilidade de éxito
eleitoral. Contudo, dada a inexisténcia deste marcador pelo TSE tal raciocinio trata-se,
neste momento, de mera conjectura.

Expressos estes elementos, temos que o conjunto dos elementos aqui apresentados
destacam diversas formas pelas quais barreiras fisicas, econémicas, culturais, atitudinais
e politicas tem deprimido o envolvimento de pessoas com deficiéncia no processo
eleitoral como um todo. Tal participacdo, muitas vezes obstaculizada, se mostra
fundamental por diversas razdes.

Em primeiro lugar por permitir demonstrar ao publico geral que as pessoas com
deficiéncia contribuem para a sociedade como qualquer outro cidad&o e que seus desejos
por espacos acessiveis devem ser tomados em conta como parte dos anseios da
composi¢do do mundo, que € esculpido pela dialética interacdo entre o que j& existe e 0
que pode existir. Em segundo lugar, a ocupacdo dos espacos politicos é dos principais
meios através dos quais 0s grupos oprimidos reivindicam igualdade de relagcGes, por isso,
carecem em ser ocupados por estratos ndo hegemdnicos. Em terceiro lugar, ao
participarem em todas as dimensBes das arenas politicas as pessoas com deficiéncia
interferem na producdo de politicas e agendas publicas, destacando seus interesses como
dignos de nota, o que exerce interferéncia direta na vida das pessoas. Ademais, a
ingeréncia em decisdes locais, estaduais ou nacionais amplia a voz e visibilidade das
pessoas com deficiéncia em sociedade e coloca na vitrine coletiva demandas

transformativas projetadas pelo principio da incluséo.
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Ocupar € transformar: pessoas com deficiéncia e atuacéo politica

Confiar na atuagdo de pessoas com deficiéncia como representantes nas arenas
politicas sob a perspectiva de que tal ato desencadeara importantes transformacées no que
se refere a arquitetura de proposituras publicas mais acessiveis e justas nao significa a
adoc¢do de uma visdo idilica sobre um processo tdo complexo e multifacetado como o
politico, todavia, é inegével que tais sujeitos se mostram mais afetos em adotar bandeiras
de acessibilidade como plataforma de suas a¢des, exercendo, inclusive, efeito propulsor
na atuacdo de outros parlamentares sobre a tematica, constatacdo que reforca a ideia de
politica da presenca descrita em Phillips (2001). Cabe destacar que o suposto aqui
asseverado ndo se afigura em termos intuitivos, mas, sim, pelas lentes da historia.

Algumas das principais transformacodes legislativas nacionais no que se refere a
producdo de espacos e praticas acessiveis em sociedade foram propostas, relatadas ou
conduzidas por parlamentares com deficiéncia. Desde a primeira alteracdo constitucional
sobre a consolidacéo de direitos para pessoa com deficiéncia no Brasil, a citar, a Emenda
Constitucional n.12 (BRASIL, 1978), que alterou a Constituicdo de 1969 ao assegurar
direitos especificos as pessoas com deficiéncia na educacdo, assisténcia, trabalho e acesso
fisico, idealizada pelo Deputado Thales Ramalho (1° parlamentar com deficiéncia no
pais) até a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015), principal marco em termos de direito e politicas publicas
para pessoas com deficiéncia, relatada por Mara Gabrilli (deficiente fisica) e somente
tramitada ap0s sua atuacdo junto a diversas esferas, temos que uma série de inovacgdes
legais se desencadearam através da participacdo ativa de pessoas com deficiéncia que
ocupavam postos eletivos.

Dentre leis e tratados, no intersticio temporal considerado, cabe ressaltar a Lei do
Atendimento Prioritario e da Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000); Lei da Lingua
Brasileira de Sinais (Lei n® 10.436/2002); Lei da Regulamentacdo da profissdo de
Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Lei n® 12.319/2010); Lei do céo-
guia (Lei n° 11.126/2005); Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Lei n°® 12.764/2012); Tratado de Marraqueche, que versa
sobre 0 acesso de obras publicadas as pessoas com deficiéncia visual (Decreto n°
9.522/2018), Lei da visdo monocular (Lei 14.126/2021), entre outras, isto somente na

esfera federal, sem considerar as inumeras legislaces estaduais e municipais.
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A existéncia destes documentos altera no campo legal a geografia das paisagens
presentes ao transformar as possibilidades de participagdo social de pessoas com
deficiéncia em variados espagos. Podera se objetar que tais proposituras se situam em
teoria e ndo se mostram aplicadas, por diversas vezes, na pratica. Ora, como pontua
Bobbio (2010, p.117-118), o corolario do direito comporta como suposto organico a
obrigagdo do dever, denotando momentos de um mesmo processo. Neste sentido,
determinada norma “(...) impde um dever a uma pessoa atribui a0 mesmo tempo a outra
pessoa o direito de exigir o seu cumprimento, assim como uma norma que atribui um
direito impde a0 mesmo tempo a outros o dever de respeitar o seu livre exercicio ou de
permitir a sua execucao”.

Por conseguinte, a criagdo de propostas que busquem alterar paisagens
inacessiveis e assimétricas produz cedo ou tarde efeito direito nas relacGes ordinarias
desenvolvidas em sociedade. Partindo do suposto de que parcela significativa destas
proposi¢cOes principiaram, se desenvolveram ou chegaram a termo por intervencdes de
pessoas com deficiéncia em postos eletivos resta como evidente a necessidade em
aumentarmos o numero de eleitos vinculados a este estrato, iniciativa que comporta,
sobretudo, uma questdo de justica deslindada por sobre trés fundamentos/principios.

O primeiro principio podemos nominar de justica axiomatica e reside no fato de
ndo ser correto que as pessoas com deficiéncia representem 8,4% da populagéo nacional
acima de dois anos, e, nas estatisticas eleitorais de 2020 denotarem somente 1,19% do
total de candidaturas registradas pela Justica Eleitoral, nimero que ainda decai quando
consideramos o percentil de pessoas com deficiéncia eleitas (0,90% do total).

Ja o segundo elemento esta relacionado ao que nominamos como justica de
alteridade e ocorre quando da producdo de novas relagdes sociais a partir do contraste
com o outro. A eleicdo de pessoas com deficiéncia seguramente altera os espacos fisicos
e atitudinais no qual se desdobram as discussdes politicas. N&o é escusado destacar,
apenas para ilustrarmos um efeito visivel dessa modificacdo, que o Senado Federal
transformou sua estrutura arquiteténica em 2019 de modo a receber a Senadora eleita
Mara Gabrilli e que em maio de 2021 realizou a primeira sessdo totalmente acessivel de
sua histdria, que contou com tradugdo em libras, interpretacdo de voz, audiodescri¢do
legendagem e utilizacdo do Tadoma.

Por fim, o terceiro fundamento esta vinculado ao que entendemos como justica de
interesse e diz respeito a atencdo genuina que pessoas com deficiéncia eleitas desdobram

em relacdo a teméticas que busquem transformar barreiras econdémicas, culturais, fisicas,
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pedagdgicas, atitudinais, ambientais e legais no intuito de projetar uma sociedade
inclusiva. Tais empenhos devem ser levados em conta, pois se mostram legitimos ao se
escorarem no suposto universal de que todos os seres humanos séo livres, iguais e
admissiveis a todos 0s espacos e ocupacles, portanto, possuem o direito de ser, em
quaisquer lugares, reconhecidos como pessoas dotadas de sensibilidade, inteligéncia,
importancia social e dignidade.

Quando nos referimos a valorizagdo da presenca e a necessidade de ampliar o
nimero de pessoas com deficiéncia eleitas ndo estamos romantizando a situacdo e
intuindo que todos atuardo de maneira comprometida a transformacdo da realidade
presente, pois se assim o fosse comungariamos de um essencialismo que n&o se sustenta
na pratica. Para nos valermos de um raciocinio de Young (2006), acerca da necessidade
da presenca de mulheres na politica, destacamos que o acesso das pessoas com deficiéncia
ao palco de deliberacGes publicas se mostra necessario fundamentalmente por partirem
de um singular prisma que possui na deficiéncia importante marcador identitario
vinculado a um certo tipo de experiéncia no mundo, uma experiéncia social e politica
tomada a partir de um sistema nao projetado para pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o inaugural impacto causado pela eleicdo de pessoas com
deficiéncia a cargos publicos no pais é, a nosso entender, simbdlico. Simbdlico, pois
exprime a materializacdo do campo do possivel através de uma trajetéria vitoriosa.
Simbolico porque denota como realizavel a fuga ao papel esperado pela pessoa com
deficiéncia como sendo o de adaptagdo aos ritos e ditos formulados externamente.
Entretanto, dito impacto € também material. Material, porquanto redistribui o poder
politico efetivo, na medida em que a eleicdo de um membro de grupo minoritario
representa prenunciada subtragdo de poder do grupo hegeménico, ainda que parcelar.
Material, ja que promove na préatica o desejo de mais pessoas com deficiéncia se tornarem
candidatas, representarem os interesses da nacéo e, assim, se contraporem a um sistema
que ¢é formalmente democratico, mas efetivamente censitario.

Ainda que ndo represente qualquer garantia absoluta, a eleicdo de pessoas com
deficiéncia tende a gerar politicas publicas favoraveis e comprometidas com a questao da
acessibilidade, pois como pontua Phillips (2001, p.3), 0s interesses sdo mais bem
protegidos quando “(...) representados por quem compartilna nossa experiéncia e
interesses, e que esta similaridade de condic¢des € um indicador muito mais confiavel do

gue a eventual comunhdo de opinides que sdo, na verdade, vacilantes”.
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Isto posto, devem ser vistos com bons olhos os mecanismos que objetivem
aumentar a representatividade de pessoas com deficiéncia nos Poderes Executivos e
Legislativos, independente do estrato geografico considerado. Dentre as iniciativas que
tramitam no Congresso Nacional cabem citar o PL 6313/2002, que reserva 0 minimo de
5% do numero de candidaturas de cada partido ou coligacdo as elei¢des proporcionais
para pessoas com deficiéncia; e a PEC 34/2016, que estabelece reserva de vagas nos
cargos de Deputado e Vereador as pessoas com deficiéncia, de aplicabilidade no
Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. Ainda que as
proposituras comportem significativas distin¢des, pois enquanto uma projeta o aumento
de candidatos outra se finca na incrementacdo de eleitos € inconteste que algo precisa a
ser feito no sentido de tornar a representacao politica mais democréatica no Brasil.

Para além das propostas que tramitam no Congresso Nacional é imperioso que 0s
partidos politicos, em especial as maiores agremiacdes, € 0 TSE promovam agbes no
sentido de aumentar a representatividade de pessoas com deficiéncia na politica. Tal tema
ndo é inédito ao TSE, posto que em 2020 tenha encampado uma campanha de
elegibilidade nominada “Mais mulheres na politica: a gente pode, o Brasil precisa”,
estrelada pela atriz Camila Pitanga e que teve por objetivo, nas palavras do TSE “inspirar
mulheres a ocuparem cargos politicos e mostrar que o aumento de liderangas femininas é
bom para toda a sociedade”. A iniciativa, valida de per si, deve ser ampliada, uma vez
que liderancas exercidas por pessoas com deficiéncia também fazem bem para a

sociedade.

Considerac0es Finais

Em um pais tdo desigual como o Brasil e ao qual grupos hegemonicos naturalizam
a exclusdo social como derivada de fracassos subjetivos candente se faz pensarmos em
mecanismos contestatorios que critiquem as dispares e insidiosas oportunidades de acesso
as arenas de poder. Transformar este contexto marcado por uma representatividade pouca
expressiva no que diz respeito a composi¢do populacional da nagdo brasileira € tarefa
chave daqueles que objetivam reordenar a sociedade de forma a torna-la mais inclusiva e
plural.

O foco do presente texto residiu em destacar a importancia da incluséo de pessoas
com deficiéncia em cargos eletivos para a criacao/aprimoramento de leis/politicas que
tem o conddo de melhorar a vida das pessoas, cujo deslindar passa tanto pela
reconfiguracao politica como pela transformacao das condicGes sociais de existéncia e do
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préprio entendimento da categoria deficiéncia. Isto porqué partimos do suposto de que é
a sociedade mediante suas assimetrias que desabilita as pessoas com deficiéncia,
concepgdo diametralmente oposta aquela tomada como hegemdnica nas esferas
cotidianas, inclusive em areas vinculadas a estudos sociais, e que atribuem ao fenémeno
em tela significados clinicos que acabam por conspirar na manutencdo de abrangente
questdo dentro do campo da competéncia do saber médico, por conseguinte, como
condic&o subjetiva guiada sob o prisma da reabilitag&o.

Ao contestar dada afirmagdo ndo estamos negando a importancia das praticas
médicas, mas apenas deixando claro que por mais revolucionarias que estas se
constituiram nos ultimos anos ao realizarem intervencgdes inimaginaveis sobre diversos
impedimentos, a mudanca mais significativa na compreenséo da deficiéncia foi produzida
externamente, fora da esfera clinica, e diz respeito a descoberta de que a vida das pessoas
com deficiéncia em todo o mundo se mostram mais cerceadas por valéncias espaciais,
sociais, culturais, econdmicas e politicas do que propriamente por especificidades fisicas,
psicoldgicas, intelectuais ou sensoriais.

Sob este lineamento as pessoas com deficiéncia passam a ser entendidas como
um grupamento minoritario socialmente marginalizado mediante restricbes que
entrelagcam elementos que v&o do preconceito individual a discriminacéo institucional, de
prédios publicos inacessiveis a sistemas de transporte inutilizaveis, da educacdo
segregada a esquemas de exclusé@o nos postos de trabalho, da dificuldade no atendimento
em salde a pobreza extrema, da auséncia de acessibilidade espacial a sub-representacao
politica.

O combate a estas opressdes perpassa pela desconstrucdo de paisagens de
exclusdo, assim como das geografias de dominacdo -caracteristicas de espacos
estruturados para sustentar relagdes arbitrarias e assimétricas que obstaculizam a
possibilidade de participagdo social das pessoas com deficiéncia em termos paritarios.
Um destes ambientes seguramente o ¢ da atividade politica institucionalizada,
historicamente organizada e escrita de forma a perpetuar praticas incapacitantes que
afastam pessoas com deficiéncia de seus tecidos.

Dai a necessidade de ocupar dado espacgo de forma a promover o redirecionamento
nos desdobramentos das tomadas de decisdes com base em novos pontos de partida
expressos pela vivéncia da experiéncia da exclusdo, da marginalizacéo, do capacitismo,

e, com isso, alcancar resultados inéditos que transformem a estrutura fisica/arquitetonica
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destes locais, mas também o significante e os sentidos da deficiéncia. Tal ocupacéo €

necessaria por duas razes:

Em primeiro lugar, quando hd uma histéria de exclusdo ou marginalizagéo de
certos grupos da influéncia politica, os membros desses grupos tendem a se
desafeicoar do processo politico: podem ficar apaticos ou se recusar
terminantemente a se engajar com outros para tentar resolver problemas
compartilhados. Sob tais circunstancias, a representagdo especifica de grupos
desfavorecidos estimula a participacdo e o engajamento. Em segundo lugar,
onde certos grupos sociais estruturais lograram dominar as discussdes e as
decisfes politicas, suas perspectivas sociais geralmente definem as prioridades
politicas, os termos nos quais elas sdo discutidas e a no¢do de rela¢fes sociais
que enquadra a discussdo. A0 mesmo tempo, essas perspectivas
frequentemente ndo sdo reconhecidas como um modo especifico de olhar as
questdes em pauta, mas tomadas como neutras e universais (YOUNG, 2006,
p.174).

Implodir ditas perspectivas exerce um efeito para além de simbolico ao alargar as
margens do possivel. E fundamental que as pessoas com deficiéncia visualizem seus
espacos ndo como sendo a da resignacgdao, mas sim o da autoria sobre sua propria vida,
quer nos circulos privados ou nas esferas publicas, o que comporta a possiblidade de
legislar pelo coletivo. A aposta defendida aqui se funda na ideia de que quanto mais as
pessoas com deficiéncia insurgirem como atores das politicas publicas maior se mostrara
também a participacdo, a confianca e o empoderamento do grupo representado,
incentivando a profusdo de novas candidaturas em um processo de espiral dialética
ascendente que desdobra no aumento do namero de eleitos e no rompimento com o
arbitrario suposto de que outros possam falar por, pela ou no lugar da pessoa com
deficiéncia.
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* Os autores declaram que a pesquisa que deu origem ao manuscrito seguiu as boas praticas éticas e que as
necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

¢ Os autores concordam que caso 0 manuscrito venha a ser aceito e postado no servidor SciELO Preprints, a
retirada do mesmo se dard mediante retratacao.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

¢ Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este depésito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.
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