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Resumo

O artigo defende a construcao de um instrumento de avaliacdo da qualidade da Educacéo
Infantil (EI) que capture as interacbes e praticas pedagdgicas desenvolvidas com
bebés/criangas e considere a promocdo da igualdade e do reconhecimento das diferencas.
Recupera os documentos da EI que sinalizam a centralidade das interagdes constitutivas
da qualidade e sua relagdo com as identidades das criancas. Aborda o conceito de justica
social e suas manifestacdes nas praticas da EIl. Apresenta resultados de um estudo
exploratorio de instrumentos de avaliacdo de ambientes da El publicados ou utilizados
por redes publicas brasileiras e apresenta elementos que compordo um instrumento de
avaliacdo que pretende articular qualidade com as questdes da igualdade, diversidade e
interacGes na Educacéo Infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil - Avaliacdo - Igualdade - Diversidade - Interagdes.

EARLY CHILDHOOD EDUCATION (ECE) ASSESSMENT INSTRUMENTS
TOWARDS TACKLING INEQUALITY AND PROMOTING SOCIAL JUSTICE

Abstract

The article intends to defend the elaboration of an ECE quality assessment instrument
which focuses on interactions and pedagogical practices and promotes equality and
differences. It presents ECE Brazilian documents and discuss its quality parameters
concerning interaction as an important aspect of quality and its relation to children’s
identity building processes and expression; the concept of social justice and its
manifestation in ECE practices; results of an exploratory analysis on existing ECE quality
assessment instruments that are either published or used by the Brazilian public system;
presentation of elements which might be incorporated into a Brazilian quality assessment
instrument that relates ECE aspects with issues concerning equality, diversity and
interactions.
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INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LA EDUCACION INFANTIL (El),
COMBATE A LA DESIGUALDAD Y PROMOCION DE LA JUSTICIA SOCIAL

Resumen
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El articulo defiende la construccion de un instrumento de evaluacion sobre la calidad de
la EI que capture las interacciones y practicas pedagdgicas desarrolladas con nifios y
considere la promocion de la igualdad y el reconocimiento de las diferencias. Recupera
los documentos de la EI que sefialan la centralidad de las interacciones constitutivas de la
calidad y su relacion con las identidades de los nifios. Aborda el concepto de justicia
social y sus manifestaciones en las practicas de EI. Presenta resultados de un estudio
exploratorio de instrumentos para la evaluacion de ambientes de El publicados o
utilizados por redes publicas brasilefias y trae elementos que compondran un instrumento
de evaluacién que articula la calidad con los temas de igualdad, diversidad e
interacciones.

Palabras-clave: Educacion Infantil - Evaluacion - Igualdad - Diversidad - Interacciones

Introducéo

Apesar do crescente reconhecimento quanto ao direito de toda crianca e de sua
familia a uma Educacdo Infantil de qualidade, estatuto garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 e reafirmado por legislaces, politicas publicas e documentos nacionais,
questBes relacionadas a qualidade de sua oferta e sobre as propostas e préaticas
pedagdgicas desenvolvidas nesses contextos educativos exigem da area especial e urgente
atencdo. O conjunto de documentos nacionais publicados ao longo das ultimas trés
décadas compartilha com instrumentos que avaliam os ambientes dessa etapa educativa,
questdes comuns sobre o que se defende para uma Educacdo Infantil de qualidade. Dentre
elas, a dimensdo das interacGes é considerada indicador de qualidade que se relaciona as
praticas pedagogicas e aos elementos curriculares previstos. As interacdes emergem nos
documentos curriculares oficiais brasileiros desde a década de 1990, assumindo maior
centralidade a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (Brasil,
1999, 2009), nos Parametros Nacionais de Qualidade (2006; 2018) e em instrumentos de
avaliacdo dos ambientes da Educacdo Infantil.

Um breve retrospecto do percurso histérico da Educacao Infantil no Brasil revela
que o conjunto de documentos nacionais publicados ao longo das decadas de 1990 e anos
2000, toma as interagdes como dimens&o curricular estruturante do trabalho pedagégico
com as criancas de 0 a 5 anos de idade em contextos de creches e pré-escolas. Estudos na
area (Rossetti-Ferreira et al, 1998; Oliveira, 1994; Wajskop, 1995,) deflagraram para o
campo da Educacdo Infantil a necessidade de reconhecer e tratar as interagdes como
aspecto importante para a aprendizagem e o desenvolvimento infantis, como também para
subsidiar e estruturar o cotidiano e as relagdes entre adultos e criangas, criangas e criangas

nos contextos educativos.
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Desde entdo, tem-se reafirmado as interacfes como objeto de estudo, como
unidade referencial para o planejamento e também como unidade de anélise em diferentes
instrumentos que objetivam avaliar a qualidade de ambientes em contextos de Educagéo
Infantil.

Nessa direcdo, defendemos que a avaliacdo assume a funcao de provocar a tomada
de consciéncia acerca do trabalho desenvolvido com as criangas, pois, sua funcionalidade
pedagogica € apontar pontos frageis e fortes dos elementos estruturantes do curriculo e
da prdpria préatica educativa. Desse modo, a avaliacdo vai além de refletir a préatica. Ela
ocupa centralidade nas defini¢bes e no replanejamento de toda acdo educativa, na medida
em que oferece dados robustos que podem e precisam subsidiar escolhas politicas e
pedagdgicas. E sob essa inspiragdo que assumimos a perspectiva da avaliacdo da
qualidade em contexto, entendida como aquela que analisa criticamente a realidade e a
partir dos dados gerados, assume o compromisso de trabalhar com vistas a melhoria dos
cenarios e préaticas educativas, respeitadas as especificidades proprias dos sistemas de
ensino.

A partir dessa compreensao, entendemos que avaliagédo e qualidade sdo processos
interdependentes (Bondioli e Savio, 2013). Ambos precisam ser tratados como percurso,
como um continuum que sistematicamente, com organicidade, ancoram-se em parametros
e marcos regulatorios. Por isso, ndo configuram processos subjetivos ou amparados em
juizos de valor. Avaliar tendo como premissa 0 alcance da qualidade, mais do que
negociar, demanda ter clareza do projeto educativo que se pretende alcancar. Implica em
buscar regularidades e, embora no Brasil ainda tenhamos algumas resisténcias com o
termo, torna-se necessario assumir mecanismos de controle social. Dessa maneira, para o
alcance da qualidade, é preciso avaliar os fluxos pedagdgicos, formativos e politicos.

Esse movimento tem, ao longo desse tempo, gerado amplos e complexos debates
em torno do tema, balanceados por diferentes vertentes teoricas e metodoldgicas. Assim,
a importancia das reflexdes em torno das interacbes como eixo das propostas pedagdgicas
para a Educacdo Infantil é inquestionavel, ao passo que pode e precisa avangar a partir
das demandas atuais e da reconfiguracdo que a area vem sofrendo, sobretudo, a partir de
novos documentos oficiais, tais como a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017).

Outro aspecto que € imperioso destacar diz respeito a dimensdes que
tradicionalmente ndo compdem de forma explicita os itens e indicadores de alguns
instrumentos de avaliacdo da qualidade, especialmente, no que se refere a questbes que

afetam e estruturam a vida das criancas e seus modos de viver a infancia, nomeadamente,



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2306

marcadores de raca/etnia, género, classe social, religiosidade, etc. Kramer, ja em 2003,
ressaltou a urgéncia de tomar a diversidade de aspectos sociais e culturais que compdem
a infancia, representada pelas nagdes indigenas, suas linguas e seus costumes, a histdria
das populagdes negras, povos originarios, a condicdo de pobreza de expressiva parte da
populacdo brasileira, como dimensbes fundamentais para compor a educacao
institucionalizada da pequena infancia.

Compreendemos, assim, que a categoria interacdo ndo é s6 abstrata. Ela é
contextual, situada, vivida. Ela é estruturadora e estruturante, pedagodgica e relacional.
Necessita de planejamento e de avaliag&o. E circunscrita no tempo, no espaco e na cultura.
Reproduz e produz determinados cotidianos. Portanto, constroi e reconstréi identidades,
especificidades, individualidades e coletividades. E gera, por assim ser, préaticas
inclusivas ou excludentes.

Por outro lado, Cadima, Leal e Burchinal (2010) argumentam que a interacao entre
professoras/res e criangas inclui tanto o apoio emocional quanto cognitivo e que, por isso,
emerge como aspecto-chave da qualidade do atendimento, impactando a aprendizagem e
0 bem estar das criancas. As pesquisadoras constatam a forca das interagcdes sensiveis,
que estimulam a linguagem e o desenvolvimento cognitivo, em especial, aquelas criancas
em situacdo de risco e vulnerabilidade social.

As manifestacdes identitarias permeiam as interacdes estabelecidas entre crianga-
crianga e crianga-adulto nas praticas pedagogicas cotidianas e, num pais estruturado pelo
racismo (Almeida, 2018), forjado no e pelo pensamento eurocéntrico (Candau e Walsh,
2009; Santos, 2010), a negacdo de determinadas identidades (negra, indigena,
homossexual) e a valorizacdo de outras (branca, heterossexual), quando manifesta nas
interacdes, contribui para a reproducédo de desigualdades sociais. A esse debate, Fraser
(2003) apresenta a possibilidade de conciliagcdo de demandas por redistribuicdo/igualdade
(igualdade de acesso a bens e servicos de qualidade) com demandas por reconhecimento
(o reconhecimento de especificidades identitarias e culturais). Esses dois conceitos —
reconhecimento/diferencas e redistribuicdo/igualdade - permitem a compreenséo de que
na educacgdo é necessario reconhecer a diversidade e as diferengas humanas. Trazemos
assim a discussdo e o conhecimento sobre tais diversidades e diferencas na perspectiva
do direito de todas e todos e um dever das instituicGes que respondem pela educacao e
cuidado das criangas.

Embora haja certo consenso em relacdo as interagcbes como eixo das préticas e

como indicador da qualidade, sua intrinseca e direta relacdo com as questdes identitérias



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2306

e de pertenca étnica/racial, de género, social, religiosa das criangas, ou seja, tudo aquilo
que compde a diversidade e as diferencas, ainda que presente no discurso de documentos
nacionais, encontra-se difusa em instrumentos de avaliacdo dos ambientes e fragil nas
praticas pedagdgicas. Essa constatacdo endossa a necessidade de trazer para o debate as
interacdes como dimensdo constitutiva da qualidade da Educacdo Infantil e sua relacéo
direta com as manifestacdes identitarias das criancas, sem com isso reduzi-las ou
folcloriza-las. Este, que é o motivo para a escrita deste texto, parece ser um dos caminhos
para o trabalho da Educacdo Infantil que considera a justica social como base para a
pratica cotidiana.

Para atender a esse proposito, 0 texto esta estruturado em quatro secfes. Na
primeira secdo recuperamos aspectos politicos da constituicdo da Educacdo Infantil no
Brasil, e ao trata-los, situamos também em sua historicidade, para que se possa
compreender como e por que as interacdes passaram a ocupar lugar de centralidade nos
documentos oficiais. Na segunda secdo, o conceito de justica social € abordado enquanto
conciliacdo das preocupacfes com a igualdade e com o reconhecimento das diferencas,
de maneira a contextualizar o impacto desses conceitos na pratica pedagdgica da
Educacao Infantil. A terceira parte se dedica a apresentacdo do resultado de um estudo
exploratdrio, adotando procedimentos da técnica de Analise de Conteudo (Bardin, 1977)
para analisar os instrumentos de avaliacdo de contexto, no qual foram selecionados
aqueles publicados e utilizados por redes publicas de ensino, e outros aos quais 0 grupo
de pesquisadoras teve acesso. A quarta parte se dedica a exposicdo da estrutura de um
instrumento em processo de construgdo que daré luz aos aspectos que compdem a préatica
pedagdgica e as interagdes com os bebés e criangas pequenas no cotidiano da Educacao
Infantil, trazendo a igualdade e o reconhecimento das diferengas como determinantes para

uma préatica de qualidade.

Aspectos historicos e politicos da Educacao Infantil brasileira

Haja vista a importancia de recuperar a trajetoria politica da Educacdo Infantil
para compreender o atual contexto e avancar em proposicdes para a area, esta secao
apresenta documentos nacionais que consideram as interacdes em espacos e tempos
intencionalmente planejados como eixo do trabalho pedagdgico, como dimensdo de
qualidade e/ou como preocupacao fundamental da infraestrutura de creches e pré-escolas.
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Para a selecdo de documentos componentes desta secdo, o recorte temporal definido foi
a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), pelo marco que representa na historia da Educacéo
Infantil brasileira.

Documentos nacionais publicados ao longo da década de 1990, tais como a
Politica Nacional de Educacdo Infantil (Brasil, 1994), as Propostas pedagdgicas e
curriculo: um diagndstico e a construcao de uma metodologia de andlise (Brasil, 1996)
e o Referencial Curricular Nacional para a Educacgéo Infantil (Brasil, 1998), sublinham
a importancia das interacdes para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas. As
publicacbes ressaltam a necessidade de olhar para as formas de interacdo em suas
relacfes/dindmica/atitudes e para o seu planejamento cotidiano em creches e pré-escolas.
Ao abordar sobre o tema, as Propostas pedagdgicas e curriculo: um diagnoéstico e a
construcdo de uma metodologia de andlise (Brasil, 1996), tratam sobre o papel atribuido
as interacOes entre criancas da mesma faixa etaria: criancas maiores € menores, crian¢as
e adultos. Ja o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (Brasil, 1998),
reconhece que a interacdo social em situacdes diversas é uma das estratégias mais
importantes da/o professora/r para a promocao de aprendizagens pelas criancas.

Durante os anos 2000, as interagfes enquanto unidade curricular da Educacao
Infantil ocuparam lugar central em politicas publicas de ordem mandatdria. Expressao
disso é a publicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil
(Brasil, 2009), as quais assumem as intera¢cBes enquanto um dos eixos das praticas
pedagdgicas, sendo a perspectiva que sustenta a Base Nacional Comum Curricular para
a Educacdo Infantil (Brasil, 2017).

Vale ainda destacar os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil (Brasil, 2006a) que reiteram a abordagem conceitual exposta nos documentos
apresentados, demarcando que a crianga aprende por meio da, na e pela interagéo social.
Segundo o documento, “no que diz respeito as interagdes sociais, ressalta-se que a
diversidade de parceiros e experiéncias potencializa o desenvolvimento infantil” (Brasil,
20063, p.14). Nesse conjunto de documentos, os Parametros Basicos de Infra-estrutura
para Instituicdes de Educacao Infantil (Brasil, 2006b) reconhecem a importancia de a
arquitetura das creches e pré-escolas ser pensada com vistas a possibilitar distintas
interacdes, tais como: crianca-adulto, crianca-crianga, crianca-meio natural e oferece
possibilidades estruturais e arquitetdnicas para sua concretizacgéo.

Em 2018, os quatro volumes dos Paréametros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil (2006) foram atualizados em um Unico documento e somados as
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contribui¢des trazidas pelo arcabouco legal posterior. O documento se organiza em oito
areas focais' e interessa-nos, sobremaneira, a area intitulada “Curriculo, interagdes e
praticas pedagdgicas”, cujo principio 4.2 trata da qualidade das interagdes. NO que se
refere aos indicadores para os professores e profissionais de apoio, 0 documento apresenta
sua preocupacdo quanto a interacbes que garantam oportunidades educacionais
igualitarias a todas as criancas, sem qualquer forma de discriminacdo e com tolerancia e
respeito a diversidade (Brasil, 2018).

Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2009), dentre as sete
dimensGes que o compdem, abarcam, na terceira, as interacdes. O documento afirma que
as interagdes “devem ser formadoras, no sentido de que devem ser baseadas nos valores
sociais que fundamentam sua proposta pedagogica. A cidadania, a cooperacao, o respeito
as diferencas e o cuidado com o outro sdo aprendidos na vivéncia cotidiana” (Brasil, 2009,
p.45). O documento destaca ainda que “os adultos ndo devem deixar de fazer uma
intervencdo segura e cuidadosa quando se deparam com expressdes de racismo, de
preconceito, agressoes fisicas e verbais entre criangas" (Brasil, 2009, p.45).

Em 2019, foram publicados os Indicadores da Qualidade na educacéo infantil:
dos projetos politico-pedagogicos das escolas a politica educacional (Brasil, 2019),
documento que tem como objetivo monitorar a politica de Educacao Infantil por meio da
utilizacdo da autoavaliacdo participativa e subsidiar o debate e a formulacdo de uma
politica nacional de avaliacdo da/na Educacdo Infantil. O documento parte da assertiva
de que “ndo ha qualidade da educacdo com a manuten¢do das desigualdades” (BRASIL,
2019, p.17). Dentre outras frentes, propde o uso combinado dos Indicadores da
Qualidade na Educacgdo Infantil (Brasil, 2009) com os Indicadores da Qualidade na
Educacdo - Relagdes Raciais na Escola (Brasil, 2013). Segundo o documento, 0 uso
combinado assume a igualdade racial como eixo estruturante da qualidade em educacao.

Por um bom tempo, a diversidade étnico-racial foi um tema secundario nas
legislacBes e documentos curriculares. Documentos oficiais brasileiros como o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

1 Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educaco Infantil (BRASIL, 2018), apresentam principios e
praticas organizadas em oito areas focais: Gestdo dos sistemas e redes de ensino; Formacao, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da Educacdo Infantil; Gestdo das instituicdes de
Educacdo Infantil; Curriculo, interacdes e praticas pedagogicas; Interacdo com a familia e a comunidade;
Espacos, materiais e mobiliarios e infraestrutura. Essas areas sdo direcionadas a trés grupos: Professor e
profissionais de apoio; Gestor da Secretaria de Educacdo e Gestor da Instituicdo de Educacéo Infantil.
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Nacional (LDB, 1996) e o Plano Nacional da Educacdo (2001), foram discutidos e
aprovados sem abordarem medidas diretas para o enfrentamento da desigualdade e
respeito a diversidade. No entanto, essa histéria comegou a mudar com a alteracdo da
LDB pelas leis n°® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008 que tornaram o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena obrigatorio nas etapas do Ensino Fundamental e Médio.
Na Educagéo Infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI) trazem a necessidade de “combate ao racismo e as discriminagdes” a partir do
“reconhecimento, [d]a valorizac¢do, [d]o respeito e [d]a interacdo das criancas com as
historias e as culturas africanas e afro-brasileiras” (Brasil, 2009, p. 10). Os documentos
“Educagdo Infantil e praticas promotoras de igualdade racial” e “Historia e cultura
africana e afro-brasileira na educagio infantil”, publicados respectivamente em 2012 ¢
2014 pelo MEC, discutem praticas e experiéncias concretas que visam apoiar 0s
profissionais na implementacao dessas diretrizes.

Tais documentos sugerem que as unidades atentem tanto para as materialidades
quanto para as interacfes. Segundo eles, é importante, por exemplo, que os diversos
materiais (livros, brinquedos, jogos, instrumentos musicais, imagens expostas em murais
etc.) apresentem a diversidade de fenotipos e de aspectos culturais de maneira positiva, o
que envolve mostrar homens e mulheres de diversas origens étnico-raciais ocupando
posicdes sociais de prestigio e como protagonistas de fatos historicos importantes.

No ambito das interagdes, os documentos e legislacBes trazem a importancia do
trabalho com a construcdo da identidade e autoimagem das criancgas; da intervencao ativa
das professoras em situacgdes de discriminacdo; do estimulo a interagédo respeitosa entre
criancas de diferentes ragas/etnias, culturas, idades, habilidades; da observacéo cuidadosa
e interessada de cada crianca, sem discriminagdes, e que cada crianca seja tratada como
Unica e especial, reconhecida e valorizada em suas conquistas, potencialidades,
necessidades e interesses, inserida em oportunidades igualitarias de aprendizagem e
desenvolvimento.

As interagOes enquanto uma dimenséo de qualidade da Educagéo Infantil sdo hoje
um destaque nos documentos nacionais dedicados a essa etapa educativa. Ao relacionar
as interagBes com o respeito as questdes identitarias de género, raga/etnia, classe social,
crencas religiosas e deficiéncias das criangas, os documentos articulam o eixo de suas
praticas pedagogicas as questbes estruturais de opressdao das diversidades e

homogeneizacdo das diferencas. Esse esforco, presente em documentos elaborados
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durante a década de 1990, torna-se mais evidente em Diretrizes, Parametros e Indicadores

relativos a qualidade da Educacao Infantil brasileira, publicados ao longo dos anos 2000.

Justica social: igualdade e reconhecimento das diferencas

As reflexfes expressas a seguir objetivam construir parametros de analise das
praticas educativas, com vistas a identificar as diversas formas de producdo de
desigualdades e discriminacBes que ocorrem no cotidiano do atendimento aos bebés e
criangas em creches e pré-escolas. Pretendemos sugerir novos caminhos para construcao
de uma educacdo comprometida com a igualdade e com o reconhecimento positivo da
diversidade.

Quando nos referimos a diversidade?, consideramos a variedade de culturas,
orientagdes sexuais, géneros, religides, idades, habilidades, configuracbes familiares,
racas, etnias. Referimo-nos, portanto, a criangas com e sem deficiéncias; a populacoes
africanas, europeias, americanas, negras, brancas, amarelas, quilombolas, ribeirinhas,
indigenas, camponesas, imigrantes; a pessoas que se identificam com o género feminino,
com o género masculino, que se identificam como ndo binarias; a familias compostas por
uma méae, um pai, uma mae e um pai, dois adultos do mesmo sexo, por avds e outros
parentes que possuem a guarda do bebé/crianca; a pessoas que se identificam com
matrizes religiosas cristds, da umbanda, do candomblé e outras; as culturas, formas de
ser, de se vestir, de se alimentar caracteristicas dos varios Estados e regides brasileiras e
de outros paises.

Diante dessa multiplicidade de diferencas proprias da sociedade, reforcamos a
necessidade de atentarmos a forma como os diferentes sdo hierarquizados e tornados
desiguais a partir de configuracdes sociais e padrdes historicos de dominagdo cultural e
exploracdo econdmica, que distribuem recursos materiais e simbolicos de forma desigual
entre os diversos grupos sociais. Por um lado, esses padrfes historicos e a consequente
desigualdade por eles produzida precisam ser combatidos. Por outro, a diferenca tem sido
reivindicada pelos novos movimentos sociais como algo positivo que precisa ser
preservado e valorizado. Assim, a busca pela igualdade e pelo reconhecimento das
diferencas sdo lutas que devem caminhar juntas, rumo a construcdo de uma sociedade
justa (Fraser, 2003).

2 GOMES (2007); SILVA (2000).
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Tendo como base tal perspectiva sobre justica social, tomamos a interagdo como
um aspecto crucial da qualidade educacional, uma vez que é por meio das interacdes que
preconceitos, desrespeitos e abusos, expressos verbalmente ou ndo, sdo concretizados em
contextos educativos.

O foco nas interagdes ndo ignora outros aspectos que devem ser considerados na
construcdo de uma educagdo comprometida com a justica social. Sabemos que o0 combate
as desigualdades ocorre tanto no plano relacional quanto no plano estrutural no que diz
respeito ao acesso a bens materiais e culturais. Nesse sentido, € mister que haja
instrumentos que avaliem préaticas de interacdo e de contato direto com os bebés e as
criangas no cotidiano da Educac&o Infantil. E igualmente importante que a infra-estrutura
das unidades educativas, o perfil de seus profissionais e do publico atendido, a presenca
e qualidade de politicas intersetoriais de assisténcia a infancia sejam também
monitoradas, pois em se tratando de avaliacdo de contexto, todos 0s seus componentes
importam.

Uma das formas centrais pelas quais as desigualdades sociais se manifestam no

Brasil é por meio do racismo, que, segundo Silvio Almeida (2019):

é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao
qual pertengam (Almeida, 2019, p.32).

O racismo é um componente organico da estrutura social que se manifesta em
diversos ambitos, desde a acdo individual a padrdes de operacdo das instituicdes que
privilegiam determinados grupos raciais em detrimento de outros. Exemplos de tais
padrdes sdo a supremacia branca em posicOes de lideranca institucional, em espagos de
poder e de prestigio social; a seletividade do sistema de justica; a alocacdo de pessoas
negras e majoritariamente mulheres em postos de trabalho precarizados e de baixa
remuneracao; a distribuicdo desigual de oportunidades educacionais no que se refere ao
acesso, permanéncia e efetiva aprendizagem.

De acordo com Almeida (2019), se as instituicbes como sistemas de ensino e
escolas continuarem operando normalmente sem adocdo explicita de espacos e
mecanismos institucionais para enfrentar tais desigualdades e discriminagoes,

continuardo a reproduzir cotidianamente as praticas racistas.
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Essa reproducdo ocorre de diversas formas, inclusive no plano das relacbes
interpessoais que envolvem desde a violéncia fisica as piadas, silenciamento e
isolamento. Na Educacdo Infantil, pesquisas demonstram (Dias, 2007; Oliveira, 2004;
Gaudio, 2013) como as criancas negras encontram-se em situacdo de desvantagem em
relacdo ao tratamento que recebem, o que se manifesta na desvalorizacédo de seu cabelo e
aparéncia fisica, na auséncia de toque e de aconchego, na constante reprovacdo de seus
comportamentos, ou quando, por exemplo, uma crianca branca é definida como
“inteligente” ao fazer determinada a¢do e a crianca negra ao fazer o mesmo ato é chamada
de “esperta”. A manifestacdo do racismo em praticas como essas reforca seu carater
estrutural, uma vez que as condutas racistas individuais sdo resultados dos sistemas
econdmico, politico, juridico e educacional, que perpetuam a condicao de subalternidade
de determinados grupos raciais.

Uma vez que o silenciamento diante do racismo contribui para sua perpetuacao, €
necessario que as instituicdes combatam as discrimina¢des de maneira ativa, por meio da
adoc¢do de posturas e préaticas antirracistas e da criagdo de mecanismos institucionais
efetivos de promocdo da igualdade racial e de reconhecimento positivo das diferencas.
Nas instituicOes educativas, as equipes devem ter tempos, espagos e acdes formativas para
entender tal fendmeno e entéo contribuir no combate ao racismo em todos os ambientes
de Educacao Infantil, reforcando a defesa por uma educacgéo antirracista. Analisamos a
seguir de que forma os instrumentos avaliativos selecionados permitem captar a

manifestacdo de tais desigualdades e discriminagdes.

Estudo exploratorio dos instrumentos de avaliagédo

Os seguintes instrumentos de avaliagdo da Educacéo Infantil foram escolhidos por
terem sido publicados, utilizados por redes publicas de ensino no Brasil, ou por estarem
disponiveis ao grupo de pesquisadoras. A seguir, expomos informagdes sobre esses
instrumentos.

A Escala de Avaliacdo de Ambientes de Educacdo Infantil (criancas de 0 a 3
anos)/ITERS-3 é de autoria de Thelma Harms, Richard Clifford, Debby Cryer e Noreen
Yazejian. A Escala de Avaliagdo de Ambientes de Educacao Infantil (criangas de 3 a5
anos)/ECERS-3 é de autoria dos trés primeiros. Ambas foram traduzidas e publicadas no
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Brasil em 2020 pela Editora Cortez e aplicadas nas redes publicas de ensino de Belém,
Fortaleza, Teresina, Floriandpolis, Rio de Janeiro, Campo Grande e S&o Paulo.

As escalas ITERS-3 e ECERS-3 sé&o compostas por um conjunto de seis subescalas
e 33 e 35 itens respectivamente. As subescalas sdo: 1) Espaco e Mobiliario, 2) Rotinas de
Cuidado Pessoal, 3) Linguagem [e Livros], 4) Atividades [de aprendizagem], 5) Interacédo
e 6) Organizagcdo dos Momentos do Dia. As escalas pretendem avaliar aspectos do
contexto e do ambiente da Educacdo Infantil. Todos os itens sdo marcados com
pontuacdes que variam de 1 a 7, distribuidas em quatro niveis de qualidade: Inadequado,
Minimo, Bom e Excelente. Cada nivel apresenta entre dois a cinco indicadores®.

As Escalas de Avaliacdo dos Ambientes de Aprendizagem dedicados a Primeira
Infancia/EAPIs (uma para criancas de 2 a 3 anos, outra para pré-escola) sdao uma
adaptagdo a realidade brasileira do instrumento MELE (“Avaliagdo dos Ambientes de
Aprendizagem”, traducdo livre), médulo do instrumento MELQO (“Medindo Qualidade
e Resultados na Educacdo Infantil”, tradugdo livre), publicado pela Unesco, em parceria
com Unicef, Banco Mundial e Brookings Institution, no ano de 2017.

O EAPI-pré-escola foi adaptado no ano de 2019 para uso na Rede Municipal de
Educacéo Infantil paulistana, por meio de trabalho conjunto entre a Diretoria de Educacao
Infantil - DIEI/ Secretaria de Educacdo de S&o Paulo (SME), Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV) e o Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Economia Social
(LEPES- USP Ribeir&o Preto) (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2020). Para esse fim,
foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com especialistas em Educacéo Infantil e membros
da Rede Municipal de Educacao de Sao Paulo. O EAPI - criancas 2-3 anos foi elaborado
a partir do EAPI-pré-escola, com adaptacOes a faixa etaria especifica.

Os EAPIs ndo estdo publicados, porém, com acesso as redes municipais onde
foram utilizados (Boa Vista e Sdo Paulo). Os EAPIs sdo compostos de duas entrevistas,
para diretor e professor, e de 195 e 80 itens (EAPI creche e EAPI pré-escola,
respectivamente) para serem observados, distribuidos em quatro partes: 1) Oportunidades
de aprendizagem; 2) InteracOes e abordagens para aprendizagens; 3) Espacos, materiais
e configuragdo da sala de referéncia e 4) Instalacbes e seguranca da unidade. As
pontuacOes dos EAPIs variam: ha itens que s&o pontuados de 1 a 4; de 1 a 3; com resposta
sim/ndo; outros pedem para especificar a quantidade de materiais.

O instrumento Indicadores da Qualidade da Educacdo Infantil

% 0 termo indicador € utilizado no sentido do que entendemos como descritor.
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Paulistana/INDIQUE Paulistano foi organizado e publicado pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Paulo/Diretoria de Orientacdo Técnica/Divisdo de Orientacdo Técnica-
Educacéo Infantil no ano de 2016 e tem sido utilizado pela Rede de Ensino de Sdo Paulo
anualmente. Trata-se de um instrumento de avaliacdo institucional para ser utilizado com
participacdo dos varios segmentos da comunidade escolar, que selecionamos por conter
uma dimensdo especifica sobre relacdes étnico-raciais e de género.

E composto por varios indicadores e subindicadores, distribuidos em nove
dimens@es: 1) planejamento e gestdo educacional; 2) participacdo, escuta e autoria de
bebés e criancas; 3) multiplicidade de experiéncias e linguagens em contextos ludicos
para as infancias; 4) interacGes; 5) relacGes étnico-raciais e de género; 6) ambientes
educativos: tempos, espacos e materiais; 7) promocao da salde e bem estar: experiéncias
de ser cuidado, cuidar de si, do outro e do mundo; 8) formacao e condig¢des de trabalho
das educadoras e dos educadores; 9) rede de protecdo sociocultural: unidade educacional,
familia, comunidade e cidade. O instrumento pede que os participantes atribuam, para
cada indicador, a cor que reflete com maior precisdo a situacdo da instituicdo: verde,
amarelo e vermelho. O verde significa que as a¢gdes do indicador estdo consolidadas na
instituicdo, o amarelo indica que ndo estdo consolidadas, e o vermelho sinaliza que nédo
existem na instituicéo.

Dois instrumentos de avaliagdo de contexto italianos, quais sejam: ISQUEN
(Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido - Indicadores e Escala da Qualidade
Educativa da Creche), tem por objetivo avaliar instituicbes educativas que atendem
criancas de até trés anos (creche); e a AVSI (Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia -
Autoavaliacdo da Pré-escola), que objetiva avaliar o atendimento de criangas de 3 aos 6
anos de idade também foram estudados. Esses instrumentos estdo estruturados em areas
a serem observadas e pontuadas por todos os atores envolvidos com a unidade educativa,
engajados na troca de pontos de vista acerca das materialidades, da equipe profissional,
da oferta de formacé&o, da relacéo da instituicdo com as familias, dentre outros aspectos.

A ISQUEN, elaborada por Ana Bondioli, Egle Becchi e Monica Ferrari em 1999
é composta por 51 descritores, distribuidos em quatro areas de interesse: 1) 0s sujeitos,
2) 0s contextos e as praticas, 3) os saberes do fazer, 4) as garantias, e para cada uma das
areas, ha subareas. Ja a AVSI, elaborada por Ana Bondioli, Egle Becchi, Monica Ferrari,
Antonio Gariboldi e Donatella Savio em 2001 e revista em 2008, é estruturada em 91
descritores organizados em quatro areas de interesse: 1) a experiéncia educativa, 2) as
atividades profissionais, 3) os adultos e suas relagdes, e 4) as garantias. Cada instrumento
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possui uma forma de pontuacdo distinta. Cada item da escala ISQUEN apresenta trés
condicdes (a, b, c) e, pela observacao, é verificado quais das trés condi¢des (que ndo séo
excludentes) dizem respeito ao contexto avaliado. J& a AVSI se constitui como um
instrumento estruturado por itens escalonados em nove niveis de qualidade (1,3,5,7,9),
podendo ser escolhida uma das pontuacGes ou outra intermediaria (2,4,6,8).

No estudo desses instrumentos, adotamos uma sistematica de analise tal como
exposta na Figura 1. Baseamo-nos nas categorias que compdem a justi¢a social segundo
Fraser (2003), com destaque para aqueles aspectos necessarios a promocdao de interacfes
ndo discriminatorias. Nesse sentido, olhamos também para as materialidades, dada sua

relacdo intrinseca com as oportunidades de aprendizagem e interacGes.

FIGURA 1 (apresentada ao fim do texto)

Em relacdo as praticas promotoras da igualdade, os instrumentos explicitam
compromisso nesse sentido no que diz respeito as materialidades (mobiliario,
equipamentos, materiais, brinquedos, livros e impressos), quando se trata das pontuacgdes
mais elevadas. A ITERS-3 e ECERS-3 possuem indicadores que refor¢cam, por exemplo,
a necessidade de que os equipamentos de motricidade ampla sejam suficientes e
interessantes para todas as criangas. O INDIQUE paulistano contempla, por exemplo,
imagens (revistas, fotos, videos, desenhos etc.) que representam positivamente todos os
bebés e criancas.

No que diz respeito as interacdes pedagogicas e afetivas, em geral o0s
instrumentos trazem a necessidade de que todas as criangas recebam atencdo das
professoras nos diversos momentos do dia (durante refei¢des, troca de fraldas, atividades
e proposicOes etc.) e que nenhuma crianca seja desconsiderada, ou que nunca haja
interacdes negativas. A ECERS-3 salienta, por exemplo, o envolvimento ativo de todas
as criangas durante 0 momento do livro. O INDIQUE paulistano alerta que ndo haja
distingdo entre brincadeiras de meninos e meninas e que ambos sejam igualmente
encorajados a representar os mais variados papéis sociais. A ITERS-3 bem como os EAPI
reforcam que nunca haja contato fisico negativo entre professores/as e criangas. Por fim,
ainda em relacdo ao tema igualdade e interacOes, todas as escalas analisadas reforcam a
necessidade de interferéncia dos professores/as e de conversas/discussdes para combater

situacOes de racismo, Xxingamento e preconceito.
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Os instrumentos também salientam o reconhecimento das diferencas quando, por
exemplo, trazem a necessidade de que o0s materiais, atividades e conversas
abordem/representem/valorizem a diversidade. Em relacéo as materialidades, a ITERS-3
e ECERS-3 reforcam que haja livros, imagens, musicas, acessorios, bonecas, outros
brinquedos e materiais para faz de conta que contemplem cinco tipos de diversidade
(racial/étnica, cultural, etaria, habilidades e de género) de forma positiva, evitando
esteredtipos e preconceitos. Em nota de esclarecimento, explicam o que isso significa:
mostrar homens e mulheres desempenhando atividades similares (como construcéo civil
e cuidado com bebés); contrastar tradi¢fes culturais com representaces modernas ndo
tradicionais. J& os EAPIs pontuam que haja livros de literatura, filmes, fotografias,
pinturas, desenhos, culinaria, musicas que “contemplem repertorio artistico-cultural e
cientifico de diferentes origens étnico-raciais” e que essas materialidades valorizem a
diversidade étnico-racial abordando “aspectos historicos e culturais dos povos indigenas,
negros, itinerantes e imigrantes”. Entretanto, ndo detalham o que isso significa, e ficam
restritos ao aspecto étnico-racial.

As escalas também sinalizam grupos especificos de criancas (com deficiéncia e
de diferentes faixas etarias) que devem ser considerados em suas especificidades em
relacdo a acessibilidade e adequacédo dos espagos e materiais. Por exemplo, tanto a ITERS-
3 e ECERS-3 quanto os EAPI reforcam que haja adaptacdes nos materiais, moveis e na
organizacao da sala a criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Por fim, ainda em relac&o ao reconhecimento das diferencas e materialidades, os
EAPI trazem um aspecto ndo contemplado na ITERS-3 e ECERS-3, qual seja, a
necessidade de haver espelhos a altura das criancas e bebés. Segundo o documento
“Educagdo Infantil e praticas promotoras da igualdade racial”, trata-se de um material
importante para construcdo da auto imagem positiva, sobretudo, daquelas criangas que
recebem menos reconhecimento da sociedade em relacdo a sua estética e caracteristicas
fisicas.

No tocante as interacGes afetivas e pedagogicas, as escalas manifestam
compromisso com as diferencas quando chamam a atencéo para atividades, experiéncias
e interagcBes que valorizem e apresentem novas visfes as criangas sobre as diferentes
identidades culturais, étnico-raciais, religiosas e de género. Por exemplo, o INDIQUE
paulistano aborda a necessidade de haver respeito aos bebés, criangas e adultos vinculados
as religiGes de matrizes africanas, bem como oportunidades para os bebés e criancas

negras, indigenas e imigrantes de ouvir falas positivas sobre suas caracteristicas e de ter
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seus cabelos cuidados, possibilitando a constru¢do de uma imagem positiva de si mesmos.
A ITERS-3 e ECERS-3 trazem questBes como a necessidade de haver estratégias
especificas de expansdo do vocabulario para criancas com deficiéncias ou que falam outra
lingua; conversas sobre os beneficios das semelhancas e diferencas entre as pessoas;
inclusdo da diversidade como parte das atividades de aprendizagem. O EAPI pré-escola
reforca que haja discussdes e conversas sobre aspectos historicos e culturais dos povos
indigenas, negros, itinerantes e migrantes, de forma contextualizada e com
intencionalidade pedagogica.

Vale pontuar que o INDIQUE paulistano é o unico desses instrumentos que € de
autoavaliacdo e que contempla, além de aspectos relacionados as materialidades e
interacOes, procedimentos relativos ao Projeto Politico Pedagdgico, formacdo docente e
praticas da unidade/equipe gestora. Por exemplo, esse instrumento indica que a unidade
identifique acdes, atitudes e verbalizacdes discriminatdrias e dé encaminhamentos. Além
disso, ressalta que a unidade garanta que em suas rotinas, calendarios e acgdes
pedagogicas, a educacdo laica seja respeitada.

Ja a ISQUEN e AVSI foram escolhidas por apresentarem dimensdes que tocam
aspectos centrais quando defendemos o combate as desigualdades, assim como politicas
e praticas pedagogicas mais justas e inclusivas, tais como: interacbes afetivas que
respeitem todas as criancas em suas individualidades; sensibilizagdo para as diferencas,
com destaque para a diversidade cultural e social. Também apontam outros marcadores
que significam diferencas entre as criangas, como idade, género, etnia, personalidade e
modos de agir. Os instrumentos, em varias dimensdes a serem avaliadas, destacam que o
maior nivel de pontuagdo se remete a praticas pedagogicas que ndo sejam excludentes,
ainda que ndo explicitem, em todas elas, os marcadores sociais de racga/etnia, classe e
género.

Quanto as materialidades, a ISQUEN e a AVSI abordam a importancia da
representacdo da cultura do grupo e da oferta aos bebés e as criancas, como um sentido
de pertencimento cultural. Nesse ambito, os instrumentos trazem as materialidades ao
indicarem que as criangas precisam se reconhecer em um grupo de pertencimento em
salas referéncia marcadas por tracos pessoais (simbolo, a cama, o objeto de transicéo, os
desenhos, as fotos) e nos espagos externos. Ja as interacfes pedagdgicas e afetivas sdo
abordadas em diversos indicadores, sobretudo, no que toca as relacdes entre criancas e
adultos (educadoras e arranjos familiares). Embora haja, em ambos 0s instrumentos,

indicadores sensiveis as diferencas, nenhum deles deixa claro qualquer atribui¢do de
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qualidade que remete a praticas docentes promotoras de igualdade racial, de género,
social, etc.

Ha legislacdes e documentos brasileiros que representam um avango no sentido
do combate as discriminacdes, uma vez que reconhecem como justa a reivindicacdo de
grupos discriminados diante da experiéncia historica de exclusdo. No entanto, tal
reconhecimento ainda impacta muito pouco as praticas pedagogicas e até mesmo as
decisdes do que € prioritario nas escolas e politicas educacionais. Isso fica manifesto
qguando notamos como gestores educacionais e muitos professores se acostumaram a
“ideia de que uma coisa ¢ pensar em qualidade educacional, ancorada nos sistemas de
avaliacdo de larga escala [...] e outra é abordar a agenda de discriminagdes na escola”
(Brasil, 2013, p.11).

Tendo isso em vista, queremos chamar a atencdo para a urgéncia de articulacédo
entre os debates sobre qualidade, avaliacédo e desigualdades no Brasil, dada a necessidade
de enfrentamento, por exemplo, do racismo estrutural para a promoc¢éo de uma educacgéo
de qualidade.

Ha importantes documentos que marcam a insercdo do debate das relacGes raciais
em instrumentos avaliativos brasileiros publicados e utilizados por redes de ensino: os
Indicadores de Qualidade na Educacdo: RelacGes Raciais na Escola (2013) e os
Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana (2016), porém, ambos sdo
instrumentos de autoavaliagdo. O primeiro refere-se ao Ensino Fundamental e tem
alcance nacional. O segundo refere-se & Educacdo Infantil paulistana e possui uma
dimensao especifica que aborda “relagdes étnico raciais € de género”. Além desses, ha
outros instrumentos construidos no Brasil (por exemplo, pela equipe do CAED/UFJF?)
que de alguma forma sdo disponibilizados para as redes municipais e incluem aspectos
da diversidade brasileira.

Os instrumentos de avaliacdo externa analisados abordam a questdo da
diversidade, ressaltando a importancia da presenca de materiais e impressos que
enfatizem tais temas, e exigem a inclusdo da diversidade no desenvolvimento das
proposi¢des, como por exemplo, a aceitacdo da diversidade como parte das conversas e
das interacdes. Por outro lado, notamos a necessidade de contemplar em um instrumento

de avaliacdo externa a questdo da desigualdade estrutural da sociedade brasileira e de

4 Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagio da Universidade Federal de Juiz de Fora. Até o
momento de escrita deste artigo, este instrumento ndo tinha sido publicado e ndo tivemos acesso a ele.



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2306

forma transversal em todas as dimensdes avaliadas. Isto é, antes de mais nada, reconhecer
que a desigualdade é vivenciada na creche e na pré-escola em seu cotidiano, e, assim
sendo, é importante que as acdes pedagdgicas sejam préaticas potentes de combate a
desigualdade desde a mais tenra idade. Portanto, propomos um instrumento que dé énfase

ao tema considerando a qualidade das interacGes pedagogicas, afetivas, culturais e sociais.

Como ja visto, os instrumentos analisados contemplam uma série de aspectos
importantes relativos a promocéo da igualdade e respeito a diversidade. No entanto,
poderiam ser aprimorados a partir da perspectiva de construcao da identidade em criancas
pequenas. Segundo a perspectiva de construcdo da identidade racial de Bento (2012), a
identidade é elemento fundamental para o desenvolvimento pleno da crianca, para
assegurar seu bem-estar e satde integral. E construida por meio do corpo e na convivéncia
com o outro: “por meio do olhar, do toque, da voz ¢ dos gestos desse outro a crianca vai
tomando consciéncia de seu corpo, do valor atribuido a ele e ao corpo dos coetaneos, e
assim construindo sua autoimagem, seu autoconceito” (p. 112).

Tomando como referéncia Bento (2012) e o documento Educacdo Infantil e
Praticas Promotoras da Igualdade Racial (Brasil, 2012), sistematizamos tal perspectiva
em trés pilares que consideramos necessarios para construcdo da identidade relativa ndo
sO a raga, mas também a género, deficiéncia, etnia, religido, configuracdo familiar etc.
Com isso pretendemos sinalizar as limitagdes dos instrumentos analisados e lancar
terreno para construgcdo de um instrumento brasileiro de avaliagdo da qualidade em
contexto que seja sensivel as questdes aqui discutidas.

1) O primeiro pilar sustenta que todas as criangas devem ter acesso ao
patriménio cultural dos diferentes grupos (africano, afro-brasileiro, indigena, etc.) e a
interacOes que valorizem essa diversidade.

E comum aos instrumentos analisados a exigéncia de mostrar imagens, masicas,
livros e brinquedos que representem positivamente a diversidade. Um deles, o EAPI,
reforca ainda que haja conversas sobre aspectos historicos e culturais dos povos
indigenas, negros, itinerantes e migrantes.

No entanto, esse pilar traz aspectos que os instrumentos ndao abordam. Bento
(2012) e o documento Educacéo Infantil e Praticas Promotoras da Igualdade Racial
(2013) apontam outros materiais (instrumentos musicais e jogos) que precisam
representar a diversidade de patrimonios culturais, e aprofundam a necessidade de evitar

esteredtipos e preconceitos a partir das seguintes questdes:
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A) mostrar pessoas negras, indigenas, com deficiéncia etc. em momentos de
protagonismo afirmativo, como em fatos histéricos importantes (ex. descobertas
cientificas, lutas por direitos etc.) ou ocupando posi¢des sociais de prestigio, ao invés de
retrata-los apenas como escravizados ou como subalternos, em subempregos, situacao de
pobreza ou descuido. Por exemplo, o documento Educacdo Infantil e Praticas
Promotoras da lgualdade Racial alerta como esteredtipos podem estar implicitos em
masicas e que os professores devem estar atentos a isso e apresentar outras visdes as
criancas (por exemplo, substituindo escravos de jé por guerreiros nagoés).

B) apresentar positivamente a diversidade de aspectos culturais, por exemplo,
trabalhar em diferentes situacbes com tecidos representativos de diversas etnias e
culturas, atentando para a diversidade constitutiva da populacdo negra, da populagéo
indigena, do povo nordestino, etc.

C) trabalhar com as criangas livros escritos por autores e autoras negras,
indigenas, com deficiéncia, de outros paises etc. e conversar explicitamente sobre as
questBes de pertencimento identitario (ex. discutir quem sdo os/as autores/as e como seu
pertencimento identitario influencia o contetdo de sua escrita).

2) O segundo pilar reforca a necessidade de interac6es capazes de identificar
valores negativos (preconceitos e estereo6tipos) associados as minorias e combater essa
negatividade e discriminagdes decorrentes.

Os instrumentos analisados exigem que os professores e demais adultos estejam
atentos e intervenham em situagbes de preconceito, xingamento e exclusédo de
brincadeiras, e que nenhuma crianga receba interagdes negativas.

No entanto, esse pilar vai além, especificando situacdes em que isso pode ocorrer
e como evitar que ocorram. Por exemplo, o documento Educacdo Infantil e Préticas
Promotoras da Igualdade Racial ressalta a importancia de mediar casos de discriminagao
muito comuns nas brincadeiras de faz de conta, quando criancas negras Sao
desqualificadas por escolherem ocupar papéis tradicionalmente associados a pessoas
brancas. Para evitar esse tipo de situacdo e motivar as criancas a desempenhar quaisquer
papéis, o documento sugere apresentar-lhes novos repertorios como histdrias de reis e
princesas de varias etnias. Além disso, Bento (2012) alerta que muitas vezes sdo 0s
préprios professores que propagam valores negativos associados a determinadas criancas
e que devem estar atentos a isso (por exemplo, quando a maioria das criancas classificadas

como dificeis de lidar e indisciplinadas s&o negras).
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3) O terceiro pilar reforca a importancia de interacdes capazes de promover
valores positivos associados a todas as criangas, por meio de brinquedos, toques, olhares
e conversas que acolham todas elas e valorizem suas caracteristicas fisicas e
potencialidades.

Os instrumentos analisados abordam esse aspecto de alguma forma, quando
exigem, por exemplo, que as professoras conversem com as criangas sobre 0s beneficios
das diferencas entre as pessoas ou que todas as criangas recebam atencdo e cuidado
durante os varios momentos do dia.

No entanto, esse pilar vai além, especificando os tipos de didlogos, elementos e
interacdes que sdo importantes para construcdo da auto imagem positiva das criangas,
com especial atencdo aquelas cuja auto estima é cotidianamente depreciada pela
sociedade. Além de reforcar a necessidade de uma atitude de observacdo cuidadosa e
interessada de cada crianca, o documento Educacéo Infantil e Praticas Promotoras da
Igualdade Racial (Brasil, 2013) sugere, por exemplo, que estejam disponiveis bonecas de
diferentes fendtipos, inclusive, representando a diversidade de tons de pele e tracos que
compdem a populacdo negra. Sugere também que as/os professoras/es conversem com as
criancas de modo a descrever e valorizar suas diferentes caracteristicas, nomear sua
cor/raca e tragos fenotipicos, passar mensagens positivas acerca de suas potencialidades
e atributos fisicos como tipos de corpo (criangas magras, gordas), tons de pele e tipos de
cabelo, por meio de toques, gestos, olhares e conversas que as fagam se sentir apreciadas
e acolhidas.

O documento sugere também que se trabalhem e exponham fotos das criangas do
grupo e de suas familias, que haja espelhos a altura delas, que sejam encorajadas a
elaborar autorretratos e a desenvolver sua capacidade de observacdo das caracteristicas
fisicas por meio da apreciacao de autorretratos feitos por outras criancas e por artistas de
diversas racas, etnias, géneros, paises etc. Tudo isso precisa motivar conversas que
ajudem as criangas a construir uma imagem positiva sobre si e sobre todas as racas, etnias,

culturas, com e sem deficiéncia etc.

A construcdo de um instrumento brasileiro de avaliacdo da qualidade da Educacéo
Infantil

E dificil descrever a qualidade da Educacgo Infantil sem considerar todos os
aspectos que a compdem, pois uma pratica educativa e pedagodgica de qualidade na
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Educacao Infantil depende da acdo conjugada dos insumos, dos processos e das
orientacOes, normativas e leis. No que diz respeito a avaliacdo da qualidade, a literatura
considera os insumos, como a infraestrutura predial, a disponibilidade de espagos internos
e externos com a seguranca e adequacdo devidas, os materiais, brinquedos e
equipamentos pertinentes, disponiveis e acessiveis para todas as criancas e o conjunto de
profissionais qualificados; e os processos, como as relagdes com familiares, responsaveis
e comunidade, a natureza do projeto politico pedagdgico do sistema e das unidades, as
vivéncias e oportunidades para brincadeiras subsidiadas pela estrutura acima mencionada,
e as interacOes positivas entre todos os envolvidos. Tendo dito isso, é possivel organizar
propostas de avaliagdo da Educacdo Infantil de diversas maneiras, desde o monitoramento
das infraestruturas prediais e de recursos humanos até as préaticas cotidianas, a depender
do objetivo considerado previamente. Nesse sentido, varios instrumentos podem ser
utilizados para o levantamento de grupos distintos de informagdes (infraestrutura predial;
recursos humanos, materiais, brinquedos e equipamentos, organiza¢do do espaco, etc.).

Neste artigo, sem desconsiderar a importancia dos aspectos acima descritos e de
sua intrinseca relacdo com o que pretendemos tratar aqui, é apresentada uma proposta de
avaliacdo da qualidade focada em processos, isto €, naquilo que é desenvolvido no
cotidiano com as criangas e naquilo que compde a vivéncia delas sem qualquer tipo de
discriminacdo. Isso quer dizer que a qualidade da organizacéo, da pratica pedagogica e
das interacOes entre os envolvidos esta diretamente vinculada as oportunidades educativas
e de cuidados a que todas as criangas matriculadas tém acesso todos os dias.

A proposta de avaliacdo da pratica pedagdgica e das interacdes sera constituida
de itens considerados importantes para que as criangas se sintam confiantes e vivenciem
integralmente o que o Projeto Politico Pedagdgico da unidade educativa, os adultos, a
organizacao dos tempos e do espaco e os materiais Ihes oferecem. Além disso, € crucial
a participacdo ativa das criancas e a abertura dos adultos para tal no desenrolar das
proposicdes e ainda, que todas elas tenham oportunidade de serem ouvidas atentamente
em todas as suas expressdes, demandas e interesses, sem discriminagéo.

Assim, o instrumento procurara evidéncias a respeito da acdo cotidiana dos
profissionais (sem sua identificacdo individual, pois a avaliacdo sera do contexto
pedagdgico) e das crian¢as da turma ao interagirem umas com as outras. Por exemplo, se
ao interagirem com as criancas durante os cuidados pessoais ou durante uma

atividade/proposicdo individual ou em pequenos grupos, todas as criancas,
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independentemente de género, raca, deficiéncia ou caracteristicas fisicas e/ou fenotipicas,
sdo atendidas e consideradas a partir de suas demandas.

A qualidade da Educacdo Infantil é aqui defendida como aquela que garante a
oportunidade educativa e de cuidados para todas as criancas sem qualquer tipo de
discriminacdo. Ressaltamos esse posicionamento porque temos a percep¢do de que a
natureza da experiéncia e vivéncia das criangas pode variar imensamente a partir de suas
condigdes sociais, econdmicas e individuais. Nesse sentido, a preocupacao, ao tratar da
qualidade do atendimento da Educacdo Infantil, se aprofunda quando lidamos com as
questdes relativas as desigualdades brasileiras. Ao defender a qualidade da Educacgéo
Infantil, mesmo considerando sua heterogeneidade (regional, por exemplo), o
instrumento mantém como objetivo o atendimento que oferece a todas as criangas, a partir
de uma abordagem pautada na igualdade e no reconhecimento das diferengas, a
valorizacdo devida de suas individualidades, origens, contribui¢des, participagoes.

Tendo firmado tais principios, a escala em construcdo considerara as interagdes
sem discriminacdo em todas as suas dimensdes. Essas dimensdes agrupardo itens relativos
aos seguintes temas: (1) cuidados pessoais, para se referir as necessidades das criangas
relativas a higiene pessoal, alimentacdo, sono e cuidados com o seu corpo; (2)
organizagdo do espaco e dos tempos, na tentativa de visualizar as oportunidades que as
criancas tém de vivenciar junto com seus colegas e professoras/res, algo de seu interesse
e que promova aprendizagens ao longo do dia; (3) materiais, brinquedos, equipamentos
e recursos que se encontram no contexto educativo, oferecendo as criangas vivéncias com
a diversidade; (4) agdes dos adultos que permitem que as criangas, sem discriminacao,
possam ser atendidas, acolhidas, respeitadas e ouvidas, escolher seus pares e projetos
(materiais e brinquedos), se sentir representadas pelos materiais (brinquedos, livros,
informacgdes, etc.) que encontram nos ambientes educativos e ao longo do dia; (5)
oportunidades efetivas de aprendizagem encontrando recursos em sala e na unidade
educativa que as permitam conhecer 0 mundo e seus potenciais naturais, sociais,
historicos, artisticos e etc.; e (6) lidar com seus conflitos e dificuldades de forma
construtiva e positiva e de maneira a preservar a construcdo de sua identidade, livre de
discriminagéo.

Atencdo sera dada aos aspectos que dizem respeito a representacao de diversidade
brasileira e as diferencas, isto €, para cada item avaliado levaremos em consideragédo a
diversidade e as diferengas encontradas na unidade educativa e nas turmas avaliadas

(regiGes onde ha predomindancia de ragas e etnias especificas, por exemplo, instituicdes
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de Educacdo Infantil situadas em areas onde ha maior nimero de criancas ribeirinhas ou
indigenas; turmas que reinem imigrantes e pessoas pretas e brancas; e assim por diante).
Para isso, é preciso identificar as caracteristicas da instituicdo de Educacdo Infantil e as
informac@es de matriculas das criancas buscando suas origens e especificidades para que
0 ambiente possa ser avaliado a luz da demanda expressa no grupo ali atendido. Sera
salientado, no entanto, que é preciso ter cuidado ao identificar a populagdo atendida,
evitando rotular ou categorizar as criancas de maneira limitada e desrespeitosa, utilizar
ideias pré-concebidas a respeito de suas capacidades e caracteristicas ou implementar
condutas discriminatérias ao lidar com elas ao longo do dia e durante suas
atividades/proposicdes e participacdo. As criancas ndo se deve restringir a oportunidade
educativa por causa de sua raga, religido, deficiéncia, caracteristicas fisicas, dificuldades
emocionais ou psicologicas, situacdo socioeconémica e/ou cultural de suas familias.

Como exemplo disso, a avaliacdo proposta buscara informac6es sobre a literatura
presente em sala, se os livros e outros impressos sao variados trazendo histérias e
informacdes sobre as culturas ali presentes (e outras ndo presentes, mas conhecidas e
importantes para o cendrio brasileiro), de autores de diferentes racas e etnias, se ha livros
informativos sobre a diversidade humana que ressaltam que podemos ser diferentes sem
sermos inferiores. Nesse sentido, as instituices de Educacdo Infantil serdo avaliadas na
perspectiva da igualdade, onde tudo que se oferece garante a representatividade dos
grupos sociais brasileiros e 0 acesso de todas as criangas, seja na brincadeira, na
apropriagéo conceitual ou nas demais relaces e interacdes ali estabelecidas.

Em nosso entendimento, a qualidade pressupde igualdade, que por sua vez é
expressa nas escolhas que um conjunto de profissionais faz para conduzir a educagéo de
bebés e criancas pequenas. Entendemos também que a qualidade pode ser relativa desde
que os direitos das criangas sejam respeitados e, portanto, sejam a base do Projeto Politico
Pedagogico e da pratica educativa diaria. Mas, ao mesmo tempo, ha parametros definidos
que dirigem o nosso olhar quando se trata de oferecer oportunidade para todas as criangas
sem que elas sofram qualquer tipo de discriminacdo - nessa parte ndo ha negociacéo
possivel. Toda crianga, sem distin¢do, nasce com a capacidade de aprender e somos nos,
aqueles que cuidam e educam, que propomos 0 escopo da trajetoria da aprendizagem de
cada uma delas sob a nossa responsabilidade.

E importante que as criancas tenham sempre a possibilidade de se reconhecerem
e de reconhecer seus pares como parte da diversa populacdo brasileira, e que desde seu
ingresso na creche, percebam a riqueza dessa diversidade com respeito, curiosidade e
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admiracdo. E necessario, por outro lado, que desde a creche, o planejamento institucional,
a pratica e a atitude educativas estejam alinhadas ao combate a desigualdade, que os
profissionais da Educagdo Infantil estejam cientes da importancia da igualdade e da
equidade na trajetoria da educacao escolar de todas as criancas. A avaliacdo da qualidade
dos contextos pedagogicos pretende ressaltar esses aspectos, ja trazidos pela legislacéo,
documentos e orientagdes nacionais e municipais, e que chame a atengéo dos profissionais
para que aprendam a lidar com a diversidade, respeitando as criancas e suas familias, suas

culturas e habitos e sua formacdo enquanto cidadéos brasileiros.
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Figura 1 — Sistematica de analise dos instrumentos

Categorias baseadas em Aspectos para promocio de interacoes nio
Fraser (2003) discriminatérias

Praticas promotoras do reconhecimento Materialidades
das diferengas

Praticas promotoras da InteragdGes afetivas
igualdade e pedagdgicas

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2021



