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RESUMO: Pautar as politicas educacionais tem sido uma atividade recorrente do
empresariado, e a reforma do ensino médio se consolidou como um tragco emblematico desta
influéncia. Este artigo analisa o significado do projeto educacional do empresariado para a
juventude e para o ensino médio, desvelando seus propdsitos e pressupostos, € a maneira
como se articularam a Reforma. Esta analise tem origem em uma pesquisa de mestrado que
fez uso de fontes primarias e secundarias, como documentos elaborados por fundagoes
empresariais — com destaque para o Todos Pela Educacio e o Instituto Unibanco —;
documentos legislativos e normativos. A partir desse conjunto de documentos, foram
selecionadas trés categorias analiticas, consideradas mais relevantes pela maneira como
fundamentam as propostas do empresariado: a pedagogia das competéncias, o accountability e
o protagonismo juvenil. Conclui-se que o projeto educacional do empresariado para a
juventude da classe trabalhadora se caracteriza por uma ‘captura’ da subjetividade, em que as
competéncias socioemocionais procuram encarnar nos jovens o autocontrole, o trabalho em
equipe e a resiliéncia — no seio da crise estrutural do capital —; o accountability pretende
subjetivar a racionalidade neoliberal advinda do capital financeiro, com sua persecucao
neurdtica pelo incremento de ‘capital humano’; e o protagonismo juvenil se caracteriza como
uma estratégia pela qual o capital procura ‘submeter ativamente’ os jovens a sua
racionalidade, ou seja, por meio dos discursos e das estratégias de manipulacao, busca fazer
o jovem acreditar que ¢ o autor de sua propria dominagao.

Palavras-chave: empresariado, pedagogia das competéncias, accountability, protagonismo
juvenil, ensino médio.

EDUCATING THROUGH MARKET METRICS:
PROPOSALS OF THE BUSINESS COMMUNITY FOR THE WORKING-CLASS YOUTH AND
THE HIGH SCHOOL REFORM

ABSTRACT: Controlling education policies has been a recurring practice for the business
community, and the high school reform has become symbolic of such influence. This paper
analyze the significance of the youth and high school education project by the business
community, thus unveiling its purposes and assumptions and how they are linked to the
reform. This analysis arises from research conducted at a Master’s level that used primary
and secondary sources, such as documents produced by corporate foundations, notably the
organization Todos pela Educagiao [All for Education]| and Instituto Unibanco, as well as

! Mestre em educacao pela Unicamp (FAPESP/CAPES) e doutorando em educacéo pela mesma instituicao.
Campinas, Sao Paulo (SP), Brasil. E-mail: sergiofqguadros@gmail.com

2 Doutora em educacdo, docente da Faculdade de Educacgdo da Universidade Estadual de Campinas —
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regulatory and normative documents. From this set of documents, three analytical categories
were selected, since they were deemed the most relevant for the way they support the
proposals of the business community: competence pedagogy, accountability and youth
protagonism. This paper concludes that the business community’s education project for the
working class youth is characterized by a ‘capture’ of subjectivity: social-emotional skills seek
to imprint in young people self-control, team working and resilience, in the midst of the
structural crisis of capital; accountability aims at the subjectivation of neoliberal rationality
resulting from financial capital with its neurotic pursuit of increases in ‘human capital’; and
youth protagonism is characterized as a strategy through which capital seeks to 'actively
submit' young people to its rationality, that is to say, through manipulative discourses and
strategies, it seeks to make young people believe that they are the authors of their own
domination.

Keywords: business community, competence pedagogy, accountability, youth protagonism,
high school.

EDUCAR POR LAS METRICAS DE MERCADO:
PROPUESTAS EMPRESARIALES PARA LA JUVENTUD DE CLASE TRABAJADORAY LA
REFORMA DE LA ESCUELA SECUNDARIA

RESUMEN: Orientar las politicas educativas es una actividad recurrente del empresariado,
lo que se expresa de forma emblematica en la reforma de la escuela secundaria actual. Este
articulo analiza el significado del proyecto educacional del empresariado para jovenes y para
la escuela secundaria, desvelando sus propoésitos y presupuestos, y la forma en que se
articularon con la Reforma. Este analisis proviene de una investigaciéon de maestria que utilizé
fuentes primarias y secundarias, como documentos elaborados por fundaciones
empresariales - con énfasis en Todos Por la Educacién y en el Instituto Unibanco -;
documentos legislativos y normativos. De este conjunto de documentos se seleccionaron
tres categorias analiticas, consideradas las mas relevantes por la forma en que fundamentan
las propuestas del empresariado: la pedagogia de las competencias, o accountability y el
protagonismo juvenil. Se concluye que el proyecto educativo del empresariado para los
jovenes de clase trabajadora se caracteriza por una 'captura’ de la subjetividad, en la que las
competencias socioemocionales buscan encarnar en los jévenes el autocontrol, el trabajo en
equipo y la resiliencia - en medio de la crisis estructural de capital -; el accountability pretende
subjetivar la racionalidad neoliberal procedente del capital financiero, con su buisqueda
neurdtica por el aumento del "capital humano"; y el protagonismo juvenil se caracteriza como
una estrategia mediante la cual el capital busca 'someter activamente' a los jévenes a su
racionalidad, es decir, mediante discursos y estrategias de manipulacién, busca hacerles creer
que son los autores de su propia dominacion.

Palabras clave: empresariado, pedagogia de las competencias, accountability, protagonismo
juvenil, escuela secundaria.

INTRODUCAO

O ano foi 2016. Em meio a crise de governabilidade de Dilma Rousseff, que se

alastrava desde 2013, o golpe parlamentar promovido por personalidades posteriormente
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condenadas — como o entdo presidente da camera dos deputados, Eduardo Cunha, — teve
sucesso e empossou Michel Temer na presidéncia da republica.

O golpe parlamentar foi consolidado, como afirma Boito Jr. (2016, 2018), em meio
a crise do modelo neodesenvolvimentista’ do Partido dos Trabalhadores (PT), exacerbada
pelas disputas nas frentes que sustentaram seus governos' — constituida sobretudo por
fracoes da classe trabalhadora e pela burguesia interna. No seu segundo mandato, Dilma
implementou o programa chamado de ‘nova matriz econémica’, privilegiando parte da
burguesia interna, o que nao impediu que a maior parte da classe burguesa protagonizasse o
processo de wpeachment, com apoio da midia e de parcelas da alta classe média (BOITO JR.,
2016, 2018).

O clima politico, apés o golpe parlamentar, foi um momento propicio para
responder, por meio de uma medida proviséria, a uma preocupagao importante entre grupos
de empresarios brasileiros: uma reforma educacional no ensino médio que respondesse aos
interesses do capital.

A influéncia empresatial ja se destacava desde o projeto de lei 6840/2013, iniciado
com uma comissao especial parlamentar destinada a promover estudos e proposi¢oes para a
reformulagao do ensino médio em 2012, presidida pelo deputado Reginaldo Lopez (PT-
MG). Formou-se um convencimento entre o empresariado e parlamentares de que seria
necessario reformar o ensino médio, o qual ja ndo corresponderia as demandas dos jovens,
especialmente no que diz respeito a vida profissional, e tampouco estaria contribuindo com
o desenvolvimento economico e social do Pais (BRASIL, 2013; FERRETTI, 2018;
KRAWCZYK, 2014; SILVA; KRAWCZYK, 2016; SILVA; SHEIBE, 2017).

3 Para Boito Jr. (2018), o prefixo “neo” esta ligado ao atrelamento que o desenvolvimentismo tem com o
Estado neoliberal, de acumulacéo financeira. Portanto, ao encontrar os limites desta forma de acumulagéo,
o0 crescimento e a intensificacdo da economia exportadora tendem a ser menores que nos anos 1930-1980.
Em relacdo aos anos 1990, houve diferenca sensivel na expansdo da burguesia interna no exterior, como
resultado da mudanga de fun¢do do BNDES — antes mais ligado as privatiza¢des (BOITO JR., 2018).

4 Boito Jr. (2018) utiliza o conceito de burguesia interna e compradora, o qual empresta de Poulantzas
(1975). As duas distingdes de fracBes burguesas se constituem a priori com a burguesia nacional e
compradora. A burguesia nacional é “a fragdo autoctone da burguesia que, a partir de certo tipo de grau de
contradigbes com o capital imperialista estrangeiro, ocupa, na estrutura ideoldgica e politica, um lugar
relativamente autbnomo, apresentando uma unidade propria”. Ja a burguesia compradora é “a fragio
burguesa que ndo tem base propria de acumulagdo do capital, que age de algum modo como simples
intermediaria do capital ‘imperialista’ estrangeiro” (POULANTZAS, 1975, p. 76), enquanto a burguesia
interna seria uma fracdo que ocupa uma posi¢do intermedidria entre a fracdo nacional e a compradora. Ao
mesmo tempo em que possui elos de dependéncia com o capital internacional e estrangeiro, coexistindo
com a fracdo compradora, tem base de acumulacdo e fundamento econdmico préprio (POULANTZAS,
1975). Boito Jr. (2018) alega ndo existir no Brasil uma fracdo burguesa que se possa chamar de nacional.
As disputas se constituem entre a burguesia interna e a compradora (ou associada). Destaca-se, na
orientacdo das politicas educacionais do Brasil, a atuacdo do setor bancario nacional, que compde a
burguesia interna (QUADROS, 2020).
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Essa comissao teve forte presenca dos Think Tanks empresariais, o que pode ser
considerado um ensaio para a reforma publicada em 2016 no escuro da noite. A forte
resisténcia dos movimentos estudantis — UBES e UNE — e do Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio,” composto por entidades académicas e de classe, fez com que o
PLG6840/2013 resultasse em um substitutivo que nao foi votado, permanecendo na gaveta
dos escritorios dos empresarios e seus parlamentares aliados (SILVA; KRAWCZYK, 2016).

Logo apds o golpe parlamentar, Michel Temer publicou por medida proviséria uma
reforma semelhante a proposta inicial elaborada pela comissao especial parlamentar em 2012.
O carater de medida proviséria é considerado autoritirio por diversos motivos,
principalmente pelo prazo constitucional de 60 dias para apreciacio do legislativo (BRASIL,
1988, Art. 62, § 3°). Este dispositivo é reservado na Constitui¢ao para casos de urgéncia.
Mesmo que o governo tenha argumentado que era urgente reformar o ensino médio, ¢é
incongruente com o préprio texto da MP746/2016, que prevé a implementacio gradual da
reforma (BRASIL, 2016a).

Em diversos momentos, durante as audiéncias publicas da MP746/2016,
parlamentares favoraveis a reforma e ligados ao empresariado® argumentaram que a discussio
no congresso ja teria completado mais de cinco anos, em referéncia ao PL6840, ignorando
todas as manifestagoes de resisténcia, e que o PL havia se transformado em um substitutivo.
“Entao, vocé estd falando de um debate praticamente completando cinco anos dentro do Parlamento, sé em
torno do projeto que tramita na Casa [P1.6840/2013). Um debate bastante longo” (EX-MINISTRO
DO MEC, JOSE MENDONCA FILHO)'.

Foram muitas as formas como se manifestou a influéncia empresarial: o advogacy no
Congresso Nacional iniciado em 2012 com o PL6840; as participagdes nas audiéncias
publicas, com convergéncia na indica¢io pela aprovagiao da MP746/2016; o apoio a reforma
em publicagbes — anteriores e durante a tramitacdo da lei — de diferentes entidades
empresariais, principalmente o Todos pela Educaciao (TPE, 2016) e o Instituto Unibanco

(IU, 2016); a semelhanca da MP746 com propostas de reformas curriculares do TPE e do

> Compdem a entidade: Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacgédo (ANPED), Centro
de Estudos Educacédo e Sociedade (CEDES), Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo
(FORUMDIR), Associacdo Nacional pela Formag&o dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Sociedade
Brasileira de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Associacdo Nacional
de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE).

® Destaca-se a participacio do deputado Thiago Peixoto (PSD-GO), associado efetivo do Todos Pela
Educacdo (TPE), e da deputada Maria Auxiliadora Seabra Rezende (Professora Dorinha, DEM-TQ), sécia-
fundadora do TPE.

7 11.2 Reunido da Comissdo Mista da Medida Provisdria 746/2016, ocorrida no dia 28/11/2016. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=9977. Acesso em: 16 abr. 2018.
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IU (TPE, 2013); e também a participagao desses grupos na formulagio da Base Nacional
Comum (ANDRADE; NEVES; PICCININTI, 2017)".

Compreendendo a articulagio que o empresariado possui na indugdo das politicas
educacionais, em que a reforma do ensino médio possui um traco emblematico, o objetivo
deste artigo é analisar o conteido das propostas politicas do empresariado para o ensino
médio e para a juventude, desvelando seus propodsitos e pressupostos, € a maneira como se

articularam a Reforma.

METODOLOGIA

Este artigo tem origem numa pesquisa intitulada A influéncia do empresariado na reforma
do ensino médio,” que analisou fontes ptimarias e secundirias: documentos elaborados por
fundagoes empresariais, com destaque para o Todos Pela Educagao (ITPE) e o Instituto
Unibanco (IU); documentos legislativos e normativos, como a Medida Proviséria 746/2016
(BRASIL, 2016a); a Lei 13.415/2017 (BRASIL, 20172); as Novas Diretrizes Curriculares para
o Ensino Médio (BRASIL, 2018a); o Guia de Implementacio do Novo Ensino Médio
(BRASIL, 2018b); a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL, 2018¢) e
as portarias de implementacio do Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI (BRASIL,
2016b, 2017b, 2018d). Também foram analisadas reportagens de jornais e revistas e as falas
das nove audiéncias da Comissao Mista Parlamentar da medida proviséria 746/2016, com foco
nos discursos dos parlamentares e do empresariado.

A partir desses documentos, foram definidas nove categorias analiticas. Para este
artigo selecionamos trés que consideramos emblematicas no discurso empresarial e que
fundamentam as propostas empresariais para a juventude da classe trabalhadora: a pedagogia

das competéncias, o accountability e o protagonismo juvenil.

O FUNDAMENTO ECONOMICO DA EDUCACAO E A PEDAGOGIA DAS
COMPETENCIAS

Uma das primeiras evidéncias do discurso do empresariado ¢ a relagao que estabelece

entre indicadores educacionais da populagio e outros socioeconémicos, tais como

8 Mais sobre a influéncia do empresariado nesta reforma foi publicado em Quadros e Krawczyk (2019) e
Quadros (2020).

° Dissertagdo de mestrado de Sérgio Feldemann de Quadros, realizada no Programa de Pds-Graduago em
Educacdo da Unicamp, com bolsa FAPESP/CAPES, sob orientacdo da Dra. Nora Krawczyk e defendida
em 28 de fevereiro de 2020.
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desenvolvimento do Pafs, mobilidade social dos individuos e reducio da pobreza,
indicadores que justificariam a necessidade de investimento em educagao por parte do poder
publico. No entanto, nao é qualquer investimento nem de qualquer maneira. Veremos que a
atuacao do empresariado carrega um projeto educacional marcado pelo economicismo e seus

desdobramentos.

[..] Evidéncias internacionais indicam que a escolaridade é uma variavel chave na
determinacdio do progresso econémico de individuos e nagoes. |[..]
Adicionalmente, o maior nivel de escolaridade produz maiores salarios individuais
e maiores taxas de crescimento econdémico para os paises (IU, 2011b, p. 5).

Embora a ideia da potencialidade da educagao nos aprimoramentos das habilidades
e destrezas do trabalhador e de seu retorno em produtividade seja tio antiga quanto os
primeiros idedlogos do capitalismo (MEULEMEESTER, 2003), foi a partir do conceito de
‘capital humano’, elaborado incialmente por Schultz (1967) e revisado por Becker (1993), que
o fundamento economicista da educa¢ao ganhou a forma que temos atualmente.

Esta teoria sofre uma importante atualizacao, estimulada por dois fatos historicos
que se conjugam a partir da década de 80: a onda neoliberal no Ocidente e suas criticas ao
Estado de Bem-Estar Social, dirigidas principalmente aos custos das politicas sociais e seus
‘baixos retornos de investimento’ (KERSTENETZKY, 2018); ¢ o avango da maquinaria e
da tecnologia, com sua consequente indugao no desemprego estrutural (HARVEY, 2013).

Dessa maneira, a possibilidade do pleno emprego fica cada vez mais reduzida, diante
das novas configuracdbes do trabalho. Surgem novos valores sociais, como
empreendedorismo (LOPEZ-RUIZ, 2007), empregabilidade e competéncias, que passam a
constituir o senso comum, por meio da dissemina¢ao do léxico empresarial (ALVES;
MOREIRA; PUZIOL, 2009).

O papel da educagio para o desenvolvimento econémico fica evidente em discursos
do empresariado, como, por exemplo, no documento base do Educagio J4" (TPE, 2018a;
2018b), onde sio mencionados estudos recentes da 4rea econdmica'!, em que um aumento
de 100 pontos na média da avaliagao do Programme for International Student Assessment — PISA

— resultaria em dois pontos percentuais do crescimento do PIB.

10 Trata-se de uma série de documentos, com propostas para o governo federal, elaborados pelo TPE em
2018. O intuito da entidade era entregar esses documentos nas maos de qualquer presidente que viesse a
ser eleito. Eles contém um conjunto de medidas, prontas para serem aplicadas, apresentadas como se fossem
resultado de debates, os quais, evidentemente, eles promoveram e cujos atores escolheram.

11 Referem-se, sobretudo, ao trabalho “The knowledge capital of nations: Education and the economics of
growth”, de Eric Hanushek e Ludger Woessmann (2015 apud TPE, 2018a).
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O calculo estatistico [...] aponta que um aumento de 100 pontos no resultado
médio de um pafs na avaliacdo internacional de desempenho escolar do PISA,
promovida pela Organizagiao para Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), esta associado a dois pontos percentuais a mais na taxa de crescimento
anual média do PIB per capita deste pais. As conclusGes sio categéricas: ndo ha
prosperidade duradoura de uma nacio sem a oferta de uma educacio de
qualidade. [...] Nos dias de hoje, em que o conhecimento se apresenta cada vez
mais como varidvel central para o aumento da produtividade e da
competitividade, a relevancia da educagao para o desenvolvimento dos paises
passa a ser ainda maior (TPE, 2018a, p. 14).

E interessante notar que a exposicio inicial feita por Schultz (1967) nos anos 1960
sobre a teoria do capital humano afirmava que a educacao continha ‘externalidades positivas’,
ou seja, consequéncias positivas (potencialidades) em termos de retorno de investimento.
Entretanto, na época, nao era possivel identificar quais partes ou fragmentos da educagao e
da escolarizagio poderiam ser incluidos neste conceito. Dito de outra maneira, Schultz nao
achava que toda e qualquer educagio ou escolarizagdao teria potencial de retorno de
investimento econémico, mas ainda nao podia identificar naquele momento o que da
educagio carregava essa potencialidade.

Com o desenvolvimento dessa Teoria, novas pesquisas procuraram identificar
melhor quais seriam esses aspectos da escolarizacao com potencial de gerar retorno de
investimento. A pesquisa citada acima pelo TPE, por exemplo, relaciona o desempenho no
PISA com crescimento econdémico. A avaliagao do PISA foca principalmente na verificagao
de competéncias em leitura (portugués) e resolu¢io de problemas (matematica), embora
também meca ciéncias e, nos ultimos anos, ‘letramento financeiro’?.

De acordo com Silva (2003), o ingresso da nogao de competéncia e sua importancia
para organizar os curriculos e as praticas escolares no Brasil aparece na reforma curricular da
década de 1990, quando se inicia um conjunto de politicas sociais, econdmicas e educacionais
orientadas por organismos multilaterais, como a Organizacio das Nag¢oes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF); pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e pelo
Banco Mundial e refor¢adas por meio das ‘parcerias’ com os empréstimos concedidos pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Internacional para

Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD). Segundo Silva (2003, p.167), este modelo de

12 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa#:~:text=0%20Pisa%?20avalia%20tr%eC3%AAs%20dom%C3%ADnios,todas%20as%2

0edi%C3%A7%C3%B5es%200u%20ciclos. &text=Em%202018%2C%2079%20pa%C3%ADses%20part
iciparam,e%2042%20pa%C3%ADses%2Feconomias%20parceiras. Acesso em: 10 fev. 2021
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formagdo ‘‘situaria a escola como instancia privilegiada para atender as demandas de
formacio postas pelo mercado de trabalho”.

A articulagdo entre empresariado, Estado e organismos multilaterais ficou evidente
na reforma atual com empréstimo do BIRD, em abril de 2018, no valor de 250 milhdes de
dolares” (BRASIL, 2018g), algo que j4 vinha sendo planejado quando o ex-Ministro do
MEC, Mendonga Filho, apresentou a proposta da reforma nos EUA, em mar¢o de 2017
(BRASIL, 2018h). Ao mesmo tempo, esses organismos multilaterais tém grande articulagao
com os Think Tanks nacionais, em especial os mais atuantes na reforma do ensino médio,
como o IU e o TPE.

A OCDE (2014, p.10) compreende as competéncias como “uma moeda global das
economias do século 217, o que parece emblematico na sua relagio com o capital humano.
Para eles, tal como uma moeda monetaria, elas podem se valorizar ou desvalorizar e, para
conservar seu valor, devem desenvolver-se continuamente. Por essa razao, a OCDE sugere
uma avaliagdo continua da popula¢ao, medindo competéncias antecipadas e determinadas
pelo mercado de trabalho: “Trabalhar nesse sentido ¢ uma tarefa de todos. Os governos, os
empregadores, 0s pais e os estudantes precisam estabelecer acordos efetivos e equitativos
para saber quem paga o que, quando e como” (OCDE, 2014, p.10).

Para o documento citado, a relevancia das competéncias reforca a ideologia segundo
a qual o desenvolvimento deste tipo utilitarista de conhecimento contribuiria para o combate
ao desemprego, a pobreza e a desigualdade, a0 mesmo tempo que tornaria a populacao
menos dependente de servicos estatais, como saude e educagao. Encontramos essa

concepgao atrelada ao papel da educagiao também no empresariado estudado:

[.] pesquisas comprovam que a educacio aumenta a produtividade dos
individuos, o que por sua vez tem implicacbes em sua renda e empregabilidade,
permitindo melhores condig¢ées ao longo de toda a vida. [...] [Um dos consensos
sobre a relagdo educagio e desenvolvimento] refere-se ao impacto da educacio
no crescimento econoémico, condi¢do necessaria, ainda que insuficiente, para
avancarmos no sentido da reducio da pobreza e do desemprego e da criagdo de
melhores expectativas para a vida social em suas mais diversas facetas (TPE,

2018a, p. 13).

A orientagao para a pedagogia das competéncias voltada a escolarizagao é definida a
partir de um uso pratico, de forma utilitarista, ultrapassando a no¢ao de escola como temos

historicamente e se relacionando diretamente ao ‘estoque’ de capital humano de uma nacao.

13 Do total do valor, 221 milhGes de délares serdo utilizados no Programa para Resultados (PforR) para
formacao de professores, construcdo de curriculos e estudos de viabilidade — 0 que podera ser inteiramente
realizado por entidades privadas. O programa em questdo “vincula os repasses do empréstimo ao alcance
de resultados, que s&o medidos por indicadores que serdo acordados entre 0 MEC e o banco”, como ja havia
sido anunciado (BRASIL, 2017c, s. p.).
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Competéncias (ou habilidades) sdo definidas como um grupo de conhecimentos,
atributos e capacidades que podem ser aprendidas e que possibilitam que os
individuos realizem uma atividade ou tarefa de forma bem sucedida e consistente
e que podem ser construidas ou ampliadas por meio da aprendizagem. A soma
de todas as competéncias disponiveis para a economia em um
determinado momento constitui o capital humano de um pais (OCDE,
2014, p.12, grifos nossos).

A Reforma empreitou de diversas maneiras a pedagogia das competéncias, por meio
de discursos alarmistas, que mascaram a falta de consenso sobre os rumos ideais para o
ensino médio e procuram legitimar as reformas (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017).

Logo na exposicio de motivos da MP746/2016, a reforma curricular se justifica
como se os problemas do ensino médio fossem “reflexo de um modelo prejudicial que nao
favorece a aprendizagem e induz os estudantes a nao desenvolverem suas habilidades e
competéncias” (BRASIL, 2016a, p. 10). Outros documentos normativos da Reforma, como
a BNCC do Ensino Médio e as DCNEM também organizam o curriculo a partir da nogao
de competéncias (BRASIL, 2018a, 2018¢).

Esta nogio, amplamente defendida pelo empresariado, Se articula a um rol de criticas
a ‘escola conteudista’, ao ‘curriculo enciclopédico’ e & defesa de pedagogias liberais como
‘aprender a aprender’, aprendizagem ao longo da vida, etc. (LAVAL, 2004; ZAN, 2005). Tal
discurso aparece em diversos documentos do empresariado e nas audiéncias publicas da
MP746/2016, corroborando as afirmacoes de Tanguy (1997) de que a pedagogia das

competéncias se fortalece mais por uma negativa dos saberes tradicionais, supostamente

ultrapassados, do que por um argumento propositivo coerente:

[-..] E educar para esse novo cendrio ¢ como se en dissesse, inclusive e especialmente no ensino
médio, que ¢ menos relevante o gue o aluno aprenden, e ¢ muito mais relevante se, no processo de
aprendizagem, ele conseguin amadurecer, crescer a sua capacidade de conbecer como ele aprende.
[.] E como se en dissesse — nma palavra que ndo me agrada muito, mas € pertinente — que
aprender estd ficando menos relevante do que aprender a aprender. RONALDO MOTA,
Reitor da Universidade Estacio de S4, 4.* Reunido da CMMPV 746/2016, 8 nov.
2010)

O principal documento elaborado pelo TPE e pelo IU e utilizado por eles para

justificar a reforma alega que

o excesso de disciplinas no curriculo do Ensino Médio é um problema conhecido,
que faz com que os conteudos sejam transmitidos de forma superficial por
métodos tradicionais e, de certa forma, ultrapassados'4. Isso resulta em pouca

14 Prestemos atengdo que, muitas vezes, o ‘excesso de contetidos’ é colocado como gerador de problemas
diversos, porém em nenhum dos documentos estudados foi apresentada qualquer ‘evidéncia’ de que os
‘métodos tradicionais’ ou ‘formas superficiais’ de ensino se relacionassem com a quantidade de contetudo.
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atratividade do ensino e nido desperta o interesse da maioria dos alunos,
comprometendo a consolidagiao dos novos conhecimentos. (TPE, 2013, p. 79)

Segundo uma pesquisa elaborada com patrocinio do ItaiBBA e em parceria com o
Todos Pela Educagao, a orientagao pelas competéncias se justificaria pela demanda de
‘habilidades do século XXI’, as quais seriam “transversais aos conteudos curriculares,
consideradas essenciais para o desempenho no mercado de trabalho do futuro”
(CARDINI; SANCHEZ, 2018, p. 20, grifos nossos). Essa no¢do corrobora, em diversos
aspectos, a agenda 2030 da Unesco, em termos de habilidades e competéncias cognitivas e
socioemocionais e sua relacio com um certo entendimento de ‘cidadania’ (UNESCO, 2016).

Embora em outros documentos, principalmente do TPE, aparecam slgans do
empresariado, referentes a importancia da educagao para a formacao da cidadania, intentando
transparecer uma visio democratica, suas propostas praticas trazem um conceito estrito de
educagio e aprendizagem, vinculado a formagao de capital humano.

Um exemplo disso é o documento base do Educacio Ji, nos seus “principios
orientadores das estratégias”. O primeiro principio ¢ “Aprendizagem para o
desenvolvimento integral da pessoa” (TPE, 2018a, p. 7). Embora, quando procuram
fundamentar mais suas propostas, aparecam ideias como aprendizado do “conhecimento
acumulado”, “pensamento critico e de carater emancipatério”, “respeito a diversidade” (p.
32), nos documentos mais propositivos a no¢ao de formacao integral aparece como o
“desenvolvimento de aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (TPE, 2018d, p. 18),
que se traduzem em competéncias.

As competéncias socioemocionais ou comportamentais tém sido amplamente
defendidas pelo empresariado brasileiro como uma demanda importante dos empregadores,
que normalmente referenciam estudos de organismos multilaterais, como a OCDE (TPE,

2018d; DESAFIOS..., 2017).

Quando os empregadores participam da elaboragio de curriculos e da
implementacio de programas educacionais depois do nivel médio, os estudantes
parecem ter uma transicio mais suave entre a educa¢do e o mercado de trabalho.
Em comparacio com os cutriculos desenhados exclusivamente pelo governo e
implementados nos sistemas escolares, a aprendizagem no local de trabalho
oferece diversas vantagens: permite que os alunos desenvolvam competéncias
“funcionais” em equipamentos modernos e competéncias “comportamentais”,
tais como trabalho em equipe, comunicagio e negociagdo por meio de
experiéncias da vida real (OCDE, 2014, p.29).

A nogio de personalidade, subjacente ao modelo de competéncias socioemocionais,

descarta as profundas relagcdes entre emog¢ao e cognicao, e reduz a personalidade humana a
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alguns poucos tragos, possiveis de serem analisados de forma distinta, o que contraria o
campo mais abrangente das ciéncias, da neurologia a sociologia (SILVA, M. M., 2018;

SMOLKA et al., 2015).

Nessa perspectiva, destaca-se a importincia do desenvolvimento de competéncias
para a vida no século XXI (comumente chamadas de “competéncias
socioemocionais”) que vdo muito além dos conteudos disciplinares e que
surgem com particular énfase nas chamadas “dez competéncias gerais” da BNCC.
Essas competéncias envolvem, entre outras, o autocontrole, a estabilidade
emocional, a abertura a novas experiéncias e a manutencio de relacGes sociais
positivas (TPE, 2018a, p. 38, grifos nossos).

A nogio de competéncias socioemocionais se incorpora ao discurso econdémico,
sobretudo a partir de James Heckman, professor da universidade de Chicago e vencedor do
Nobel em 2000, pelo “desenvolvimento de teoria e métodos para andlise de amostras
seletivas” que podem ser usadas para “para avaliar o efeito de programas do mercado publico
de trabalho e programas educacionais” (HECKMAN, 2017, [s.p.])," entre outras coisas. As
competéncias socioemocionais, como autocontrole, resiliéncia e trabalho em equipe, também
sao enfatizadas em seu discurso.

Suas ideias sio encontradas em documentos de organismos multilaterais, como

resposta aos problemas estruturais do capital:

O ambiente socioeconémico atual apresenta desafios que afetam o futuro das
criancas e dos jovens. Embora o acesso a educacido tenha melhorado, uma boa
formagdo nao é mais o Gnico requisito para garantir um emprego; os jovens tém
sido atingidos pelo crescente desemprego pds-crise econdomica. Problemas como
obesidade e diminuicdo do engajamento cfvico crescem. O envelhecimento da
populagdao e o panorama ambiental preocupam. As desigualdades sociais e no
mercado de trabalho tendem a aumentar. A educacio tem enorme potencial para
enfrentar esses desafios, melhorando competéncias. As competéncias cognitivas
e as socioemocionais, como a perseveranca, o autocontrole e a resiliéncia, tém a
mesma importancia. E preciso incentivar todas as competéncias para individuos

e sociedades prosperarem (OCDE, 2015, p.17).

Em especial a resiliéncia, compreendida como a capacidade do individuo de lidar com
adversidades de forma positiva, tem sido cada vez mais demandada pela psicologia
corporativa e adaptada a seus objetivos. Torna-se uma habilidade central, pois contribui com
o aumento do desempenho, garantindo a fidelidade do trabalhador a empresa. Dessa forma,

ela entra no universo educacional tanto pelo contexto institucional quanto pela formagao dos

15 Fonte: https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2000/heckman/facts/ Acesso em: 22 fev.
2020. Traducado livre.
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estudantes, como uma competéncia que deve ser aprendida e cultivada na escola
(KRAWCZYK; ZAN, 2021).

A nogao de competéncias, de forma geral, emerge da crise do capital e de seu
processo reestruturativo, com a acumulacio flexivel'® e o desemprego estrutural. Nesse
contexto, advém das demandas patronais, nasce no interior das empresas e se expande aos
sistemas educativos primeiramente pela educacdo profissional (SILVA, 2003; TANGUY,
1997). Ao ocultar as relagdes reais da luta entre capital e trabalho, atua na instancia
educacional para a produgiao de consensos sobre a sociedade burguesa neoliberal, caracteriza
uma ‘captura’ da subjetividade demandada pelas novas organizagdes gerenciais do trabalho
(ALVES, 2011; ALVES; MOREIRA; PUZIOL, 2009; SILVA, M. M., 2018) e exige do
assalariado uma mobilizagdo pessoal e uma implicagao subjetiva para, além da interiorizacao
das funcoes tradicionais das profisses, uma obrigacao com performance e resultados (LAVAL

et al., 2012).

ACCOUNTABILITY E A NOVA GESTAO PUBLICA (NGP)

Do contetdo a forma, a influéncia empresarial alcanga diversos aspectos da escola
publica. Ao mesmo tempo que o estreitamento da formacdo para o mercado trouxe a
pedagogia das competéncias ligadas aos testes padronizados, a gestao escolar passou a ser

moldada pela persecucio de ‘resultados’, segundo o modelo empresarial.

Se ha algo em que apostei ao longo de toda a minha trajetoria empresarial — e que
jamais me trouxe qualquer tipo de desapontamento — é a boa gestdo. Acredito que
as boas praticas de gestdo sdo principios universais que podem — e devem — ser
aplicados as escolas na constru¢do de um projeto de Educagdo para o pais. [...]
(SALLES'7, 2017, p. 11).

Por meio de produg¢des e atuagoes em diversas esferas, o empresariado procura
difundir dispositivos de gestdo que se inserem no ideario da Nova Gestao Publica - NGP
(New Public Management). Muitos deles também foram aplicados na Reforma. Tais dispositivos
tém por finalidade atender, da forma mais eficiente possivel, segundo seus proponentes,

aquele objetivo primario que o empresariado impde a educagio, ou seja, o incremento do

‘capital humano’ por meio do desempenho em testes padronizados.

16 Utilizamos aqui o conceito de “acumulagio flexivel” tal como elaborado por Harvey (2012).

17 Presidente do Instituto Unibanco, Pedro Moreira Salles é herdeiro do Unibanco e o nono bilionario mais
rico do Brasil. E filho de Walter Moreira Salles, um dos apoiadores do golpe militar de 1964 e beneficiério
direto das politicas monetarias da ditadura (BRANDAO, 2018).
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A NGP ¢é uma proposta de reforma do Estado que aplica conhecimentos,
instrumentos e praticas da gestdo empresarial e de disciplinas afins, com o objetivo de
melhorar a eficiéncia e eficicia™ dos servicos. Essas priticas nasceram com os governos
neoliberais dos anos 1980, em especial dos EUA" e da Inglaterra (DARDOT; LAVAL, 2009;
MAROQOY; VOISIN, 2013) e, implementadas por governos de diversas matizes politicas,
difundiram-se pelo mundo como uma agenda global para as reformas educativas, sobretudo
pela influéncia da OCDE (AFONSO, 2009; OLIVEIRA, 2015; VERGER; NORMAND,
2015).

No Brasil, a NGP ganhou for¢a com as reformas estruturais dos anos 1990 e justifica-
se pela desresponsabilizacao do Estado, pela maior autonomia, como resposta as demandas
dos movimentos sociais e da racionalizagao dos gastos publicos (OLIVEIRA, 2015). Alguns
autores destacam, nessa nova proposta, principios como principios como gestdo por
resultados; curriculos e praticas homogeneizadas (como a BNCC) e condicionadas a
avaliagao de larga escala; responsabilizacio dos atores escolares; maior disciplina com o uso
de recursos, normalmente atrelados ao que traz resultado; maior competicao entre escolas
(COSSIO, 2018; OLIVEIRA, 2015; VERGER; NORMAND, 2015); e énfase na performance,
medida pela produtividade, com vistas a instrumentalizagio de um sujeito adaptado a
expansio do capital (COSSIO, 2018).

Segundo Céssio (2018), a NGP esta implicada em uma qualidade de educagao
atrelada a logica empresarial, passivel de verificagdo através de testes padronizados e
representada por indicadores de desempenho e sistemas de ranqueamento que visam
responder a resultados adequados a padroes definidos externamente. Nesse sentido,
acreditamos que o mecanismo de accountability ¢ emblematico da NGP, pela maneira como
foi aplicado na Reforma e defendido pelo empresariado™.

Para Dardot e Laval (2009, p. 284-285, traducao livre), o accountability advém de uma
pratica do mercado financeiro e se estende a “todos os atores da empresa, desde o dirigente
ao assalariado de base”. Segundo eles, isso seria caracteristico da forma como o mercado

financeiro se tornou ‘agente disciplinador’, ou seja, um importante ator na difusido de uma

18 «A eficiéncia tem como critério a melhor solugdo para um problema, enquanto a eficiéncia supde a
avaliagdo financeira da solug¢do mais econdmica” (DARDOT; LAVAL, 2009, p. 381, traducdo livre).

1% Nos Estados Unidos se destaca a reforma educativa “No Child Left Behind Act”, empreendida pelo
governo Bush (AFONSO, 2009; FREITAS, 2012).

20 Qutros dispositivos da NGP encontrados nos documentos do empresariado e da reforma também
poderiam ser citados, como as Melhores praticas (Best Practices) e a Politica focalizada (Target Policies)
(QUADROS, 2020).
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racionalidade. Isso corrobora nossa analise da prevaléncia do conglomerado Itau-Unibanco

na orienta¢ao das politicas para o ensino médio. Assim se expressa a instituicao:

O Instituto Unibanco apoia a¢oes e projetos em quatro frentes:

1. conceber, desenvolver, implementar e avaliar solu¢cbes para a gestdo
educacional;

2. produzir e difundir conhecimento sobre essas solu¢bes, com base em
evidéncias empiricas e na investigacio cientifica;

3. apoiar iniciativas para vencer os desafios do Ensino Médio;

4. ocupar posicOes estratégicas e intensificar articulagdo junto aos principais atores
e tomadores de decisdo de politicas pablicas na 4rea da educagio (SOBRE NOS,

[s. d., s. p.]).

Embora acconntability seja um conceito denso e polissémico e, portanto, de dificil
tradugao, iremos usar a acep¢ao de Afonso (2009), que a conceitua em trés dimensoes
articuladas e articulaveis: avaliagdo, prestagao de contas e responsabiliza¢io.

Podemos identificar o dispositivo de accountability em varios documentos que
orientam a reforma do ensino médio em curso, em especial as portarias de fomento a
implementagio da politica de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI*, que
condicionaram repasses ao alcance de metas de desempenho e fluxo dos estudantes, com
duras responsabilizacdes™ (BRASIL, 2016b, 2017b, 2018d).

Essas portarias foram publicamente bastante elogiadas pelo empresariado, com
orientagdes de aprimoramento e ampliacio. A recomendacao do TPE (2018c) foi que se
mantivessem critérios de desempenho, porém se estabelecesse valor de alcance, que nas
portarias teria ficado vago. Em outro documento, foi sugerido que houvesse uma plataforma
online na qual as avaliagdes pudessem ser feitas e gerassem respostas mais imediatas (TPE,
2018d).

Ou seja, o empresariado demanda nao apenas ampliar a pratica de accountability, ao
sugerir que novas portarias alcancem mais escolas e que se ampliem os critérios de metas,
incluindo desempenho em testes, como também intensifica-la, ao defender que se possam
avaliar os resultados das escolas mais rapidamente por meio de plataformas digitais.

A portaria 1023/2018 também traz um aspecto importante em termos de avaliagio
“pautada em evidéncias educacionais” (BRASIL, 2018d, [s.p.]). Esta questio chama a

atencdo, ao vincular a ‘avaliagdo de impacto’ do programa a portaria MEC 950, de 2018, que

21 portarias 1.145/2016 (BRASIL, 2016b), 727/2017 (BRASIL, 2017b) e 1.023/2018 (BRASIL, 2018d).

22 Os critérios de responsabilizacdo, que resultam no desligamento da portaria, foram intensificados entre a
primeira, de 2016, e a portaria 1023/2018. Nesta Gltima, os estados ou o distrito federal que tivessem mais
de duas escolas que ndo cumprissem com as metas poderiam ser inteiramente desligados (BRASIL, 2018d).
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“Institui a Rede de Evidéncias Educacionais, coordenada pelo Ministério da Educagio”

(BRASIL, 2018e, [s.p.]). A composicao desta rede foi definida pelo art. 3°:

A Rede de Evidéncias Educacionais podera ser composta por 6rgiaos ou
institui¢cGes publicas, e suas vinculadas, de todos os poderes e entes da federagio;
instituigdes do terceiro setor; organizagdes multilaterais; instituicbes de
ensino e pesquisa; e pesquisadores independentes e especialistas com reconhecida
atua¢do nas tematicas de avaliacdo e inovagdo em politicas educacionais (BRASIL,
2018e, [s.p.], grifos nossos).

A composigio inicial da Rede® j4 contou com a presenca de Ricardo Paes de Bartos,
economista do Instituto Ayrton Senna e do Insper (BRASIL, 2018¢). Chama a aten¢ao que
o modelo de avaliagio proposto pela portaria 1023/2018 se assemelha as propostas
empresariais, ao avaliar os impactos com grupos de tratamento, que recebem a intervengao
politica, e grupos de controle, que nao a recebem (IU, 2011cb, 2017; TPE, 2018a).

As assim chamadas ‘politicas baseadas em evidéncias’ sio emblematicas do
accountability, ao vincular recursos apenas ao que ‘funciona’. As pesquisas que utilizam esta
metodologia, sobretudo quando ligadas ao empresariado e aos organismos multilaterais,
procuram medir a eficacia e a eficiéncia de uma determinada politica social, programa ou
intervengao, a partir de critérios restritos de desempenho e performance escolar, como
avaliagdes de larga escala, que captam apenas aspectos de portugués e matematica, e fluxo
escolar de estudantes (QUADROS, 2020).

A orientacdo do empresatriado pelo principio do accountability extrapola as politicas
voltadas apenas a educagio. O TPE sugere também que seja prioridade para o governo
federal a adocdo de politicas de repasses condicionados a resultados, em que até uma possivel
reforma tributaria possa incluir “mecanismos de indu¢ao de melhorias nos resultados
educacionais” (TPE, 2018a, p. 72) ¢,“[...] mesmo que o conjunto de metas tenha, em ambito
nacional, carater simbdlico (uma vez que nao ha sangdes ou bonificagdes pelo atingimento
ou nao delas), existem indicios qualitativos positivos de sua influéncia” (TPE, 2018a, p. 73).

‘Boas Praticas’ em termos de accountability costumam também ser apresentadas em

documentos do empresariado. Sao repetidamente citadas experiéncias de politica fiscal e

tributaria que seguem os principios da NGP, em especial o caso do Ceara:

Algumas experiéncias recentes em solo brasileiro (como a criagio do Ideb e a
experiéncia do Ceara com a distribuicio do ICMS atrelada a resultados
educacionais) comegam a sugerir que a introdugédo de politicas de incentivos
e indugdes em nivel de governo podem ser a chave para efetivamente
enfrentarmos o desafio politico (e consequentemente, o desafio técnico) da
educacio bésica brasileira (TPE, 2018a, p. 30, grifos do documento).

23 A rede foi extinta em 2019 (MARIZ, 2019).
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Todavia, nao hda, expostas nestes documentos, justificativas especificas que
expliquem por que a introducdo desses mecanismos resolveria tais desafios. Embora por
vezes possa indicar ‘avaliagoes de impacto’ que mecam resultados de politicas de accountability,
a orientacao de seus documentos aponta mais uma defesa de que a existéncia da politica
social, seja ela qual for, deve estar atrelada a um resultado de desempenho e performance.

Portanto, as avaliagdes de larga escala adquirem um papel imprescindivel para os
novos mecanismos de regulagao. O desempenho em testes padronizados tem sido o tGnico
critério de verdade e de validagao na distribui¢ao de recursos (AFONSO, 2009; OLIVEIRA,
2015).

Para Freitas (2012), essa logica se insere em uma retomada tanto do behaviorismo,
no sentido de praticas de puni¢ao e premiag¢ao, quanto do tecnicismo, embora com uma nova
roupagem. O tecnicismo atual se apresentaria como uma teoria da responsabilizagao,
meritocratica® e gerencialista, carregando a mesma racionalidade técnica de antes, porém
agora na forma de standards — expectativas de aprendizagens medidas por testes padronizados.
Novas formas de gerenciamento da for¢a de trabalho da escola, com controle por meio de
processos, bonus e punigbes, sio fortalecidas por disciplinas como a econometria, a
estatfstica e a ciéncia da informagao, compondo o que ele denomina de “neotecnicismo”
(FREITAS, 2012).

No campo do neoliberalismo, trata-se de uma renovada utilizagao do conceito de
Agenda e nio Agenda, proposto por Bentham®. A retomada caractetiza nio apenas qual

Agenda deve ter o Estado, mas a forma pela qual essa Agenda sera percorrida (DARDOT;

24 O conceito de meritocracia foi elaborado por Michael Young em 1958, para mostrar como o mérito
pessoal aparece como principio através do qual a sociedade britanica se estruturava a partir dos anos 1950.
O autor mostra como a meritocracia é um instrumento ideol6gico voltado para a manutengdo de um sistema
desigual. Opera por meio de dispositivos de selecdo que reforcam e justificam as relagdes de poder numa
sociedade desigual.

A ordem meritocréatica, sob 0 manto de uma Idgica democréatica de selecdo, realiza e/ou promove, através
da implementagdo de diferentes mecanismos de mensuracdo individual e institucional, a selecdo dos
estudantes com maiores ‘competéncias e/ou habilidades’ que escolhem as unidades escolares com melhores
indicadores e sdo escolhidos por elas.

Young escreveu, COmo uma narrativa satirica, o classico livro The rise of the meritocracy na mesma época
em que 0s economistas insistiam em mostrar a importancia do capital humano para a mobilidade individual.
% Betntham propunha o conceito de Agenda, que designaria as acdes pela qual o Estado procuraria o
aumento do bem-estar coletivo por meio da producédo e das trocas de riquezas (DARDOT; LAVAL, 2009).
A assimilacdo neoliberal deste conceito leva o calculo econdmico da intervencdo do Estado nas politicas
educacionais: “[...] deve-se salientar que a ciéncia econdmica faz parte de uma visdo utilitarista da educacédo
e da pesquisa, a qual as autoridades politicas se limitam, na conviccao de que o seu Unico papel legitimo é
a promocdo do bem-estar coletivo assimilado a prosperidade econdémica” (MEULEMEESTER, 2003, p.
178, traducéo livre).
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LAVAL, 2009). Isto é, “[..] o Estado se torna empresario a servico das empresas”
(LAVAL et al., 2012, [s. p.], traducao livre, grifos dos autores).

A pratica do accountability se constitui, portanto, em um dispositivo de gestao que tem
implicagdoes desde o Estado até o individuo. Isso aparece em alguns documentos do
empresariado, que procuram compreender as questoes dos jovens, sobretudo a partir de
pesquisas que articulam a psicologia do desenvolvimento a pressupostos da economia.
Aparecem propostas, por exemplo, de responsabilizacao direta aos alunos, como prémios
por desempenho ou por realizagdao de atividades; ou transferéncia de renda, condicionada a

permanéncia e/ou ao desempenho (IU, 2011b).

A SUBMISSAO ATIVA DOS DISPOSITIVOS DE MERCADO: O DISCURSO DO
PROTAGONISMO JUVENIL

No contexto do léxico empresarial que engloba a pedagogia das competéncias e o
accountability, o ‘protagonismo’ juvenil parece caracterizar a forma pela qual os jovens
passariam a encarnar a racionalidade mercantil. Segundo Souza (2009, p.2-3), a expressao
‘protagonismo juvenil’, sempre vagamente definida, “comecou a circular no discurso
especialmente das organizacOes do terceiro setor que trabalham com juventude pobre [...]
em meados da década de 90”. Ela destaca dois entendimentos desses atores, encontrados
nos documentos: (1) protagonismo juvenil como método, principio ou eixo pedagdgico, cuja
énfase na atividade do jovem “o deslocaria de uma posicao considerada passiva, de mero
beneficiario ou depositario de conhecimentos, para uma posi¢ao de participagao ativa” (p.
3); (2) uma certa capacidade inata do jovem de ‘protagonizar’ o desenvolvimento de sua
comunidade e de seu pais (p. 3).

Encontramos esta perspectiva nas propostas do Instituto Unibanco para a formagao
de ‘lideres estudantis’. Seu ‘carro-chefe’, o Projeto Jovem de Futuro, atua diretamente dentro
dos grémios das escolas de ensino médio. Os encontros realizados com os ‘agentes jovens’

sao bem emblematicos desta questao.

Pela importincia desses estudantes no processo, o Instituto Unibanco decidiu
ampliar o papel dos Agentes Jovens, mobilizando-os para que atuassem como
articuladores de propostas e alternativas para mudar a propria realidade escolar e,
num sentido mais amplo, interferir no cenario educacional. [...]| Ao participarem
dos encontros de capacita¢do do Jovem de Futuro, os estudantes recebem uma
formagdo que contribui para o desenvolvimento pessoal, profissional e
enriquecimento curricular. A partit  desse processo, podem influir no
planejamento estratégico da escola ou em projetos educacionais implementados
pela instituicao (IU, 2010, p. 7).
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Como apresentado no discurso da ex-superintendente do IU, Wanda Engel, a
cooptagao dos jovens ¢ parte integrante destas atividades: “Estamos aqui com a lideranga da
juventude do pafs porque realmente acreditamos nisso. Decidimos ter fé nos jovens que tém
responsabilidade e assumem o compromisso com o amanha. Em pessoas como vocés, os
Agentes Jovens do projeto Jovem de Futuro” (IU, 2010, p. 14).

Ja na Reforma, o ‘protagonismo juvenil’ apareceu como um dos principais
argumentos em defesa de sua aprovagio, tanto em documentos oficiais e do empresariado
como nas falas das audiéncias publicas. Segundo o empresariado estudado, o protagonismo
estaria ligado a flexibilizagao curricular, em que se destacaria a possibilidade de escolha de
um itinerario.

O argumento do protagonismo juvenil na defesa da Reforma foi um dos mais
utilizados pelo empresariado: apareceu em diversos documentos e em falas nas audiéncias
publicas. “Ewu acredito na importincia da flexibilizacao curricular, en acho que isso tem a ver com a
sociedade contemporanea, tem a ver com o que os jovens estao se expressando, tem a ver com uma necessidade
de antoria e protagonismo que a sociedade contemporanea tem apresentado pra nos” (MARIA ALICE
SETUBAL®, 4.* Reunido da CMMPYV 746/2016, 8 nov. 2010).

Embora na MP746/2016 nio houvesse mencio direta a no¢ao de protagonismo, os
documentos posteriores incorporaram esse discurso. A Reforma se consolidou, por assim
dizer, numa empreitada da ideologia do protagonismo juvenil por meio de seus documentos
oficiais, compreendendo-o como uma “espinha dorsal do Novo Ensino Médio”, ao estimular
“o jovem a fazer escolhas, tomar decisGes e se responsabilizar por elas” (BRASIL, 2018b, p.
0); exigindo a inclusdo do tema nos projetos pedagdgicos das escolas participantes da portaria
1023/2018, vinculado as competéncias socioemocionais e aos projetos de vida (BRASIL,
2018d); e ativando a propaganda oficial do MEC, a qual veiculava sigans como “é a liberdade
que vocé queria para decidir seu futuro”?".

Lembremos que a perspectiva de formagao humana implicada na reforma tem
estreita relacdo com a formagdo de capital humano e com a adequa¢io ao mercado de

trabalho, sobretudo por meio da pedagogia das competéncias. Essa nogao de protagonismo,

2 E herdeira bilionéria do Itad e filantropa.
27 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kdERKLO3eTs> Acesso em: 18 fev. 2021. A frase
citada aparece aos 20 segundos da propaganda. E interessante notar o investimento do governo por meio
de vérias propagandas de TV e radio na época da Reforma. Parece-nos curioso um investimento em
propaganda de uma reforma curricular que ndo depende de adesdo dos alunos, tal como programas
educacionais, a exemplo PROUNI ou FIES.
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de engajamento, aparece em documentos como forma eficiente de o jovem aprender as

‘competéncias’:

Quanto maior o engajamento, maior o aprendizado. (p.12). [...] Quanto
maior a participagdo, maior o preparo para a vida e a democracia. A
participa¢do ajuda a desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
importantes para o século 21. (TPE; IU; INSPIRARE, 2019, p. 13, grifos
originais).

A participagao ou o engajamento dos alunos também sio vistos pela OCDE (2015,
p. 84-85) como forma eficaz de “desenvolver competéncias necessarias para a democracia,
como negociagao, trabalho em grupo e apropriacao de responsabilidades”. Segundo eles, “os
alunos podem assumir tarefas em sala de aula que elevem sua autoeficacia e seu senso de
responsabilidade”.

Nos documentos da Reforma e do empresariado, o ‘Novo Ensino Médio’
propotcionaria protagonismo, ao oferecer a possibilidade de escolhas de itinerarios, o que
nem sequer é garantido pela lei®. Nesse sentido, parece que a Reforma e a defesa do
protagonismo pelo empresariado se constituiriam numa mobilizagdo subjetiva dos jovens,
procurando fazé-los acreditar que seus destinos foram resultados de suas escolhas. Essa
analise corrobora a tese de Souza (2009, p.20), segundo a qual o protagonismo juvenil se
caracteriza por uma forma de submissdo ativa, em que o jovem ‘encarnaria’ a regra,
materializando o discurso de poder e atestando sua eficacia, ou seja, “o proprio individuo em
atividade mantém o poder e seu discurso em operagao, e, portanto, ‘contribui’ (conforme
um termo frequente no discurso em questao) para sua propria dominagao”.

A disputa por esse consenso também foi emblematica na forma como o
empresariado procurou se apropriar do discurso sobre as ocupagoes das escolas de ensino
médio em 2016. Uma das pautas principais das ocupac¢des em nivel nacional foi a oposi¢ao
a MP746/2016”, quando o empresariado estava nas audiéncias publicas, defendendo a

Reforma.

28 0 Art. 36 define que “o curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 2017a, [s. p.], grifos nossos).

29 “Contrérios a medida provisoria que prevé uma reforma do ensino médio (MP 746, editada em setembro)
e a proposta de emenda constitucional que estabelece teto para o gasto publico federal (PEC 55, aprovada
em dezembro), secundaristas de todo o pais ocuparam mais de 1.000 escolas em protesto” (OSHIMA,;
MARRONE, 2017, [s.p.]). Embora ndo tenha sido a reforma do ensino médio que mobilizou os estudantes
inicialmente a ocuparem as escolas, com a publicacdo da MP746/2016, as ocupac¢des juntaram as outras
reivindicagdes a sua anulacéo.
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Sem acesso a canais formais de expressio e participagdo, grande contingente de
estudantes ocuparam suas escolas entre os anos de 2015 e 2016, para manifestar
suas insatisfacoes ¢ demandar uma escola mais viva e conectada aos anseios das
juventudes. As manifestacoes foram reforcadas pela multiplicacio de coletivos e
outros formatos de associagdo presenciais e virtuais de adolescentes e jovens,
voltadas a promogio de causas diversas.

O interesse das juventudes em participar expressa-se de forma cada vez mais
potente, assim como o desejo de ndo serem apenas escutados, mas de sentirem
que suas contribui¢es sdo relevantes (TPE; IU; INSPIRARE, 2019, p. 11).

Esta referéncia as ocupagdes representa que a ‘escuta’ que o empresariado defende
em relagdao aos jovens se limita aquela as quais eles querem ouvir. Além das ocupagoes, os
representantes dos movimentos estudantis pela UBES e pela UNE participaram das
audiéncias,” manifestaram repidio 8 MP746/2016 e foram completamente desconsiderados
pelo empresariado e pelos parlamentares que apoiavam a Reforma.

Em outro documento do Instituto Unibanco (2011b, p. 5), que procura entender
motivos de evasdao entre os jovens, a forma como ¢é concebido o sujeito é de carater
emblematico da racionalidade neoliberal. A pergunta que guia a pesquisa é “se os beneficios
[econ6émicos] da educagao sao tao elevados, por que alguns adolescentes evadem a escola tao
precocemente?”. Toda a construgao de entendimento a respeito da evasao ¢ feita de modo
similar 2 maneira como os teéricos do capital humano procuram compreender o papel da
educacdo em termos de retorno de investimento. A frequéncia ou a nao frequéncia a escola,
por exemplo, é medida em forma de ‘custos’ para os individuos.

Segundo estudos referendados nesse documento — que articulam a psicologia
comportamental, a neurociéncia e a economia —, os adolescentes teriam uma preferéncia ao
presenteismo e nao reconheceriam os “beneficios” da escolarizagao: “Uma grande énfase no
presente ajudaria a explicar por que os que evadem a escola abrem mao de tao elevado

retorno” (IU, 2011ba, p. 7). Ademais,

alguns economistas tém sugerido que jovens possuem preferéncias hiperbélicas,
0 que gera inconsisténcias temporais. Por exemplo, os jovens podem preferir R$
100,00 hoje do que R$ 110,00 daqui um més, mas, a0 mesmo tempo, prefeririam
R$110,00 daqui um ano e um més do que R$ 100,00 daqui um ano (IU, 2011ba,

p.10).

%0 Na audiéncia pdblica ocorrida na quinta reunido da comissdo mista parlamentar (CMMPV 746/2016,
09/11/2016), os representantes dos estudantes na UBES e na UNE haviam sido proibidos de entrar na sala
da reunido pelo presidente do senado, Renan Calheiros. Enquanto isso, estava come¢ando a primeira mesa,
com a fala de Olavo Nogueira Filho (TPE). O presidente da comissao, lzalci Lucas, s6 permitiu a entrada
da UBES e da UNE quando as outras participantes da mesa, Monica Ribeiro da Silva, do Movimento em
Defesa do Ensino Médio, e Iria Brzezinski, da ANFOPE, se negaram a falar sem a participacdo das
entidades estudantis. O representante do TPE pouco se manifestou a respeito.
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Entender o jovem como aquele calculador de suas oportunidades, autocapitalista,
ainda que miope, como descrito pelo documento, caracteriza bem a compreensao de que o
empresariado enxerga na juventude um hbomo oeconomicus em formagao, caracteristico da
incorporagao da ideologia do mercado (BROWN, 2015; DARDOT; LAVAL, 2009;
FOUCAUT, 2008; LAVAL et al., 2012).

Esta nogiao encontra relagdo com as novas praticas de governancga. O entendimento
de individuos perseguindo seus interesses ‘naturalmente’, como era compreendido no
liberalismo classico, é alterado por uma perspectiva construtivista do sujeito. O mercado,
agora, nao s6 é a métrica pela qual todas as condutas devem ser guiadas, mas é também o
educador, por meio de praticas que procuram construir no individuo o consenso (BROWN,
2015).

Como pondera Wendy Brown (2015, p.84, traducao livre),

[...] a nogdo de individuos naturalmente perseguindo seus interesses foi substituida
pela produgio através da governanca de cidadios responsabilizados que se auto
investem adequadamente em um contexto de vicissitudes macroeconémicas e
necessidades que fazem destes investimentos praticas de especulagio. O homo
oeconomicns ¢ feito, ndo nascido, e opera em um contexto repleto de riscos,
contingéncias ¢ mudangas potencialmente violentas, desde bolhas estouradas e
colapsos de capital ou moeda até dissolu¢do da industria atacadista.

Esta caracteristica se evidencia nos documentos oficiais da Reforma, na compreensao
do que entendem por ‘formagao integral’ e por ‘escolha orientada’

Formagio integral: ¢ o desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de processos educativos
significativos que promovam a autonomia, o comportamento cidadio e o
protagonismo na construgio de seu projeto de vida.
[..] Sua proposta [da Reforma] considera trés grandes frentes, dentre elas o
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida,

por meio da escolha orientada do que querem estudar (BRASIL, 2018b, p 2-3,
grifos nossos).

A ideia de projeto orientado vincula-se a uma nogao de constru¢ao da identidade dos
jovens, uma maneira de subjetivagio da ideologia que representa esses discursos. Esta
construgdo, todavia, se vincula a normas prescritas dentro dos ‘consensos’ que o
empresariado procura impor. O jovem protagonista seria, a0 mesmo tempo, beneficiario e
promotor do seu proprio beneficio. Portanto, a analise do entendimento de protagonismo e
juventude encontrada na Reforma e nos documentos do empresariado parece indicar que o
protagonismo juvenil se consolida como uma forma de submissao ativa dos jovens a

sociedade neoliberal e a sua racionalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender como o neoliberalismo se efetiva na pratica, é necessario
interrogar como as forgas coletivas e as oligarquias (pequenos grupos com preponderancia
no poder) especificas o implementam. Como ponderam Dardot e Laval (2016, [s.p.],
traducao livre), “o neoliberalismo nao se resume a uma mercadorizagao globalizada ou a uma
financeirizagao anénima. Como projeto e sistema, ele tem rosto e porta nomes”. Nesse
sentido, importa lembrar que o neoliberalismo, embora contenha uma racionalidade, é, antes
de tudo, um projeto de classe (HARVEY, 2005).

A prevaléncia do setor financeiro na orientagao das politicas sociais cresce com o
estagio atual do capitalismo e seu regime de acumulagio financeira’. Como vimos, em
especial com o accountability, a primazia da légica da financeirizagdo submete as relagoes de
poder e as subjetividades a norma — no sentido de racionalidade — de acumulacdo do capital
financeiro. B por meio desse empresariado “que os comportamentos miméticos, irracionais,
imediatistas do mercado financeiro se difundem para o conjunto da economia, do Estado e
da sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2016, [s. p.], tradugao livre).

O projeto educacional implementado na reforma do ensino médio porta nomes de
diversos segmentos do empresariado, mas prevalece o setor bancério, sobretudo ligado ao
conglomerado Itau-Unibanco. Os nomes dos banqueiros sequer sao disfarcados nas
fundagoes que recebem seu financiamento. Seja pela participacao direta da herdeira Maria
Alice Setabal ou pelo IU, presidido por Pedro Moreira-Salles, herdeiro do Unibanco. O
‘Todos’ Pela Educagao, embora se revista de uma pluralidade partidaria, tem como principal

mantenedor o mesmo conglomerado por meio de quatro instituicoes™.

31 Ndo cabe aqui aprofundar-nos nos aspectos econdmicos e geopoliticos da financeirizacdo da economia e
sua génese, que sdo muito bem trabalhados por Harvey (2004, 2005, 2012, 2013). Trataremos as
consequéncias da financeirizacdo em termos da racionalidade que ela carrega, ou seja, como apresentamos
anteriormente ao abordamos sobre o0 accountability, veremos o significado do ‘agente financeiro’ como
difusor de uma norma, como nos mostram Dardot e Laval (2009, 2016).

32 Segundo o art. 23 do Estatuto Social do TPE (2019a, [s.p.]), “a quantidade de votos que caberé a cada
Associado Mantenedor na Assembleia Geral tomara por base suas contribuigdes financeiras parao TODOS,
realizadas no ano civil imediatamente ao ano anterior da Assembleia.

Paragrafo 1° — Para fins de calculo dos votos, cada R$100.000,00 (cem mil reais) em contribuicdes
financeiras ao TODOS corresponde a 1 (um) voto na Assembleia Geral, limitado a um total de 20 (vinte)
votos”.

Embora ndo tenhamos encontrado os demonstrativos financeiros que apresentem quanto o TPE recebeu de
cada mantenedor, como o conglomerado Itad-Unibanco é representado por meio de quatro instituicoes,
possivelmente mantém maioria dos votos nas defini¢des da Assembleia Geral. Sao elas: Instituto Unibanco,
Itall — Educacdo e Trabalho, Mila Vilella e Itad Social. Outros mantenedores advém também do setor
financeiro, como Fundacg&o Bradesco, Prisma Capital, Daniel Goldberg e Instituto Peninsula.
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Esta agao empresarial na dire¢ao de um projeto educacional para a classe trabalhadora
parece caracterizar o que Giovanni Alves (2011) denomina de ‘captura™ da subjetividade,
resultado das inovagdes organizacionais do trabalho, estendidas ao espago da reprodugao
social — no caso da nossa andlise, a escolarizagio dos trabalhadores. A ‘captura’ da

subjetividade se constitui na expansao do capital a todas as dimensdes da vida humana.

A ideia de “captura” da subjetividade implica, por um lado, a constitui¢ao de um
“processo de subjetivacio” que articula instdncia da produgdo e instancia da
reprodugdo social. Por um lado, o processo de exproptiagio/apropriacio da
riqueza complexa da subjetividade humana, que surge nas condi¢oes historicas do
processo civilizatorio tardio, exige um aprimorado mecanismo de manipulacio
social (ALVES, 2011, p.118, grifos originais).

Para Laval et al. (2012), é no contexto do neoliberalismo, com o discurso do capital
humano, que se impde uma reflexdo renovada sobre as novas formas de subsun¢ao do
trabalho em relagdo as maneiras como os trabalhadores sao governados hoje. A ‘subsuncao
neoliberal’ confunde o processo de valorizac¢ao do capital, em que do trabalho ¢é arrancada a
mais-valia, para uma subjetivagao do trabalhador como sujeito ativo da valorizagao. Se a
exploragao do trabalho obrigava o trabalhador a vender sua forca de trabalho para sobreviver
fisicamente, o capitalista lhe compra hoje sua alma (LAVAL et al., 2012).

Esta manipulagao social se da, hoje, no plano da linguagem, de forma simbdlica
(ALVES, 2011), por meio do conjunto do léxico empresarial difundido por meio dos projetos
educacionais do empresariado e implementados na Reforma, como pudemos ver com as
competéncias socioemocionais, o accountability e o protagonismo juvenil.

Se as competéncias socioemocionais procuram encarnar nos jovens o autocontrole,
o trabalho em equipe e a resiliéncia — no seio da crise estrutural do capital — e o accountability
pretende subjetivar a racionalidade neoliberal advinda do capital financeiro, com sua
persecucdao neurdtica por resultados de incremento de ‘capital humano’, o protagonismo
juvenil é a estratégia pela qual o capital procura ‘submeter ativamente’ os jovens a sua

racionalidade, ou seja, por meio dos discursos e das estratégias de manipulacao, fazer o jovem

acreditar que ¢ o autor de sua propria dominagao.

Contribuic@o dos autores: todos os autores contribuiram com a concepg¢éo do estudo,

analise dos dados, redacéo e revisdo final do manuscrito.

33 Alves utiliza ‘captura’ com aspas, com o sentido de compreendé-la como um processo deveras
contraditério, em que encontram resisténcias individuais e coletivas. Captura ndo é rendicdo nem sequestro,
mas um processo que se defronta com questdes da dimensdo pessoal e de classe.
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