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Resumo: O presente texto objetivou analisar, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores (DCNFPs) (2015/2019), os desafios postos as licenciaturas
para formacdo de professores como um projeto de mudanca e reflexdo no atual cenario
politico. Esses documentos oficiais (BRASIL, 2015; 2019), foram analisados, tendo os
resultados discutidos com outras legislacbes e publicacBes cientificas. Fez-se necessaria,
também, a contextualizacdo da educacdo em cenarios anteriores e no atual momento,
direcionando nossas analises para as politicas de formacdo de professores e para a
implantacdo das Diretrizes aqui analisadas. Os desafios apresentados e problematizados neste
estudo referem-se a distribuicdo da carga horéria e as dimensGes do conhecimento,
evidenciando, também, o modelo de formagdo proposto em cada uma das diretrizes,
permitindo-nos ampliar o olhar sobre as configuracGes das licenciaturas. Dessa forma,
consideramos necessario conhecer as DCNFPs e tomar um posicionamento sobre elas e, que
este seja direcionador de acBes de aceitagdo ou de resisténcias.

Palavras-chave: Politica Educacional. Licenciaturas. Formagéo Docente. DCNFP.

NATIONAL CURRICULUM GUIDELINES FOR TEACHER TRAINING:
CHALLENGES AND CONFIGURATIONS FOR LICENSORS

Abstract: This text aimed to analyze, from the National Curriculum Guidelines for Teacher
Education (NCGTEs) (2015/2019), the challenges posed upon undergraduate courses for
teacher training as a project for change and reflection in the current political scenario. These
official documents (BRASIL, 2015; 2019) were analyzed and their results were discussed
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with other legislation and scientific publications. It was also necessary to contextualize
education in previous scenarios and, at the present time, direct our analysis towards teacher
training policies and implementation of the Guidelines analyzed here. The challenges
presented and problematized in this study refer to the distribution of the course load and the
dimensions of knowledge, also evidencing the training model proposed in each of the
guidelines, allowing us to broaden our view on the degrees’ configurations. In this way, we
consider it necessary to know the NCGTEs and take a position on them, in order to make it
the driver of acceptance or resistance actions.

Keywords: Educational Policy. Undergraduate Courses. Teacher Training. DCNFP.

DIRECTRICES CURRICULARES NACIONALES PARA LA FORMACION DE
PROFESORES: DESAFIOS Y CONFIGURACIONES PARA LICENCIANTES

Resumen: Este texto objetivou analizar, a partir de los Directrices Curriculares Nacionales
para la Formacion Docente (DCNFPs) (2015/2019), los desafios que se plantean a las
titulaciones de formacion docente como proyecto de cambio y reflexion en el escenario
politico actual. Estos documentos oficiales (BRASIL, 2015; 2019) fueron analizados y los
resultados fueron discutidos con otras publicaciones cientificas y legislativas. También fue
necesario contextualizar la educacidn en escenarios anteriores y en la actualidad, orientando
nuestro analisis hacia las politicas de formacién docente y la implementacion de los
Lineamientos aqui analizados. Los desafios presentados y problematizados en este estudio se
refieren a la distribucién de la carga de trabajo y las dimensiones del conocimiento,
destacando también el modelo de formacion propuesto en cada uno de los lineamientos, lo
que nos permite ampliar nuestra mirada sobre las configuraciones de las titulaciones. De esta
forma, consideramos necesario conocer los DCNFP y posicionarnos sobre ellos y que sea el
motor de acciones de aceptacion o resistencia.

Palabras clave: Politica educativa. Solteros. Educacion del profesorado. DCNFP.

Introducéo

O artigo tem como proposicdo discutir a formacdo de professores para a Educacéo
Bésica e sua configuracdo nos cursos de licenciatura, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formacédo de Professores (DCNFP). Considerando que estdo nos professores
consignadas as esperancas de mudangas sociais, entendemos a importancia dos investimentos
na formacao desses docentes. Acdo que, no ambito das necessarias politicas de valorizacao
dos profissionais da educacdo, tem proporcionado transformacbes em aspectos que
concernem a profissdo docente, contribuindo, minimamente, nos processos educacionais
emancipatorios e criticos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394 (BRASIL, 1996),
assegura que a formacdo dos professores, para a atuacdo na docéncia da Educacdo Basica,
deve ocorrer em cursos de licenciaturas. Entretanto, estudos apontam as lacunas existentes
nestas propostas de formacdo inicial de professores (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

Situacdo que expressa as constatacdes de Zeichner (1993), quando considera que qualquer
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curso de formacao traz como perspectiva a preparacdo do licenciando para comecar a ensinar.
Desse modo, ndo podemos (nem devemos) esperar que toda mudancga para o ensino venha das
licenciaturas. Elas configuram a formacéo inicial e, por isso, consideramos que a formacéo
continuada e a autoformacdo devem ser recorrentes nos planos das politicas pablicas e das
perspectivas profissionais dos professores.

Assim, a problematica focaliza, principalmente, como os cursos de licenciatura vém
sendo tratados ultimamente e como sdo instituidos. O escasso interesse por esses cursos,
incidindo na baixa procura (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011; GATTI et al., 2019;
LUCKMANN; MARMENTIN, 2015) e sua infima atratividade (SOUZA BOSCO;
OLIVEIRA, 2020; GATTI, 2010), remetem a necessidade de sérias reflexdes e acbes sobre a
profissdo docente no Brasil, no que tange a valorizacdo, remuneracdo, carreira, condi¢oes de
trabalho e formacao.

Para isso, a confeccdo e implementacdo de politicas publicas sdo importantes no
atendimento das necessidades e principios basicos de uma educacdo de qualidade. Dessa
forma, deve-se priorizar reformas educacionais que promovam melhorias na educacdo e na
composicao de agendas que correspondam a qualificacdo desses profissionais, tendo como um
dos meios a instituicdo de diretrizes para formacdo docente.

Neste sentido, o texto tem como objetivo analisar, a partir das DCNFPs (2015/2019),
os desafios postos as licenciaturas para formagéo de professores como um projeto de mudanga
e reflexdo no atual cenério politico. Desse modo, os dados aqui postos foram oriundos das
analises das DCNFPs de 2015 e 2019, as quais foram revisitadas e analisadas para alcangar o
objetivo proposto, dialogando com outras legislacGes e estudos cientificos.

Em um primeiro momento, buscamos contextualizar a educacdo no cenario politico
atual, retomando cenérios politicos que remetem as politicas de formagéo de professores e a
implantacdo das DCNFPs. Posteriormente, caracterizamos as DCNFP de 2015 e 2019, em um
percurso comparativo, evidenciando uma discussdo em torno de dois desafios para as

licenciaturas: a distribuicdo da carga horéria e as dimensdes do conhecimento.

A educacdo no cenério politico atual e a implantagdo das DCNFPs (2015/2019)
Atualmente, vivenciamos os passos do quarto Ministro da Educacdo* desde a posse do
atual governo em janeiro de 2019. Essa instabilidade no Ministério da Educacdo (MEC)

dificulta a visibilidade, pela sociedade, dos projetos de melhoria para educagdo. Destarte,

4 Julho de 2020.
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essas mudancas de Ministro afetam, demasiadamente, os projetos educacionais, apesar de
concordarmos que nesse governo, essas mudancas foram aclamadas pela sociedade, por conta
dos impactos negativos que procederam no periodo de vigéncia desses lideres no ministério.
Faz parte dos devaneios dos ministros do MEC o fato da universidade ndo ser lugar para as
classes sociais de baixa renda, das universidades federais se configurarem como um reduto de
uso e cultivo de substéncias ilicitas e de promoverem “balburdia” nos campi e, ainda,
fomentarem ataques as instituicdes administrativas do atual governo®.

Neste contexto, a educacdo tem sido tratada como pauta secundaria, com um toque de
omissdo e negligéncia das inimeras dificuldades e demandas que lhe sdo impostas, em que
contingenciamentos, reducdo de recursos publicos e barganha de troca tornam-se cada vez
mais evidentes nas acdes do MEC. Sabemos da importancia dessa politica social e desse
direito puablico subjetivo, mas essa reconfiguracdo a que tem sido exposta atende,
simplesmente os interesses neoliberais, sendo desmerecida e retirando dela o que se tornou
por exceléncia - instrumento de transformacdo da sociedade. Para se manter como tal, a
educacdo tem sido também instrumento de lutas e resisténcias. Assim, vamos resistindo ao
militarismo e a um estado autoritario que mais uma vez tenta se instalar.

Dourado (2019, p. 8-9) chama a atencdo para 0s avan¢os na educacdo em governos
anteriores (2016):

Entre esses avancos na area da educacdo, destacam-se, para o setor publico,
a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb); o estabelecimento
de piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica pela Lei n® 11.738/2008; a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 59/2009, que instituiu a ampliacdo da educacdo basica
obrigatéria - passando do ensino fundamental obrigatério para a educagéo de
4 a 17 anos (envolvendo a obrigatoriedade da oferta e universalizacdo do
pré-escolar, do ensino fundamental e do ensino médio); a defini¢do de que o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de duracdo decenal, deve ser
estabelecido por lei, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acBes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas e o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educa¢do como propor¢do do produto interno bruto; a expansdo e
duplicacdo das matriculas na educagdo superior publica federal (criagdo,
consolidagéo e interiorizagdo de universidades e Institutos Federais). Aliado
a esse processo, acoes e politicas foram desencadeadas para atender ao setor
privado, tendo por centralidade o financiamento via reestruturacdo e

> As referéncias desses posicionamentos dos ministros do MEC estdo referenciadas no final desse texto.
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expansdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) e a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni).

Essas politicas, implantadas no governo Lula (2003-2010), teve, segundo o autor,
continuidade no governo sucessor (2011-2016). Somam-se a essas, 0 Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA), o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Programa Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Baésica (PARFOR). Entre esses compromissos esta a implantacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) tramitado em 2010 e aprovado em 2014. Assim, 0S avancos

deram lugar a outras politicas:

A materializacdo das metas e estratégias do PNE ganhou, nesse contexto,
algum aceno em 2015 e primeiro semestre de 2016, com agdes e politicas
direcionadas ao cumprimento do plano, tais como a aprovagdo pelo
Conselho Nacional de Educagdo e homologacdo pelo Ministério da
Educagdo (MEC): das diretrizes curriculares nacionais para a formacao
dos profissionais do magistério da educacdo bésica, por meio da
Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015); das diretrizes curriculares
nacionais para a formacéao dos funcionarios da educacéo basica, por meio da
Resolucdo CNE/CES n° 2/2016 (BRASIL, 2016a); aprovacao pelo MEC do
Decreto n°® 8752/2016 (BRASIL, 2016b), que disp6s sobre a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica, em
consonancia com o disposto na meta 15 do PNE e de outras medidas e
politicas direcionadas a materializacdo do PNE (DOURADO, 2019, p. 9,
grifo nosso).

A partir de um entendimento da educagdo como direito social, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica
(DCNFP) séo aprovadas como politica oriunda do PNE. Esta DCNFP de 2015 (Resolugédo
CNE/CP n° 02/2015, BRASIL, 2015), substituiu a DCNFP de 2002 (Resolu¢cdo CNE/CP n°
01/2002, BRASIL, 2002a) e a Resolugdo CNE/CP n° 01/2002 (BRASIL, 2002b) que institui a
duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de
professores da Educacdo Bésica em nivel superior.

A DCNFP (2015) foi construida, a partir de uma ampla discussdo com a sociedade
interessada, entidades representativas de educadores e associagdes e entendida como uma
politica que representava os anseios relacionados a formacdo inicial e continuada dos
professores. Com vigéncia de dois anos, sua implantagdo foi prejudicada e passou a ser
procrastinada. Sobre isso, Bazzo e Scheibe (2019, p. 671) narram que:

No processo de troca de orientacdo politica em todas as esferas do poder, no
pos-Golpe, a referida legislacdo, elaborada, discutida e aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo, cujos membros mais progressistas foram,
nesse novo momento, substituidos, teve sua implantacdo inicialmente



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situa¢do atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.2228

atravessada por tentativas oficiais de procrastinacdo. Foi a pronta reacdo das
entidades representativas dos educadores que impediu tal iniciativa de
prosperar imediatamente.

As institui¢des de ensino superior (IES) que apoiavam a Resolu¢cdo CNE/CP
n® 02/2015, entdo, trabalharam incansaveis para implanta-la o mais rapido
possivel.

Num contexto pos-golpe a DCNFP deveria ser implantada, mas foi sendo prorrogada
(BRASIL, 2017a, 2018), deixando claros os reais interesses e interessados nesses adiamentos,
pois:

Inicialmente, as justificativas para os adiamentos referiam-se a
complexidade de seu contetdo e a sua abrangéncia, além da dificuldade que
as modificagOes trariam para a organizagao e para o desenvolvimento dos
cursos de formacdo de professores. Depois, em tempos agora claramente
regressivos, foi ficando evidente que seus principios e fundamentos seriam
incompativeis com as orientacdes advindas do Governo — golpista e
conservador — de Temer e de seu sucedaneo, ainda mais reacionario
(BAZZO; SCHEIBE, 2019, p. 672).

As autoras, ainda, sinalizam, ainda, a clara intencdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE)/MEC em inserir no amago da resolucdo a BNCC, compreendida como
documento orientador, prescritivo e delimitador do curriculo escolar, das acdes pedagogicas
das instituicGes de ensino e, particularmente, das préaticas docentes.

Mediante o golpe de 2016 e a descontinuidade de politicas sociais, 0 PNE passa a ser
secundarizado como se fosse uma politica de governo. Somadas a isso visualizamos, um jogo
de poder, onde disputas e resisténcias se subjazem em um mesmo espago e, em meio a tudo
isso, politicas de estado benéficas a educacdo se desfazem. Segundo Souza, Bosco e Oliveira
(2020, p. 130):

O atual panorama resulta de uma série de mudangas importantes nas
politicas de formacdo docente na Ultima década, sobretudo a partir do
Decreto 6.755/2009, promulgado no governo Lula da Silva (2003-2010),
que teve como objetivo instituir uma politica nacional de formagdo. A
normativa foi responsavel também por transferir para o ambito da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) as
responsabilidades sobre formacgdo docente, antes centralizadas na Secretaria
de Educagdo Bésica do Ministério da Educacdo. Em maio de 2016, o
regulamento supracitado foi revogado pelo Decreto 8.752/2016 que, em
consonancia com o PNE 2014-2024, dispunha sobre a nova politica nacional
de formacdo dos profissionais da Educacdo Baésica. Contudo, seu
desenvolvimento restou comprometido apds o processo ilegal de
impeachment contra a presidenta Dilma Roussef® (2011-2016) e a crise
politica, econdmica e institucional instalada no Brasil (grifos nossos).

®sIC.
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Além do esfacelamento das politicas de formagdo docente no novo governo instalado
no Brasil, houve o lancamento, em 2017, de uma nova Politica Nacional de Formacdo de
Professores e a criacdo do Programa Residéncia Pedagogica, desmembrado do PIBID. Ainda,
testemunhando um processo de desmonte da educacédo, por meio das politicas que se sucedem
na gestdo do governo Temer (2016-2018), destacamos a PEC755/2016, a conhecida PEC do
“Fim do Mundo”, com o congelamento de financiamento dos gastos publicos, inclusive
educacdo; a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio, que condiz com o0 retrocesso; e a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) implantada com muitas intencGes e
atualmente tem ditado a formacéo de professores no Brasil.

O Decreto 8.752/2016 que institui uma nova Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica toma como fundamento uma formacdo docente coerente
com a BNCC, ou seja, articulada a um modelo de curriculo padrdo/homogéneo, que acaba por
fortalecer a reproducdo do tecnicismo, sufoca a reflexibilidade e a criticidade e, cujo modelo,
também, tende a acender as desigualdades sociais e educacionais.

A PEC 55/20168, se refere ao estabelecimento de um teto para os gastos publicos, ou
seja, 0 congelamento desses gastos por 20 anos e nele esta incluso a educacdo. A PEC do
“Fim do Mundo”, como também é conhecida, pelos impactos que tende a causar na vida
humana, afetam na educacéo, principalmente, o alcance das metas do PNE que inclui, entre
outras, a universalizacdo da educacdo, a criagdo de um plano de carreira para os professores
da rede publica e o acesso/permanéncia a uma formacao graduada e pos-graduada, e para tais
s&0 necessarios financiamentos.

A Reforma do Ensino Médio aprovada em fevereiro de 2017, através da Lei 3.415/17
(BRASIL, 2017b), alterou as Leis “9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral”. O Documento, também, alinhado com as recomendacbes dos
organismos multilaterais, traz ao longo do seu historico constitutivo, argumentos para
justificar sua implantacdo; perpassa pela defesa da melhoria do desempenho dos alunos, junto

aos sistemas externos de avaliacdo; rejeita 0 excessivo niUmero de componentes curriculares,

" PEC - Proposta de Emenda Constitucional.
8 Aprovada como Emenda Constitucional n° 95/2016.
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por ndo mais corresponderem a formacdo de um perfil de profissional para atender ao
mercado de trabalho e; resgata a necessidade de formacdo técnico profissional (SILVA,
2018).

Esta reforma atinge, em cheio, a educacdo quando promove mudancas na organizacao
curricular do Ensino Médio: empobrecimento da formagdo nessa modalidade ao reduzir a
carga horéria da base comum para 1.800h; garantindo a obrigatoriedade de ensino para lingua
portuguesa e matematica; reduzindo o campo de construcdo e de apropriacdo do
conhecimento. Permite, ainda, computar e realizar um significativo percentual da carga
horaria dessa formacdo por meio da modalidade em educacdo a distancia. Além disso,
possibilita 0 avanco das organizacdes privadas no ensino publico, viabilizando parcerias
formativas. Em suas andlises, Silva (2018) chama a atencdo para a legitimacdo de um
processo que, ao longo dos anos, tem materializado no campo da educacdo publica a
privatizacdo do ensino publico por meio do segmento empresarial.

Neste aspecto se faz presente também a mercantilizacdo da educacéo basica,
gue passa a compor ndo apenas a definicdo das finalidades e concepcbes que
orientam os processos formativos escolares, mas também o financiamento
publico para a oferta privada da educacdo por meio da Educacdo a Distancia
(EaD) e da oferta de itinerario de formacao técnica e profissional (SILVA,
2018, p. 5).

Outro aspecto que fomenta 0 empobrecimento nesse campo formativo é viabilidade do
exercicio do magistério por pessoas sem a formacdo necessaria para assumir a funcao
docente. Algo que fere as leis que orientam as politicas educacionais, sobretudo a
Constituicdo de 1988 e a LDB 9.394/96, trazendo uma clara contradi¢do quando a Lei n°
13.415/2017 impde a figura do “notorio saber” para assumir a docéncia. Assim, “essa abertura
legal, em inserir no campo da docéncia pessoas sem formacgdo adequada, legitima a
precarizacdo da profissdo docente, insistindo em desqualificar a formagdo nesta modalidade
de ensino” (FERRAZ, 2019, p. 105).

Segundo a Lei 13.415/17 o curriculo do novo ensino médio sera composto por uma
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos (BRASIL, 2017b). Nestes
itinerarios ha um tom de flexibilizac&o, pois pressupfe a autonomia do estudante na escolha
da sua trajetdria formativa. Entretanto, precisamos observar a fragilidade deste processo em
dois aspectos. Primeiro pelos proprios termos da Lei, quando afirma que os itinerarios serao
oferecidos segundo “as possibilidades dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017b). O paragrafo
4, do Art. 7, da Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de 2018, que “Atualiza as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio”, diz que “cada unidade escolar, em consonancia
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com o sistema de ensino, deve estabelecer critérios proprios para que a organizacdo curricular
ofertada possibilite o desenvolvimento das respectivas competéncias e habilidades”. Como
afirma Ferraz (2019), h4 um agravamento deste problema por existir uma fissura entre a
formacdo no ensino médio e as modalidades anteriores, diante de uma arquitetura curricular
dividida em base comum e parte flexivel. Assim, nada garante a autonomia e liberdade do
aluno nas suas escolhas e, segundo, é pertinente considerar essa proposi¢cdo quanto a
transportamos para 0 mundo real das instituicGes de ensino médio em todo o pais. Temos
centenas de instituicbes que ndo terdo condicbes de ofertar diferentes possibilidades de
itinerarios formativos. Por isso, é tdo importante avancarmos nas discusses a respeito da
BNCC, como ja sinalizado por Ferreira e Ferraz (2020).

Observamos, ao longo da construcdo desse topico, a constante referéncia a um
documento que tem assumido a posi¢do de norteador para todas as demais reformas propostas
nesses Ultimos anos. Aqui falamos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Documento
respaldado pela Lei 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo 2014/2024
(BRASIL, 2014). Assim, inicia desde 2014 o processo de elaboracdo da BNCC, sendo
homologada no governo de Michel Temer, ap6s um conturbado periodo de discusséo,
debates, resisténcias e criticas das entidades representativas da sociedade civil. Assim, neste
governo, o documento ganha contornos diferenciados aos defendidos pela sociedade e seus
representantes (SILVA, 2018).

A BNCC (BRASIL, 2017c), como afirma Aguiar ¢ Dourado (2018) configura-se
como o elemento norteador das politicas educacionais desses Ultimos anos, particularmente,
apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Por isso, tem impactado trés grandes
areas da educacdo: as politicas curriculares, as da formacdo de professores e as politicas de
avaliacdo dos sistemas de ensino.

E neste aspecto, como 0s demais documentos, apresenta uma série de problemas e
desafios para os protagonistas da educacdo brasileira. Um deles encontra-se nessa discussao
levantada por Silva (2020) e outros pesquisadores, quando visualizam a BNCC como
consequéncia e objeto de um projeto politico, fundado nos principios neoliberais, em que
predomina a defesa de uma estreita relacdo entre a educagéo e o desenvolvimento econdémico
(LOPES, 2018).

Interconectado com essa perspectiva, 0 documento assume um curriculo minimo e
padronizado para um pais com dimensfes continentais como o Brasil, com tantas facetas e

demandas educacionais. Assim inviabiliza e desvaloriza o trabalho pedagdgico ao definir
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“objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do estudante que
limitam o direito a educagdo e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem” (AGUIAR, 2018, p. 19).

Outro problema atrelado a homologacdo da BNCC é a negacdo de toda trajetoria
politica, de pesquisas no campo da educacdo brasileira, da formacao inicial e continuada dos
professores e de normatizac&o curricular elaborada por estados e municipios (LOPES, 2018).
A Base Nacional Comum Curricular torna-se o documento padrdo a ser seguido independente
das condicGes, caracteristica, peculiaridades e das demandas apresentadas pelas regifes e
instituices de ensino.

Neste sentido, concordamos com Lopes (2018), quando se posiciona contrariamente a
BNCC. Primeiro defendendo um curriculo contextualizado que faca sentido para a
comunidade escolar, dialogando com as necessidades e a complexidade do processo de
construcdo dos saberes sujeitos do ensino e da aprendizagem e; segundo, afirmando a
impossibilidade de estabelecer um curriculo comum a todos, pois os elementos da
interpretacdo, das construgbes dialogadas entre diferentes sujeitos, inseridas em diversos
contextos iriam imprimir outros contornos para esse curriculo.

Essas pontuacdes revelam alguns dos muitos aspectos identificados por pesquisadores
quanto a proposi¢ao da BNCC. O fato é que, como bem destacado, o documento é alvo de um
polémico processo de debates, problematizacbes e criticas levantadas por profissionais da
educacédo por ndo corresponder a complexidade e as demandas da educagéo brasileira, pois
sua aprovacao tinha como horizonte

atender a um modelo de curriculo padrdo para todo o Pais, elaborado de
acordo com uma visdo tecnicista/instrumental, favoravel as orientaces dos
grupos empresariais, interessados em formar um trabalhador que lhes fosse
submisso, a partir, portanto, de um curriculo préximo do que poderiamos
chamar de minimo e muito distante de uma base curricular que lhe
propiciasse formagdo capaz de desenvolver sua autonomia e criticidade
(BAZZO; SCHEIBE, 2019, p. 673).

Nesta mesma linha de anélise, Silva (2020) evidencia a existéncia de uma perspectiva

de sociedade e do perfil de trabalhador que tem se desenhando ao longo desse encadeamento
de reformas. Todas muito bem articuladas para atenderem a configuracao estrutural dos meios
de producéo e ao movimento do capital do atual momento.

Essas contextualizagdes demonstram que houve um significativo investimento nas
politicas de formacdo docente nos governos de esquerda, fato este que retrata um
posicionamento em favor das politicas sociais e de um interesse na educacdo. Hoje, ainda

desprovidos de uma efetiva politica de formacdo de professores, temos esperanca por
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mudancas, oriundas de lutas e instrumentos de resisténcia em busca de uma educagéo contra a
barbérie.

Desse modo, propostas como a aligeirada DCNFP de 2019 e a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéo), configuram-se
como projetos que tentam burlar conquistas historicas. Aprovadas sem uma prévia discussao
com a comunidade interessada, atendendo aos interesses do capital e sendo, amplamente,
criticadas, seguem como proposicBes politicas que se opdem a todo e qualquer principio
defendido pela Otica dos representantes das entidades, que concebem uma educacdo de
qualidade, laica e para todos (AGUIAR, 2020).

Construida ao longo do ano de 2019, a partir do encaminhamento ao Conselho
Nacional de Educacdo, em dezembro de 2018 pelo Ministério da Educacdo do governo
Temer, a Proposta para Base Nacional Comum da Formacdo de Professores da Educacéo
Bésica, deveria ser analisada pelo CNE para emissdo de Parecer e construcdo de uma
resolucéo regulamentando a BNC-Formagéo (BRASIL, 2019a).

Com um proposito voltado para a formacdo docente capaz de promover, a partir da
BNCC-Educacdo Baésica, aprendizagens consideradas essenciais a estudantes, a DCNFP,
retoma o discurso das competéncias dos profissionais docentes e de uma formacéo
instrumental/tecnicista, ja superado, que mais se parece como um instrumento de controle. A
BNC-Formacdo compde o anexo da DCNFP em questdo (BAZZO; SCHEIBE, 2019). Esta
DCNFP de 2019, ao ser aprovada, revogou a DCNFP de 2015, tendo um prazo de dois anos
para sua implantacéo.

Em relacdo a educacdo, assim como em outras areas, o atual governo traga 0 mesmo
percurso catastrofico do governo anterior. 1sso se torna perceptivel pelas atitudes e agdes
negativas empreendidas ou pelas auséncias mais efetivas em momentos de crise. Citamos
aqui, o ano de 2020, com aulas funcionando intensamente, fomos surpreendidos pela
pandemia da Covid-19, provocada por um virus letal que segundo a OMS (2020), até 27 de
julho de 2020, ja havia matado 646.641 pessoas no mundo e, um pouco mais de 87 mil no
Brasil (BRASIL, 2020). Diversos setores foram paralisados, desde a educacdo a economia,
implicando em uma forte recessdo, agravando a saude fisica e mental da populacédo. Situacéo,
particularmente, delicada, quando se ¢ “governado” por um desgoverno, como o Brasil.

Até as tentativas de agdes mais promissoras do atual governo para conter a crise
pandémica, constantemente minimizada e tratada com despreocupacdo, ndo sdo suficientes.
Numa perspectiva critica, percebemos uma tensdo sobre o futuro, sobre o que nos aguarda,

pois ndo estavamos preparados para tal crise e ndo tinhamos/temos condi¢fes minimas de
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enfrentamento. Na educacdo é perceptivel, a partir das acBes e tentativas para que o
funcionamento das atividades educacionais, uma ascensdo de desigualdades sociais ja
existentes.

Em meio a pandemia, sob forte pressao das entidades representativas de educadores,
associag0Oes, universidades, prefeitos e governadores, aconteceu, em 22 de julho de 2020, na
Cémara dos Deputados, a aprovacdo do novo FUNDEB (PEC 15/2015), com ampliacdo de
verba federal. Isso significa dizer que sua aprovacdo no Senado Federal, trara inUmeros
beneficios para a educacdo brasileira. Trata-se de uma proposta de FUNDEB permanente,
possibilitando que a educagdo, como bem publico e direito social, continue cumprindo seu

papel, com pouca previsibilidade de “apagdes”. Dessa forma, concordamos que:

O que este texto vai defender com primazia é que a educagdo ndo pode
reduzir-se a servico do mercado e tampouco a democratizacdo ha de se
limitar a expandir quantitativamente a escolarizagdo tdo somente para
impulsionar o desenvolvimento econémico. E 6bvio que a educacdo é
essencial para o desenvolvimento da economia e esta é fundamental para a
construgdo de uma sociedade forte e evoluida. Mas as finalidades da
educacdo vao muito além da economia. O essencial neste aspecto € que a
educacdo contribua para que o desenvolvimento da economia e da propria
sociedade se proceda respeitando o principio democratico do bem comum.
Costuma haver muita distancia entre principio e realidade. E forcoso
reconhecer que o valor moral de um principio frequentemente se choca com
variados e contraditérios interesses em disputa nos grupos humanos e
dificilmente se realiza nas tramas do cotidiano social. De todo modo, ndo se
pode esquecer que a educacdo busca a construcdo do presente e do futuro, e
outra coisa ndo pode ser que a construcdo de um presente e de um futuro
melhores para todos. (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 108-109).

Ademais, é nessa busca constante que depositamos na educacdo, esperancas de
mudangas, tendo os professores como protagonistas e parte essencial desse processo. Certos
de que o didlogo é um caminho possivel para a luta e, diante da moldura arquitetada pelo atual
governo para a educacéo, é imprescindivel o uso dessa “arma” e de muitas outras como forma

de resisténcia.

Diretrizes Curriculares Nacionais: desafios para formacdo de professores nas
licenciaturas?

Ao discutirmos sobre os desafios para a formacao de professores nas licenciaturas €
importante destacar a resisténcia dos diversos segmentos da educacdo no reconhecimento e
defesa da formacao inicial e continuada dos professores com um dos elementos centrais, que

configuram junto as questBes sociais do trabalho, das condigdes salariais e do processo de
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valorizacdo da profissdo docente. As pesquisas cientificas, as entidades representativas dos
educadores, as organizagdes académicas tém investido, significativamente nessa defesa.

Entretanto, como discutido anteriormente, também € sabido o quanto os cursos de
formacdo de professores tém sofrido com os repetidos desgastes provocados através de
reformas implantadas nesses ultimos anos. Neste aspecto, observamos descompassos entre as
expectativas e as realidades vividas pelos educadores, as proposicOes legislativas
representadas pelas instancias competentes em relacdo as finalidades, estruturacdo e bases
epistemoldgicas que sustentam as politicas de formacdo de professores. Problema este, que
reverbera nos projetos de formacdo docente e no trabalho pedagdgico desenvolvido pelos
sujeitos deste processo.

N&o podemos negar a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento de
projetos mais democraticos no campo da formacdo de professores e, consequentemente, no
ambito da educacdo. O cenério de exclusdo social, retratado, por exemplo, pelos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (IBGE, 2019),
demonstrando que, em 2019, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
atinge 6,6%, ou seja, 11 milhdes de brasileiros analfabetos.

Por outro lado, ndo podemos negligenciar o quanto as reformas nacionais tornaram-se
um campo minado para formacdo de professores, prevalecendo neste processo a forte
influéncia dos mecanismos internacionais, materializados pelos organismos multilaterais
como o Banco Mundial. Assim, as diretrizes presentes nas politicas publicas tendem a
assumir, cada vez mais, uma internacionalizacdo nas suas orientacdes, pressionadas a terem
como perspectiva a formacdo de um perfil de profissional que atenda as politicas de
reestruturagdo produtiva do mercado econémico contemporaneo.

Neste sentido, pesquisadores chamam a atencdo para o desmonte causado por essas
politicas no campo do magistério e, consequententemente, em todo o sistema educacional
publico do pais (FREITAS, 2012; AGUIAR, 2018; LINO, 2020). Como afirmam Santos,
Borges e Lopes (2019, p. 245) ha constantes tentativas de “determinar um projeto identitario
docente a ser alcangado”. E, portanto, consideram que nas recentes politicas de formacdo de
professores ha “[...] a promessa de redencao que passa pela via do conhecimento, visando ao
acumulo de qualificagdes com o proposito de certificacdo, ou seja, de atribuicdo de valores,
com fins de prestar contas a sociedade”. Tratando, especificamente, dos cursos de formacéao
de professores, 0 cenario instaurado é preocupante, com previsfes catastroficas acerca das
DCNFP’s de 2019.
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Para alguns autores (SILVA, 2020; LINO, 2020), a Resolugdo 02/2019 (BRASIL,
2019a) e o Parecer CNE/CP n° 22/2019 (BRASIL, 2019b) expressam os interesses do
mercado privado para a area da formacédo docente, dentro de um conjunto de outras politicas,
engenhosamente arquitetadas para atender ao campo empresarial, forjando um novo perfil de
trabalhador e de sociedade.

As DCNFP de 2015 e 2019 apresentam nas suas intencdes, constituicbes e
implantac6es modos, totalmente, diferenciados. Segundo Bazzo e Scheibe (2019), a primeira
teve sua construcdo discutida com a comunidade educacional e entidades representativas de
educadores e, consequentemente aceita, por estas entenderem que se tratava de um documento
que propunha uma formacdo organica que relacionava a inicial e a continuada. A segunda foi
construida a partir da postergacdo da primeira, numa espécie de golpe, de forma aligeirada,
sem discussdo com os reais interessados, sem analise das propostas enviadas pelas entidades e
com incluséo de aspectos que beneficiam ainda mais as empresas privadas. Segundo um dos
conselheiros®, havia a necessidade de dialogar com a BNCC.

No que concerne as consideracdes iniciais a DCNFP (2015) toma como fundamento a
importancia da formacdo de professores para o projeto nacional de educacdo brasileira; o0s
processos de organizacdo e gestdo de projetos pedagdgicos que devem atender a essa
formacédo; os principios que norteiam a base comum nacional para a formacdo inicial e
continuada; a articulacdo entre graduacéo e pos-graduacdo e entre pesquisa e extensdo para o
aprimoramento do profissional do magistério; a docéncia ligada a acdo educativa e
pedagdgica intencional, que envolve conhecimentos diversos (especificos, interdisciplinares e
pedagdgicos etc.), inerentes ao ensinar e aprender; o curriculo como um conjunto de valores
que possibilita a producdo e a socializacdo de significados; a realidade concreta dos
individuos que ddo movimento ao curriculo e as instituicbes de educacdo béasica; a educagdo
em/para os direitos humanos como direito a educacéo; a valorizacao profissional do professor,
como possibilidades reais de garantia de formacdo inicial e continuada, plano de carreira,
salario e condi¢bes dignas de trabalho; o trabalho coletivo como dindmica politico-
pedagdgica. Somadas a isso, ainda considera:

a igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; o
respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a valorizacdo do profissional da
educacdo; a gestdo democrética do ensino publico; a garantia de um padréo

% Refere-se ao trecho citado por Bazzo e Scheibe (2019, p. 678) “As novas diretrizes, segundo o conselheiro
Ramos, no artigo citado, teriam sido formuladas tomando como referéncia a Resolug@o n° 2/2015, do CNE, “um
belo trabalho, que precisava ser revisto e atualizado para dialogar com a BNCC”.
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de qualidade; a valorizacdo da experiéncia extraescolar; a vinculagéo entre a
educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais; 0 respeito e a valorizacao
da diversidade étnico-racial, entre outros, constituem principios vitais para a
melhoria e democratizacdo da gestdo e do ensino (BRASIL, 2015, p. 1).

A questdo da diversidade, cultura, arte, qualidade, docéncia, gestdo, valorizacdo
profissional, pesquisa, ensino, sdo observadas para a proposicdo do documento. Sao
considerados pontos essenciais para formar professores frente a mudanca, criticidade e
reflexdo. A auséncia desses elementos desconfigura uma perspectiva de formacéo
democrética e transformadora da docéncia.

Em relacdo a DCNFP (2019), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC-Educacéo
Bésica), como observado no texto das diretrizes, configura-se como ponto de partida e de
chegada na proposicdo da formacao docente.

As aprendizagens essenciais, previstas na BNCC-Educagdo Baésica, a serem
garantidas aos estudantes, para o alcance do seu pleno desenvolvimento, nos
termos do art. 205 da Constituicdo Federal, reiterado pelo art. 2° da LDB,
requerem o estabelecimento das pertinentes competéncias profissionais dos
professores (BRASIL, 2019a, p. 1).

Deve ser vista como referéncia para os curriculos dos cursos da formacdo docente,

assim como servir de base para toda e qualquer articulacdo das politicas educacionais
direcionadas para formacdo de professores e, enfatizar o estabelecimento de competéncias
profissionais como meio para promogéo das aprendizagens essenciais aos estudantes previstas
na BNCC-Educacdo Basica. Assim:

O Ministério da Educacdo (MEC) elaborou, em 2018, a “Proposta para Base
Nacional Comum da Formacdo de Professores da Educacdo Basica”,
encaminhada ao Conselho Nacional da Educacdo (CNE) para andlise e
emissdo de parecer e formulagdo da resolugdo regulamentando a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo
Bésica (BRASIL, 2019a, p. 1).

Desse modo, referente as provocacdes iniciais que antecedem o Capitulo | das
DCNFPs, realizamos a seguinte analise: da primeira (BRASIL, 2015), corresponde a um
projeto de sociedade que considera a diversidade de um pais como o Brasil. Bazzo e Scheibe
(2019, p. 673), apontam para a mesma perspectiva, pois analisam que, numa releitura dos
doze “considerandos” que embasam teorica e politicamente a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015,
tem-se a clara percepcéo de que ali estdo sintetizados os fundamentos da educacao brasileira
construidos ao longo de pelo menos trés décadas pelos educadores progressistas”. Sobre a
segunda (BRASIL, 2019), a BNCC constitui elemento norteador, sem considerar as

diversidades que caracterizam a populacéo brasileira.
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Tendo em vista as colocagOes feitas, propomos a discusséo, observando nas DCNFPs
dois desafios postos as licenciaturas para formacdo de professores com um projeto de
mudanca e reflexdo no atual cendrio politico, sendo: a distribuicdo da carga horaria e as

dimensdes do conhecimento.

Primeiro desafio: distribuicdo da carga horaria
Conforme quadro 1, ha uma comparacado das cargas horarias das duas DCNFPs, sendo
perceptivel as prioridades de cada uma delas. Ambas tém carga horarias minimas totais

iguais, mas a distribuicdo dessa totalidade revela o projeto de formacéo de professores de cada

uma.

Quadro 1: Comparacdo da carga horaria das DCNFPs.

DCNFP/2015 (Art. 13)

DCNFP/2019 (Art. 10 e 11)

Carga horaria minima total 3.200 (trés mil e
duzentas) horas.

Carga horaria minima total 3.200 (trés mil e duzentas)
horas.

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como
componente curricular.

Il - Grupo IlI: 400 (quatrocentas) horas para a pratica
dos componentes curriculares.

I1- 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio
supervisionado, na area de formacéo e atuagdo na
educacdo bésica, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o
projeto de curso da instituicéo.

Il - Grupo IlI: 400 (quatrocentas) horas para o estagio
supervisionado, em situac&o real de trabalho em escola,
segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora.

111 - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas
dedicadas as atividades formativas estruturadas
pelos nucleos definidos nos incisos | e 11 do artigo
12 desta Resolucdo, conforme o projeto de curso
da instituicdo.

- Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum
que compreende o0s conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagdgicos e fundamentam a educagéo
e suas articulagbes com os sistemas, as escolas e as
praticas educacionais.

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-
préticas de aprofundamento em &reas especificas
de interesse dos estudantes [...].

Il - Grupo Il: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a
aprendizagem dos contetdos especificos das éareas,
componentes, unidades tematicas e objetos de
conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico
desses conteudos.

Fonte: Brasil (2015, 2019a).

Ambas DCNFPs propdem dedicar 400 horas para 0 estagio supervisionado nos cursos
de formacdo. Esse deve ser componente obrigatorio, eixo articulador de todo o curso e ndo
deve ser confundido com a parte pratica do curso. O estagio é esse espaco de articulagéo
teoria-prética e aprendizagem da profissdo; abarca na sua concepgdo a profissionalizacéo e a
supervisdo profissional.

Ainda,
Curricular/Pratica dos Componentes Curriculares (PCC*°). Considerando a PCC, percebemos

também delimitam 400 horas para Pratica como Componente

10 A DCNFP de 2019 traz as duas nomenclaturas.
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que essa pratica se difere dos componentes préaticos. Isso significa dizer que hd uma
ampliacdo da concepgdo da pratica. A PCC tem a intencdo de ser uma prética deslocada da
“coisifica¢do” das disciplinas, para ser pratica de relagdo. Segundo Souza e Ferreira (2019, p.
201), “A PCC estabelece novo parametro e principios para se organizar os Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de licenciatura, vez que propde a diluicdo ao longo do curso entre as
disciplinas de carater propositivo, estabelecendo relagdo dialética entre teoria e pratica”.
Desse modo, a PCC é uma pratica como componente, ja implicado nela, e, conforme as
autoras, assume uma funcdo mediadora e articuladora.

A leitura da distribuicdo da carga horaria das DCNFP, também, remete ao
desequilibrio da relacdo teoria e pratica quando observamos a DCNFP 02/2019 dedicar
metade de sua carga horaria total a aprendizagem de contetdos relacionados a BNCC. Neste
aspecto percebemos um empobrecimento da dimensdo tedrica ao tornar esse documento
prescritivo como objeto de estudo e investimento pedagdgico. Assim, prevalece uma
orientacdo técnico-instrumental na proposicdo formativa dos professores, tornando a
organizacdo curricular objeto de controle e gerenciamento de praticas pedagogicas
padronizadas e universais.

Ainda, ha um engessamento das possibilidades de construcdo do conhecimento dos
graduandos, o que limita o seu percurso formativo ao dominio das competéncias e habilidades
estabelecidas para o dominio da BNCC. Assim, o Parecer CNE/CP n° 22/2019 defende que
“os professores devem desenvolver um conjunto de competéncias profissionais que os
qualifiquem para colocar em pratica as dez competéncias gerais, bem como as aprendizagens
essenciais previstas na BNCC” (BRASIL, 2019b, p. 1).

As 800 horas restantes dessa DCNFP sédo direcionadas para o conhecimento especifico
da area de formacédo, os fundamentos da educagéo e as praticas educacionais. Enquanto na
DCNFP 02/2015, dedica-se quase 70% de sua carga horéria para a formacéo desse professor e
seus conhecimentos relacionados tanto a educacdo, quanto a area especifica. Dessa forma,
entendemos que uma Diretriz (diretiva) que orienta a formacdo, deve conceber um
investimento em conhecimentos pedagdgicos e especificos, coerentes com a profissdo da
docéncia, possibilitando a constituicdo de um profissional capaz de promover mudangas no
meio social e educacional.

Percebemos nas concepcdes postas, o quanto a DCNFP de 2015 atende a um projeto
mais democratico e identitario de formacdo de professores, diferentemente da DCNFP de
2019. Isso € compreensivel quando a primeira articula a formacdo inicial e continuada num

conglomerado de conhecimentos que potencializam a formacao, mostrando ser possivel que
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essas aprendizagens formativas se articulem e se impliquem, pois através delas se forma um
professor.

Isso também fica claro nas concepcbes de docéncia apresentadas nas diretrizes. Para a
DCN 02/2015 a docéncia configura-se como:

[...] acdo educativa e como processo pedagdgico intencional e metodico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem entre
conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos
inerentes ao ensinar e aprender, na socializacdo e construcdo de
conhecimentos, no dialogo constante entre diferentes visdes de mundo
(BRASIL, 2015, p. 2).

A DCNFP 02 de 2019 afirma em seu Art. 2° que a “formagdo docente pressupde o
desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo
Bésica, bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos
aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacgdo [...]”. Nesta
concepcao, observamos um comprometimento quanto ao conceito de docéncia implicado
neste artigo, restringe a funcdo e atuacdo deste profissional ao dominio de conhecimentos
técnicos, em que o curriculo passa a priorizar o saber fazer.

Pensando nessas conceituagdes, destacamos a fala de Novoa (2017, p. 1111) quando
considera que a “formacdo docente deve ter como matriz a formacdo para uma profissdao”.
Nesta afirmacdo observa-se o resgate da ideia de profissionalidade docente, em pensar uma
formacgéo que considere a integralidade da docéncia, em preservar as condi¢cdes necessarias
para a realizacdo do trabalho docente, atento a dimensdo profissional da formacédo. E,
certamente, esta perspectiva ndo se restringe ao dominio de um instrumento prescritivo e,
muito menos, em atender a uma listagem de competéncias para validar a realizagdo do
trabalho docente, desconsiderando a complexidade da profissao.

Soma-se a isso, a questdo da diversidade que configura outro aspecto a ser observado
no campo da formacgdo docente. Na contemporaneidade, onde as incertezas estdo postas,
torna-se essencial promover formacdo que venha atender a esse aspecto. Assim, para a
formacdo inicial e continuada contempla-se um profissional capaz de atuar nas diferentes
modalidades de educacdo, considerando a diversidade dos sujeitos da aprendizagem
(Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
Educagdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo a Distancia e Educacao Escolar
Quilombola) e, ainda, perspectivando a integracdo e a interdisciplinaridade nas diferentes

areas do conhecimento.
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Nas DCNFP de 2019, prevalece uma cisdo formativa, cuja perspectiva é apresentada
separadamente, como uma especificidade, criando modalidade de formacdo especifica,
fragmentando o curso e, consequentemente, negligenciado a realidade das instituicdes
escolares e o0s sujeitos que dela fazem parte.

Quando a diversidade interroga a formacéo? A pergunta desta secdo foi feita por Jalio
Emilio Diniz-Pereira e Geraldo Ledo (2008). Mas por que a formacéo precisa ser interrogada?
A diversidade esta em todos os lugares e ndo pode ser diferente com a formacdo docente. A
formacdo para a docéncia também deve ser (re)politizada de forma a atender as demandas da
contemporaneidade e, nessa perspectiva, os olhares se voltam também para o curriculo e sua
configuracdo nas licenciaturas.

Além disso, as DCNFP de 2015 amplia o campo de estudo do profissional da docéncia
guando contempla nessa dimensdo formativa as questdes da inclus@o, diversidade e
pluralidade.

§ 2° Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteldos relacionados aos
fundamentos da educacéo, formagao na &rea de politicas publicas e gestdo da
educacéo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educagdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
(BRASIL, 2015, p. 11).

Também ¢é importante ressaltar a omissdo nas DCNFP de 2019 da carga horéria
destinada ao aprofundamento das atividades tedrico-praticas em areas especificas de interesse
dos estudantes, por meios imprescindiveis para a formacdo do profissional da docéncia, tais
como a iniciacao cientifica, a iniciagdo a docéncia, a extensdo e a monitoria. Ao excluir na
distribuicdo essa carga horaria dos cursos constata-se um prejuizo na formacao integral deste
profissional, pois descaracteriza o processo de mobilizagcdo e autonomia do graduando em ser
coautor do seu percurso formativo. Além de posicionar as licenciaturas quase que,
exclusivamente, ao campo do ensino, distanciando-as das dimensfes da pesquisa e extensao.

De igual modo, essa exclusdo reforgca, na organizagdo curricular dos cursos de
formagdo docente, a separacdo entre formacdo inicial e continuada. Isso implica no
empobrecimento das perspectivas de entrelacamento entre a formacéo inicial e outros campos
formativos que contribuem para o desenvolvimento profissional da educacdo bésica. Neste
sentido, recorremos a Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacgéo

(ANFOPE), quando defende que a efetivacdo de uma politica de formacdo inicial e
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continuada se dara “a partir de uma concepg¢ao politico-pedagogica, que assegure a articulacdo
entre teoria e pratica, entre pesquisa e a extensdo e com a valorizacdo da carreira do
profissional da educa¢dao” (ANFOPE, 2018, p. 39).

A distribuicdo da carga horéaria e, consequentemente, o seu conteudo, se configura um
desafio das licenciaturas para formar um professor com um projeto de mudanca e reflexdo, no
atual cenario politico, principalmente, a partir de uma interpretacdo da DCNFP de 2019.
Percebemos na DCNFP de 2015 uma coeréncia relacionada a estrutura, ao curriculo, a
distribuicdo de carga horéaria e conteudo, aproximando-se de um projeto de emancipacdo do
profissional. Isso foi sinalizado pela ANFOPE (2019), ANFOPE et. al. (2019) e ANPED
(2019) ao defender a permanéncia desta e a revogagédo da outra, visto o desmonte estruturado

na DCNFP de 2019 ao tracar os horizontes da formacéo de professores.

Segundo desafio: as dimensdes do conhecimento
Considerando as discussfes ja postas, propomos refletir sobre as dimensdes que
embasam a producdo de conhecimentos na formacdo docente a partir das duas DCNFPs. O

quadro 2 mostra essas dimensoes.

Quadro 2: Comparagéo das dimensdes do conhecimento nas DCNFPs.

DCNFP/2015

Das Disposic¢des Gerais.

Art. 2°, § 2° No exercicio da docéncia, a acéo do profissional do magistério da educacdo béasica é permeada por
dimensGes técnicas, politicas, éticas e estéticas por meio de sélida formacgdo, envolvendo o dominio e
manejo de conteddos e metodologias, diversas linguagens, tecnologias e inovacdes, contribuindo para
ampliar a visdo e a atuacéo desse profissional.

Formagcdo dos profissionais do magistério para educacdo basica: base comum nacional.

Art. 5° IV - as dindmicas pedagdgicas que contribuam para o exercicio profissional e o desenvolvimento do
profissional do magistério por meio de visdo ampla do processo formativo, seus diferentes ritmos, tempos e
espacos, em face das dimensdes psicossociais, historico-culturais, afetivas, relacionais e interativas que
permeiam a acdo pedagdgica, possibilitando as condicdes para o exercicio do pensamento critico, a
resolugdo de problemas, o trabalho coletivo e interdisciplinar, a criatividade, a inovacgdo, a lideranca e a
autonomia;

Da Formacdo Inicial
Art. 11, | - articulacdo com o contexto educacional, em suas dimensdes sociais, culturais, econdmicas e
tecnoldgicas;

Da Formacdo Inicial

Art. 12, e) conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano e praticas educativas,
incluindo conhecimento de processos de desenvolvimento de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas
dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, lidica, artistica, ética e biopsicossocial;

Da Formagdo continuada
Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como
o0 repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensao, grupos de estudos,
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reunides pedagdgicas, cursos, programas e acles para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na

educacdo bésica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente.

DCNFP/2019

Dos cursos de Licenciatura.

Art. 12. No Grupo |, a carga horéria de 800 horas deve ter inicio no 1° ano, a partir da integracdo das trés
dimensdes das competéncias profissionais docentes — conhecimento, préatica e engajamento profissionais
— como organizadoras do curriculo e dos conteldos segundo as competéncias e habilidades previstas na BNCC-
Educacdo Basica para as etapas da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Fonte: Brasil (2015, 2019a, grifos nosso).

Dimensdes significam “a extensdo de alguma coisa”, portanto ao analisarmos as
dimensdes do conhecimento presentes nas diretrizes, observamos que existe uma
intencionalidade perversa em revogar uma DCNFP, cuja pretensdo abarcava uma gama de
conhecimentos considerados essenciais para a formacdo de um profissional que deverd, em
sua atuacdo, contribuir para formacdo de sujeitos sociais. As intengfes vao desde relegar a
instalacdo de um curriculo minimo até ao atendimento a um feroz mercado empresarial.

Para Silva (2020), a perspectiva em atender ao movimento capital contemporaneo
imprime & DCNFP de 2019 a ideia da concepcdo de estabelecer as aprendizagens essenciais,
desconsiderando o processo de construgdo do conhecimento. Neste caso, as dimensdes que
envolvem a docéncia, suas interfaces, identidade e profissionalidade.

As dimensbes do conhecimento postas pela DCNFP de 2019 s&o importantes no
processo formativo docente, mas dedicar todo um curso - quatro anos — estruturado,
basicamente, por esse viés, focalizando as competéncias e habilidades, torna-se discrepante e
contraditério, quando pensamos que temos uma identidade a ser construida nesses cursos,
devendo estabelecer coeréncia com o projeto de sociedade que almejamos.

Dai a necessidade de compreendermos, claramente, a concepcdo de formacéo e a de
profissional da educacdo que se pretende formatar no ambito dessas politicas. Para qual
sociedade pretende-se formar o futuro profissional da educacdo deste pais? Pelo que
observamos, a pretensdo serd em moldar, por meio de uma educacdo minima, fomentada por
uma série de competéncias do saber fazer, um perfil de trabalhador/consumidor que
corresponda ao modelo de capital estruturado nos altimos anos (SILVA, 2020).

E neste sentido, a DCNFP de 2019 desconfigura totalmente a DCNFP de 2015,
quando esta Ultima considera como principio norteador para a formacdo de professores a
“unidade teoria-pratica” (BRASIL, 2015, p. 2), pois para a DCNFP de 2019 h& um estado de

desequilibrio entre essas duas dimensdes, visto um significativo investimento na construcéo
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de um saber pratico, em que as competéncias e habilidades sustentardo a construgdo de um
perfil de professor, ndo mais um profissional que elabora conhecimentos, interpreta as
condicdes sociais de seu trabalho e teoriza as praticas, mas um aplicacionista técnico-
instrumental (SILVA, 2020).

As dimensfes ressaltadas na DCNFP de 2015 s&o citadas e complementadas por
outros aspectos que confluem para o alcance do objetivo das dimensdes - construcdo de
conhecimentos, que possibilite uma sélida formacdo. Destacamos as dimensdes técnicas,
politicas, éticas, estéticas, historico-culturais, afetivas, interativas, sociais, econdmicas,
tecnoldgicas, fisica, cognitiva, ludica, artistica, biopsicossocial na perspectiva da formacéo
inicial e as dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, na perspectiva da formagéo
continuada. Todas as dimensdes se complementam, ao mesmo tempo em que se implicam e
articulam.

Com as dimensdes referenciadas na DCNFP de 2015 é possivel uma producdo de
conhecimentos, a configuracdo de uma pratica profissional que tende a responder de maneira
sensivel a uma proposicdo pedagdgica, engajada ao compromisso social e humano. Em suma,
é possivel alcancar as proprias dimensfes postas em 2019, sem focar nas competéncias.
Assim, a producdo de conhecimentos, imprescindiveis para a espécie humana, deve ser
promotora de relagdes dialdgicas e profissionais.

Desse modo, os saberes dos professores provenientes de varias fontes, com destaque
para a formacéo profissional, como ressalta Tardif (2014), ndo se configura apenas como seu
instrumento de trabalho, mas séo construidos, mobilizados (no) e modelados pelo trabalho no
exercicio de seu oficio.

Ressaltamos a importancia do conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre
0 humano e as préticas educativas enfatizadas para os diversos publicos - criancas ou adultos -
como aqueles que devem se fazer presentes na formacdo docente (BRASIL, 2015). Essa
multidimensionalidade possibilita abranger diversos aspectos da formacdo docente e se
configura como elemento essencial na constituicdo humana. A interdisciplinaridade caminha
na mesma direcdo, pois possibilita conhecimentos de areas diversas, porém integradas entre
si, cuja visdo de producdo e mobilizagdo tornam-se abrangentes. Esses dois tipos de
conhecimentos sdo integradores, transformadores e colaborativos e permitem romper com a
fragmentacdo imposta por uma realidade politica de poucas esperancas e a tentativa de
implantagdo de uma formacdo homogénea, instrumental e raquitica. Desse modo,
consideramos que esses conhecimentos sdos necessarios a formacdo, a pratica docente, a

pratica da pesquisa e da extensao.
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Na busca por uma formacgdo docente didaticamente sensivel, reflexiva e critica, as
dimensdes artistica, estética e Iidica sdo perceptiveis na DCNFP de 2015. D’Avila (2016)
ressalta que razdo e sensibilidade devem permear a formacdo docente, pois somos seres
passivos dos dois, concordando com “a premissa de que ndo ha razao sem sensibilidade e de
que, também, ndo ha sensibilidade desacompanhada da razao” (p. 105). A autora aponta que
estes sdo fundamentos vultosos para construgdo do conhecimento e chama a atencdo para a
construgdo de “uma educag@o que traga no seu bojo formas de intervencdo didatica sensiveis,
agucando, para além da inteligibilidade, a estesia, a estética e o componente ludico”.

A partir das proposicoes, entendemos que ndo se forma um professor sem dimensdes
técnicas, politicas, éticas e estéticas para a acdo profissional; sem abranger as dimensfes
psicossociais, histérico-culturais, afetivas, relacionais e interativas que permeiam a acédo
pedagdgica; desconsiderando as dimensfes sociais, culturais, econémicas e tecnoldgicas
articuladas ao contexto educacional; negligenciando as dimensdes fisica, cognitiva, afetiva,
estética, cultural, ludica, artistica, ética e biopsicossocial que possibilitem o conhecimento
multidimensional e interdisciplinar do ser humano e das praticas educativas e, por fim,
distanciando-se das dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais de uma formacéo
continuada.

A associacdo de todas elas ddo condicOes objetivas para o Desenvolvimento
Profissional Docente e abre possibilidades para o surgimento de outras dimensdes necessarias
para construcdo de conhecimentos referentes a formacdo docente. Se deste modo for, o
professor inicialmente formado nesta perspectiva compreendera a necessidade de um continuo
processo de aprendizado. E essa necessidade articulatoria que a DCNFP de 2015 propde ao
manter a indissociabilidade entre formacdo inicial e continuada, porque elas sdo passiveis de
simultaneidade. Essa referéncia de sincronicidade é totalmente silenciada na DCNFP de 2019.

Percebemos, a partir, da analise realizada que as perdas para a constru¢cdo do
conhecimento sdo irreparaveis e que o0s ganhos se configuram como temporais ao
considerando as DCNFPs de 2019 e 2015, respectivamente. Reduzir as dimensdes a
competéncias, impacta no “desenho” formativo do professor, que o limita ao alcance
operacional da eficadcia no dominio do conhecimento. Sabemos que a complexidade da
formagdo docente exige uma unidade teoria-pratica que tal reducdo impossibilita de
acontecer. Desse modo, o foco para a formacgédo de um professor aplicacionista (dos conteudos
da BNCC) retoma um praticismo desvinculado de ideias e pGe em evidéncia uma formagao na
perspectiva técnico-instrumental. Estas caracteristicas presentes na DCNFP de 2019 se

configuram como uma afronta aos posicionamentos das entidades educacionais que,
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atualmente, solicita a sua revogacao. Para nds, a dimenséo do conhecimento dessa DCNFP se
configura como um desafio posto as licenciaturas para formar professores com um projeto de

mudanca e reflexao, no atual cenério politico.

Considerac0es Finais

A formagdo do professor ndo pode/deve ser reduzida ao alcance de metas, nem se
limitar a aprendizagens da BNCC, tampouco fragmentar-se como se primeiro formassemos
para ter uma profissdo e s, posteriormente, buscassemos outras aprendizagens desse fazer
profissional. Fragmentar, limitar e reduzir sdo aspectos de uma formacao ja superada, a qual
ndo almejamos retorno.

Desse modo, uma politica educacional que se propde a orientar a formacdo de um
professor deve atender a varias dimensdes para que ela, de fato, auxilie na formacdo humana
em seus diferentes aspectos.

Com isso, entendemos que transformar a formacdo dos professores numa quimera é
um risco; legitimar isso é um erro e apoiar é demasiadamente louco. Projetos emancipadores,
democraticos, reflexivos e criticos sdo coerentes em sua proposicdo. Formar um professor
nesta Ultima perspectiva € investir, as vezes, a longo prazo, no resgate de uma sociedade.

Entendemos que os desafios para formacao de professores nas licenciaturas existem e
sd0 muitos, principalmente nesse cenario politico e nesse contexto de Base Nacional Comum.
Apesar de nossa discusséo ter se limitado a apenas dois pontos das DCNFP de 2015 e 2019,
existem outros que também impactam, sobremaneira, na formacgdo docente em seus aspectos
minimos. Assim, a busca por mudancas, a luta e a resisténcia € porque, tememos que as

licenciaturas, neste cenario politico-social, sejam relegadas a terceira margem do rio*!,
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