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A EDUCACAO INFANTIL, OS DIREITOS A CONHECIMENTOS,
DESIGUALDADES E AVALIAGCAO: UMA REFLEXAO SOBRE O ALCANCE DA
QUALIDADE

RESUMO: O artigo, com vistas a construir argumentos para uma avaliagdo em larga escala
dos contextos da Educacio Infantil (EI), defende o desenvolvimento de instrumentos que
levem em consideragdo trés importantes aspectos da referida etapa da Educacio Basica, a
saber: o acesso a conhecimentos, as desigualdades e as interacGes, sob a perspectiva da
garantia dos direitos das criancas a uma educacio de qualidade. Para isso, desenvolve trés
partes que: (1) apresenta um breve historico da EI no Brasil, com énfase no acesso a
conhecimentos; (2) discute a garantia do direito a educagao de qualidade em uma sociedade
tao desigual e estruturalmente marcada pelo racismo; (3) e argumenta sobre a necessidade
de levar em consideragao estes dois aspectos — conhecimentos e desigualdades, na avaliagao
da EI, indicando aprendizagens a partir das avaliagdes em larga escala das outras etapas da
Educacao Basica. Sinaliza-se entio a necessidade de debates e estudos na area da avaliacao
da EI que considerem tais aspectos e o intuito de produzir informagdes nacionais sobre a
pratica pedagdgica no cotidiano da EI que reforca ou combate as desigualdades na
educacio.

Palavras-chave: Educacio infantil, Avaliagdo em larga escala, Direito a conhecimentos,
Desigualdades.

EARLY CHILDHOOD EDUCATION, RIGHT TO KNOWLEDGE, INEQUALITY AND
EVALUATION: REFLECTING ON QUALITY REACH

ABSTRACT: This article aims to build arguments in favour of a large scale evaluation of
the context of Early Childhood Education, defending the development of tools that take
into consideration three important aspects of the aforementioned stage of Basic Education.
That is, the access to knowledge, inequality and interactions, under the perspective of
guaranteeing the children’s right to quality education. For this, there are three parts in the
article: (1) a brief history of Farly Childhood Education in Brazil, with emphasis on the
access to knowledge and learning; (2) a discussion about guaranteeing the right to quality
education in a society that is as rife with inequality and structural racism; (3) an argument
about the need to consider two aspects - knowledge and inequality - in the evaluation of
Early Childhood Education, extracting important lessons and experiences from the set of
large scale evaluation processes of the other levels of Basic Education. It is considered thus
that the necessity of debates and research in the field of Early Childhood Education
evaluation that take into account those aspects and aiming at producing national
information on everyday pedagogical practice that can reinforce or fight against inequality
in education, as an important point.

Keywords: Farly childhood education, Large scale evaluations, Right to knowledge,
Inequality.

LA EDUCACION INFANTIL, LOS DERECHOS A CONOCIMIENTOS, DESIGUALDADES Y
EVALUACION: REFLEXION SOBRE EL ALCANCE DE LA CUALIDAD
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RESUMEN: El articulo, con miras a construir argumentos para una evaluaciéon a gran
escala de los contextos de la Educacion Infantil (EI), aboga por el desarrollo de
instrumentos que tomen en consideracion tres aspectos importantes de esta etapa de la
Educacion Basica, los cuales son: el acceso a conocimientos, las desigualdades y las
interacciones, desde la perspectiva de garantizar los derechos de los nifios a una educacion
de calidad. Con este fin, desarrolla tres partes: la primera presenta una breve historia de la
EI en Brasil, con énfasis en el acceso a conocimientos; la segunda discute la garantia del
derecho a una educaciéon de calidad en una sociedad tan desigual y estructuralmente
marcada por el racismo; y la tercera argumenta sobre la necesidad de tener en cuenta estos
dos aspectos — conocimientos y desigualdades — en la evaluacion de la EI, indicando
aprendizajes a partir de las evaluaciones a gran escala de las otras etapas de la Educacion
Basica. Si sefiala la necesidad de debates y estudios en el area de la evaluacion de la EI que
consideren tales dimensiones y la intencién de producir informaciones nacionales sobre la
practica pedagdgica en el cotidiano de la EI que refuerza o lucha contra las desigualdades
en la educacion.

Palabras-clave: Educacion infantil, Evaluacién a gran escala, Derecho a conocimientos,
Desigualdades.

INTRODUCAO

A Educagio Infantil trata de uma dimensio das politicas educacionais
integrada as politicas sociais. Sua concep¢ao ¢ informada pela Constituicio Federal
(BRASIL, 1988), pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996),
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009) e pela
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), legislagcoes e politicas atuais de ordem
mandataria que a afirmam enquanto primeira etapa da Educagdo Basica e como direito
fundamental de criancas de 0 a 5 anos de idade e de suas familias. Na esteira desse conjunto
normativo, encontra-se subjacente uma concep¢ao de qualidade para este atendimento, o
que exige, com urgéncia, articular a esse debate a importancia de avaliagao da qualidade dos
ambientes em que a Educacao Infantil é ofertada.

Ao trazer para a discussdo o direito das criangas a uma Educacao Infantil de
qualidade, duas frentes estao presentes. A primeira se refere ao direito das criangas e de
suas familias ao acesso a essa etapa educativa, ou seja, sua garantia como direito social. A
segunda se refere a uma série de direitos, consolidados na e pela producio do
conhecimento cientifico e no ambito politico e legal que precisam ser garantidos a todas as
criancas nas instituicbes de Educacao Infantil brasileiras, reunidos — mas nao limitados - no
direito a brincadeira, aos conhecimentos, ao respeito a seu pertencimento étnico-racial, de
género, social, cultural, religioso, etc., tendo como marco legal a Constituicao Federal de
1988 e expressos em demais documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educagao —
MEC. Tais direitos buscam orientar a pratica pedagdgica a exemplo dos “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” (CAMPOS e
ROSEMBERG, 1995, 2009).

No que tange a garantia da Educacdo Infantil enquanto direito social de
criangas e suas familias, o acimulo da produc¢ao do conhecimento, manifesto, por exemplo,
em pesquisas desenvolvidas por Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos', demarcam e
problematizam as desigualdades sociais, endémicas no Brasil, que afetam e sdo afetadas pela

1 (CAMPOS, 1999; 2006), (ROSEMBERG, 2010; 2013, 2014).
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Educagao Infantil e que reproduzem exclusdes sociais. Nesse interim, preconceitos e
estigmas raciais, de classe, género, religido e cultura sio reproduzidos, e, portanto, exigem
articular ao debate sobre uma Educacio Infantil de qualidade e sua avaliagdo, questdes que
compdem o campo da diversidade e do direito ao reconhecimento das diferencas.”

A garantia do direito a educagdo preconizada na Constitui¢ao Federal de 1988
passa pela igualdade de oportunidades educacionais no que se refere ao acesso a escola, a
permanéncia, a conclusao das etapas educativas e a aprendizagem. A conquista dessa
igualdade de oportunidades depende, por sua vez, da orquestracao de estratégias politicas
acionadas por diferentes instancias que vao além da atuagio especifica da educagio escolar,
pois, nenhuma escola ou sistema educacional consegue, isoladamente, produzir uma
sociedade justa (DUBET, 2004). Neste sentido, todas as criangas deveriam ter acesso a
recursos culturais e servicos publicos de qualidade na localidade de sua moradia e/ou a seu
alcance, e ainda frequentar instituicoes educativas que sejam dotadas com materiais,
infraestrutura e pessoal qualificado e que esse conjunto ofereca a todas elas ricas
possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento.

Dito isso, este texto, ao recuperar no aspecto legal e pedagdgico o contexto
politico educacional da inser¢ao da Educagdao Infantil como primeira etapa da Educacgio
Basica que inclui desafios como a inclusio e a diversidade, objetiva considerar: o cenario
das politicas educacionais e das praticas pedagdgicas no que toca ao direito das criangas a
conhecimentos, nas varias dimensoes curriculares estabelecidas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (BRASIL, 2009), tais como as
desigualdades sociais; o direito a conhecimentos culturais, raciais e etnicamente diversos,
como uma frente para efetivar uma Educagao Infantil de qualidade a todas as criangas
brasileiras; a intrinseca relacdo entre a busca por uma Educacao Infantil de qualidade ¢ a
avaliagaio de contextos educativos que reconheca o direito a conhecimentos a todas as
criangas e a identificagdo de praticas que refor¢am ou combatem as desigualdades.

Para tanto, o texto estrutura-se em trés se¢oes que pretendem construir
argumentos sobre a importancia da avaliacao externa de ambientes como uma forma de
controle social que defenda os direitos das criangas pequenas a conhecimentos na
Educagao Infantil e a um ambiente nao discriminatério. A primeira se¢ao sera dedicada a
retomada do conjunto de direitos fundamentais das criangas a partir do recente percurso
histérico, legal e politico. A segunda secdo busca mostrar como a garantia do direito a
educagio em uma sociedade tao desigual e estruturalmente marcada pelo racismo passa
tanto pela equalizagio das oportunidades educacionais (acesso, permanéncia e
aprendizagem com qualidade) e dos demais direitos sociais, quanto pelo reconhecimento
politico e cultural das diferencas. A terceira se¢io se dedica a avaliacio da Educagio
Infantil que tem como foco principal a garantia dos direitos das criangas a oportunidades
educacionais de qualidade nessa etapa educativa. E, em carater de breve retomada das
discussoes estabelecidas, nas consideracdes finais, pretende-se fazer sugestoes para
prosseguimento desta linha de discussao com reflexdes que inspirem investigagoes sobre os
temas aqui tratados, a avaliagao da Educagao Infantil e o combate as desigualdades.

OS DIREITOS DAS CRIANCAS A CONHECIMENTOS: BREVE PERCURSO
HISTORICO, POLITICO E LEGAL

2 Ainda que os termos “diversidade” e “diferencas” sejam polissémicos, tratam de construcoes sociais,
histéricas e culturais, difundidos no seio de movimentos sociais que, por sua vez, denunciam injustigas,
desigualdades e discriminagdes, reivindicando igualdade de acesso a bens e servi¢os e reconhecimento politico
e cultural. (SILVA, 2000; GOMES, 2007)
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Kuhlmann Junior (1998) apresenta uma analise sobre a histéria das instituigdes
pré-escolares no Brasil que perpassou o campo da assisténcia a infancia, sob a articulacdo
de interesses organizados em juridico-policial; médico-higienista e religioso. Conforme
Guimaraes (2017), as instituicdes de atendimento as criancas no contexto brasileiro
passaram pela caridade, pela filantropia, pelo assistencialismo e custédia permeada pelo viés
compensatorio, até a conquista de sua fungdo educativa. Tomando essa historicidade,
Rosemberg (2002) adianta-se nessa cronologia e apresenta um conjunto de politicas
brasileiras para a Educacao Infantil nas dltimas quatro décadas em resposta a varias
tensdes. A autora localiza na década de 1970 que a mobilizacio dos novos movimentos
socials trouxe suas reivindica¢des para a agenda politica nacional. Ja nos anos 1980, as
pressdes em diferentes sentidos provocaram, de um lado, a expansao da Educacao Infantil,
seguindo, de modo geral, um modelo a baixo custo e, de outro, a consciéncia social dessa
etapa educativa como um direito das criangas pequenas a educagao e um direito de
assisténcia as criangas de familias trabalhadoras (especialmente mulheres).

A década de 1970 foi emblematica para a construgao das primeiras iniciativas
governamentais em torno de uma educa¢ao que se volta para as criangas de pouca idade,
em especial, para a pré-escola, como se observa, em 1975, com a criagao da Coordenadoria
da Educagao Pré-Escolar (COEPRE). Ja nesse periodo, delineava-se um esbogo da
educacio pré-escolar como um direito das criangas oriundas das classes que apresentam
vulnerabilidade social e econémica. A despeito das criticas que o setor e sua concepgao
educativa sofreram a época e em décadas subsequentes, é impossivel nio considerar seu
marco como lugar de reconhecimento da pré-escola como um segmento importante da
educacio brasileira. O pals, nesta época, ja softia de auséncia de politicas intersetoriais que
visavam integrar os servicos de assisténcia e educacao a infancia, bem como tinha lacunas
no que se refere a formagao de professores para esta faixa etaria. Todavia, ainda hoje, tanto
a oferta quanto o percurso formativo que as criangas brasileiras dispéem sao bastante
desiguais, tanto nos aspectos quantitativos, tais quais os relativos a suprir a demanda de
vagas, como qualitativos, no que toca ao cumprimento dos marcos regulatérios postos nos
documentos oficiais. Encontramos também fragilidades em torno da integragdo dos
servigos publicos oferecidos as criangas e suas familias.

Embora nesse cenario, a Educaciao Infantil ainda nao fosse compreendida
como a integracao da creche e da pré-escola, bem como nio tivesse status de primeira
etapa da Educacio Basica, foi a partir da COEPRE que surgiram indicativos de uma ainda
incipiente politica educacional voltada a essa faixa etaria, nomeadamente aquela que
envolve a pré-escola. Documentos orientadores que visavam ampliagdo das capacidades de
raciocinio, comunicacao e expressao e atividades ludicas passaram a constituir as tendéncias
defendidas para o planejamento do trabalho pedagdgico a época. No entanto, foi somente
com a Constituicao Federal de 1988 que o acesso a creches e pré-escolas como direito de
todas as criangas alcangou o status de politica social, conjugando nio s6 o direito a

N

educagiao, como também, a ampliagao dos direitos de criancas e adolescentes a vida, a
saude, a alimentacao (BRASIL, 1990).

A partir dos anos 1990, com maior forga politica e curricular nos anos 2000, o
Ministério da Educagdo consolida documentos curriculares oficiais para a educagdo em
creches e pré-escolas, cuja unidade referencial para o trabalho pedagdgico estrutura-se:

- Na concepgio de crianga como sujeito histérico e de direitos, cidada, desde a
mais tenra idade;

- Nas rotinas estruturadas para promover tempos € espagos que criem
condigdes para as criangas desenvolverem autonomia e imagem positiva de si mesmas;

- No planejamento que ofereca as criangas interacOes que lhes permitam
construirem com seguranga ¢ estabilidade emocional sua identidade pessoal e social;
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- Nas propostas pedagogicas que, articulando os elementos curriculares
supracitados, explorem as relagdes entre natureza e cultura, desafiem as criangas a atuarem
como agentes inventivos, criativos, que em regime de cooperagao, interajam com o meio
fisico e social;

- No clima organizacional em que adultos e criangas vivam um cotidiano
relacional onde a escuta e a participagdo permitam a construcado de saberes em torno da
convivéncia com as diferencas, sob os principios éticos, estéticos e politicos;

- Em orientagoes legais e pedagdgicas que superam, do ponto de vista textual,
perspectivas curriculares hegemonicas e sinalizam a importancia de que adultos e criangas
ensinem e aprendam sobre e com a diversidade, pautadas em principios que combatam
todo e qualquer tipo de discriminag¢ao de género, raca, etnia, religido e manifestacoes
culturais.

Tais defesas para a estrutura¢ao dos curriculos e do trabalho pedagdgico
superam entao uma Pedagogia reducionista, que se pautava em conteidos e conceitos tidos
como hegemonicos, vinculados a certos padroes culturais e pedagogicos, desconsiderando
a diversidade em que as criangas brasileiras constroem e vivem suas infancias. Numa
sociedade cada vez mais plural, tem-se a necessidade de que tanto criangas quanto adultos
aprendam em agdes de reciprocidade e interagao ampliada, em relagdes formativas onde
possam exercer cidadania em contextos de interculturalidade (FORQUIN, 1989).

Nesse interim, varios documentos oficiais’ produzidos nas décadas de 1990 e
nos anos 2000, destacam principios éticos, politicos e estéticos como ancoragem filoséfica
para as propostas pedagogicas e para os curriculos. Incluem também eixos para o trabalho
pedagdgico em torno dos conhecimentos sobre a natureza, a sociedade, a cultura, quais
sejam, as interacOes e¢ a brincadeira, cujo planejamento precisa privilegiar as diferentes
manifestagoes expressivas das criangas e seus conhecimentos.

Os documentos oficiais brasileiros orientam para um curriculo aberto, que
considere tanto a intencionalidade pedagdgica do adulto quanto os interesses, necessidades,
as hipoteses e descobertas que as criancas realizam. Assim, elas tém direito a
conhecimentos ambientais (que se relacionam com a natureza), tecnologicos (as inovagoes
na vida em sociedade), cientificos (conceitos construidos historicamente pela humanidade),
artisticos e culturais (diversidade cultural, criatividade e expressividade). (BRASIL, 2009)

Essa abordagem curricular permite estruturar um contexto de Educagao
Infantil em que a interacdo entre adultos e criangas acolha diferentes culturas, as diferencas
e a diversidade, como a¢do educativa que, em sua contribuicdo social e para o
desenvolvimento integral das criangas, construa relagdes menos desiguais, e, portanto, mais
inclusivas. Se os referidos documentos forem bem apropriados pela politica educacional e
pela formagao de professores, passamos a ter plenas condi¢des de estabelecer uma
programacao educativa que congregue dois focos de nosso interesse: o pleno direito das
criangas a terem acesso a conhecimentos, que além da dimensdo cognitiva, envolve
também as dimensées que abarcam as relagdes com a natureza, a cultura e a sociedade; a
defini¢ao de qualidade educativa como aquela que se constitui a partir do reconhecimento e
respeito a diversidade e diferencas, e, por conseguinte, a avaliacao dessa qualidade.

Nesse cenario, a Constituicdo Federal de 1988, especialmente, marca o
surgimento na legislacio brasileira de um novo paradigma sobre a infancia, em que a
crianga passa do estatuto de objeto de tutela, de uma condi¢io de menoridade, a sujeito de
direitos (BRASIL, 1988). Desde entdo, cabe aos sistemas de ensino estruturar politicas

SProposta Pedagogica e Curriculo em Educacio Infantil (1996), Critérios pata atendimento em creche que
respeitem os direitos fundamentais das criancas (1995), RCNEI (1998), DCNEI (1999, 2009), Politica
Nacional de Educagao Infantil (2005), Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil (2000),
Parametros Nacionais de Infraestrutura para a Educagdo Infantil (2000), Indicadores de Qualidade na
Educacio Infantil (2009).
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destinadas 2 faixa etaria de 0-5 anos®, cujo maior desafio é exatamente atender as criangas
oriundas de familias em situagao de vulnerabilidade social e econdmica, devido ao cenario
excludente e desigual em que essas se encontram. Defende-se entao para essa populacio,
politicas de assisténcia, de saude e de educacio que além de cobrirem os direitos
fundamentais das criangas, apresentem-se com qualidade.

Qualidade, assim como posta nos documentos nacionais da Educagao Infantil,
se refere as condi¢coes e constituicio dos ambientes da Educacdo Infantil, isto ¢, inclui
aspectos da infraestrutura predial, recursos humanos, recursos pedagogicos e ao modo
como a proposta pedagbgica é desenvolvida junto as criangas. Assim sendo, a qualidade
reflete a relatividade desse atendimento, a depender do contexto em questio e acima de
tudo, da populagao atendida. Por outro lado, a qualidade deixa de ser relativa quando
consideramos aspectos inegociaveis, como por exemplo, o combate a desigualdade e os
direitos a conhecimentos. Considera-se uma educa¢ao de qualidade aquela que, em
primeiro lugar, assegura a democratizacio/equalizacio de condi¢oes de oferta adequadas e
do conhecimento historicamente acumulado, atendendo as preocupagdes com a igualdade.

Os direitos a conhecimentos das criangas entre 0 a 5 anos tém sido expressos
nos documentos federais e municipais de maneira a nao estimular uma Educagio Infantil
que foque na escolarizagdo, defendendo assim os conhecimentos como oriundos das
diversas culturas das familias e criancas atendidas e suas experiéncias e, ainda, aqueles
acumulados historicamente. Esta abordagem se sustenta pela concepgao de crianga que
preconiza que ela é ativa, participativa e tem contribui¢des a dar a partir do seu ponto de
vista. Partindo dessa concepgao, é importante estruturar contextos nos quais as criangas
nao somente sejam respeitadas e ouvidas sobre sua cultura e origem social, mas também
convivam com a cultura, pertenca e vivéncias de seus pares e dos adultos ali implicados.
Nessa dinamica, os conhecimentos se impoem e o acesso a eles, por meio de interagoes,
livros, impressos, audiovisuais, equipamentos, materiais, brinquedos e etc., torna-se
imprescindivel, inegociavel e se coloca enquanto expressio de uma Educacao Infantil de
qualidade.

No percurso de construcio desse posicionamento educativo, politicas
curriculares emergem no sentido de propor para a Educa¢io Infantil uma perspectiva que
se coadune com a garantia dos direitos das criangas a uma educacio de qualidade (BRASIL,
1998; BRASIL, 2009; BRASIL, 2017).

O reconhecimento da importancia educativa da Educacio Infantil como
primeira etapa da Educa¢ao Basica conduz a necessidade de uma responsabilidade social e
curricular coletiva, compromisso que se traduz numa pratica pedagogica que assuma essa
etapa como um primeiro patamar para o exercicio da cidadania da infancia (SARMENTO e
FERREIRA, 2008). E para que essa cidadania seja alcangada, é primordial que as criangas
tenham acesso aos bens culturais, dentre eles, os conhecimentos cientificos, em estreita
relacio com os contextos de vida das criangas e suas familias. Nesse sentido, compreende-
se que aprender implica e envolve a ampliagdio de processos cognitivos, que abarcam as
competéncias psicologicas e também conhecimentos de ordem social, cultural e pessoal,
cuja apropriacao constitui condi¢io sine gua non para o exercicio pleno da cidadania, para o
combate as desigualdades e o desenvolvimento de criticidade.

O cenario da Educagao Infantil brasileira, por forca do debate académico que
problematizou a perspectiva escolarizante em alguns contextos da pratica educativa e até
mesmo em documentos oficiais no ambito municipal e nacional, parece ter deixado de
parametrizar dimensées basilares dos conhecimentos inerentes ao pleno desenvolvimento
das criangas de 0 a 5 anos, como por exemplo, conceitos basicos referentes a linguagem

4 Conforme legislacdo atual (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013), que altera a LDB (Lei n® 9.394 de
1996), a faixa etaria de atendimento a Educagao Infantil é de 0 a 5 anos de idade.
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oral e escrita, e também aos matematicos, que estejam intencionalmente planejados a partir
dos interesses e necessidades das criancas e inseridos nas diversas situacoes de brincadeiras
e interagoes. Roga-se entdo por um planejamento que se volte para agdes que garantam a
presenca e expansao de conhecimentos tao importantes para o repertério infantil e para seu
percurso vigente e subsequente.

O discurso em combate a escolarizacdo das criancas entre 0 a 5 anos na
Educacao Infantil direcionou, mesmo sem a clara inten¢ao e em larga medida, uma negagao
velada do direito a conhecimentos, inclusive no que toca a constru¢ao de uma Pedagogia
dirigida a essa faixa de idade. E importante que as criangas tenham respostas sofisticadas e
bem elaboradas para suas perguntas, possibilidades de exploragoes e criagoes em torno dos
fenémenos que tanto lhes interessam e de modo sistematico e intencional, todavia, nao
mecanico e/ou descontextualizado de sua realidade social e cultural.

Entende-se assim que ao defender os direitos a conhecimentos, esta-se
defendendo uma Educacao Infantil de qualidade, e, partindo do principio dos direitos das
criangas, ¢ tarefa da avaliacio dos ambientes da Educac¢ao Infantil buscar informacdes que
revelem a presenca efetiva de oportunidades educativas no cotidiano da Unidade, estando
impreterivelmente inseridas nas possibilidades de brincadeira e intera¢oes. Por outro lado,
sendo o acompanhamento da aprendizagem e do desenvolvimento prerrogativa da unidade
educativa e das/os professoras/res, é importante verificar se as oportunidades para a
aquisicao dos conhecimentos de fato existem, para assim registrar de forma subsidiada o
desenvolvimento das criangas em termos de suas interacbes com o mundo, pessoas e
objetos, e consequentemente, identificar a constituicao de seu repertério pessoal, cultural,
social e cognitivo. Qualidade, nesse sentido, implica para além da possibilidade de
expressao ¢ inclusao de todas as criangas, o acesso ¢ a expansao de seus conhecimentos ao
longo dos anos da Educacao Infantil.

A partir dessas prerrogativas, defende-se a agdo docente que planeja e apoia os
processos de ensino-aprendizagem, fornecendo recursos para que tais processos ocorram
na sua mais ampla possibilidade e a altura da poténcia e das contribuicdes das criancas.
Essa defesa nega a indicagdo de conteddos da escolarizagdo, didatizados em campos
disciplinares que nao dialogam entre si, mas prevé o planejamento, a introduc¢io e o
desenvolvimento de conceitos passiveis de serem trabalhados com e pelas criangas na
Educacao Infantil, de modo integrado por meio de intera¢Ses e brincadeiras.

Nessa dire¢ao, compreende-se que os conhecimentos cientificos e culturais,
expressos no conjunto dos documentos legais e nas politicas publicas curriculares sio
fundamentais para garantir a todas as criangas, a apropriacao de saberes e conhecimentos
que lhes permitam compreender melhor o mundo ao seu redor, construir uma visao critica
sobre ele, assim como compreender que a discriminagao de pessoas ¢ inaceitavel.

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO BASICA

Segundo Rosemberg (2014), a Educagao Infantil é um direito das criangas que
se encontra associado a idade. Logo, na falta de vagas para o atendimento nas idades
previstas legalmente, a sociedade estara cometendo uma injustica. Do ponto de vista da
legislagao, galgou-se um longo percurso em torno da garantia desse direito a todas as
criangas brasileiras. Soma-se a isso a intensificacdo, nas ultimas décadas, da ampliagao do
acesso a escola tanto na Educagao Infantil quanto nos ensinos Fundamental e Médio. Em
relacdo a primeira etapa da Educagdo Basica, o relatério da pesquisa intitulado “Desafios
do acesso a creche no Brasil: subsidios para o debate”, publicado em 2020 pela Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal, traz dados importantes que mostram, por exemplo, como o
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nimero de creches aumentou 48,2% de 2009 a 2018, ao passo que as matriculas em creches
aumentaram 88,5% na dltima década.

Tal tendéncia é observada desde o século passado, quando Rosemberg (1999)
sinalizou que o crescimento de matriculas na Educagao Infantil estava ocorrendo de forma
significativa para os diferentes segmentos populacionais independentemente do nivel de
renda, da localizacdo rural ou urbana, do pertencimento racial ou do sexo da crianga. A
expansdao da oferta ¢é reiterada por Portela (2007) em relagdo aos ensinos Fundamental e
Médio: todas as criangas e jovens, inclusive os mais desfavorecidos como pobres e negros,
acessam mais a escola, aprovam mais, permanecem mais e concluem mais do que em
qualquer outro momento de nossa historia.

No entanto, uma analise acurada do alcance da preconizada igualdade de
oportunidades precisa reconhecer que, por tras desses avancos, o sistema educacional
continua produzindo e reproduzindo desigualdades sociais e escolares. Ainda hoje se
observa que os setores populacionais mais vulneraveis, com recortes de classe, raga,
territoriais, regionais e de género, permanecem como os mais excluidos dos sistemas
educacionais, uma vez que acessam menos, reprovam mais, evadem mais ¢ apresentam
piores resultados de aprendizagem do que aqueles mais favorecidos da populag¢ao. Na
Educagao Infantil, observa-se grande mobilidade ao longo do ano de familias que se
encontram em situagao de vulnerabilidade, impactando tanto a frequéncia quanto a
aprendizagem das criangas.

Pesquisas mostram que ainda ha uma endémica desigualdade de atendimento
aos bebés e as criangas na Educac¢ao Infantil. Elaborado pela organizagao da sociedade civil
“Todos pela Educa¢ao”, o Anuario da Educacio Basica publicado em 2020, traz dados
sobre 0 acesso a essa etapa que mostram como as desigualdades mais persistentes ocorrem
no acesso a creche e sio mais marcadas entre ricos e pobres, zona rural e zona urbana e
entre regioes do pais. Enquanto 29,2% das criangas pertencentes aos domicilios que estao
no quartil mais baixo de renda estao matriculadas nas creches, 51% das que estio nos
domicilios mais ricos frequentam essa etapa educativa. Quanto ao atendimento por regiao,
a porcentagem de criancas de 0 a 3 anos de idade matriculadas em creches se apresenta
com as seguintes diferencas: Norte com 19,2%; Centro-Oeste com 29,5%; Nordeste com
32,4%; Sul com 39,6% e Sudeste com 42,5%. No que tange a porcentagem de criancas de 4
e 5 anos de idade matriculadas em pré-escolas, tém-se o seguinte cenario por regiao: Norte
com 88%; Centro-Oeste com 89,2%; Sul com 92,5%; Sudeste com 94,9% e Nordeste com
96,3%, sendo essas expressivamente mais altas pelo carater obrigatério da pré-escola desde
2009°.

Podemos visualizar tais desigualdades no acesso também do ponto de vista das
criangas que nao estao matriculadas. O relatério “Desafios do acesso a creche no Brasil:
subsidios para o debate” de 2020 evidencia como as familias mais pobres sio as mais
afetadas pela falta de vagas e de Unidades perto de suas moradias, sugerindo a necessidade
de ampliagdo de acesso de forma a priorizar o atendimento as criangas mais vulneraveis.
Assim, percebe-se que o desigual cenario de atendimento que marca a histéria da Educagao
Infantil no Brasil permanece atualmente, em especial, na creche. Essa realidade, ao passo
que contribui para exclusdes sociais, nega a muitas criangas brasileiras seu direito ao
atendimento nessa etapa educativa.

Para além do acesso, a garantia do direito a educagao passa por varias
dimensoes da qualidade. Rosemberg (1999) pontua como a formagao profissional e o
investimento financeiro sio dimensdes que precisam ser consideradas na busca pela
equaliza¢ao dos padrées de qualidade e das oportunidades, de forma a contribuir com a
superacao das desigualdades marcada, sobretudo, pelo racismo estrutural. Ao analisar a

5 Emenda Constitucional 59/2009.
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politica de expansao da Educagdo Infantil, a autora mostra como tais dimensdes da
qualidade nao sio garantidas de forma igualitaria a todas as criangas. Uma vez que a
expansdao das vagas e matriculas nas regides economicamente menos desenvolvidas e com
maior porcentagem de populagao negra foi realizada a baixo custo e com o emprego de
pessoal sem qualificacio docente. Ela conclui que tal processo resultou na exclusio de
criangas negras e pobres (ROSEMBERG, 1999).

E importante lembrar que a desigualdade na qualidade é uma tendéncia
observada na Educagio Basica como um todo. Em relacio aos ensinos Fundamental e
Médio, o pais dispée de mais dados que permitem aferir as desigualdades existentes na
qualidade do ensino ofertado as criangas e jovens dos diferentes grupos sociais. Mesmo
nessas etapas em que o acesso a educagao estd praticamente universalizado, a superacao da
exclusio por falta de escola da visibilidade a um novo /s de exclusao, gerado pelas
precarias condi¢cdes de oferta e pela niao aprendizagem ou aprendizagem insuficiente,
dentro daquilo que os indicadores disponiveis permitem medir.® O recém - langado
Indicador de Desigualdades e Aprendizagens (IDeA, 2019) traz dados alarmantes que
mostram, por exemplo, como menos de 8% dos municipios brasileiros possuem qualidade
alta em proficiéncia na Lingua Portuguesa, acompanhada de equidade de aprendizagem
entre negros e brancos.

Além do compromisso com a igualdade, ou seja, com a garantia de condi¢oes
igualitarias de acesso, permanéncia e aprendizagem, a busca por uma educagao de qualidade
precisa refletir preocupagdes com o respeito a diversidade. Isso significa corresponder as
demandas e necessidades plurais dos diferentes grupos sociais, culturais e étnicos, bem
como garantir as criangas, meninos e meninas negras, brancas, indigenas, ribeirinhas,
quilombolas, com deficiéncia, o acesso e a apropriagao de conhecimentos cultural e
epistemologicamente diversos.

Trata-se do duplo desafio a ser enfrentado pelas politicas comprometidas com
a justica social que, segundo Fraser (2003), devem conciliar demandas por
redistribuicdao/igualdade (igualdade de acesso a bens e servicos de qualidade) com
demandas por reconhecimento (o reconhecimento de especificidades identitarias e
culturais). Esses dois conceitos nos ajudam a compreender que na educagdao é preciso
reconhecer a diversidade e diferenca humana trazendo assim a discussio e o conhecimento
sobre tais diversidades e diferencas como um direito de todos. Tanto praticas de
reconhecimento quanto de redistribui¢io tém como objetivo ultimo o alcance da paridade
participativa, ou seja, que todos possam interagir como pares e participes na constru¢io da
sociedade e de sua aprendizagem.

Esse horizonte de luta ¢ extremamente importante em um contexto cuja
necropolitica (MBEMBE, 2011), o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018), a violéncia
contra grupos étnicos e religiosos negam os direitos mais elementares aos (as) brasileiros
(as). Na educagdo essas injusticas manifestam-se de diversas formas. Um exemplo ¢ a
desvantagem que as criangas negras sofrem em relagao a aprendizagem e ao tratamento que
recebem nas creches e pré-escolas, o que se manifesta, por exemplo, na desvaloriza¢ao de
seu cabelo e aparéncia fisica, na auséncia de toque e de aconchego, na constante reprovacao
de seus comportamentos, ou quando, por exemplo, uma crianga branca ¢ definida como
inteligente ao fazer determinada acdo e a crianga negra ao fazer a mesma atividade ¢
chamada de esperta (DIAS, 2007; SILVA, 2002; OLIVEIRA, 2004, GAUDIO, 2013).

Estratégias de renovacao curricular tém sido elaboradas e foram implantadas
nas etapas da Educacdo Basica. Na Educa¢iao Infantil, produziram-se documentos com
objetivo de combater tais discriminagoes e reconhecer positivamente os diferentes como

¢ O indicador que assumiu centralidade nas politicas nacionais de avalia¢io da Educagio Bésica é o IDEB, e
seu calculo considera apenas os seguintes componentes: taxa de rendimento escolar (aprovac¢io) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep, que medem proficiéncia em Portugués e Matematica.
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presentes, existentes, humanos, cidadaos, como sujeitos de direitos, de producao de cultura,
de conhecimento, de resisténcias, memoérias e consciéncias. As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) trazem a necessidade de “combate ao
racismo e as discriminagdes” a partir do “reconhecimento, [d]a valorizagio, [d]o respeito e
[d]a interacdo das criancas com as histérias e as culturas africanas e afro-brasileiras”
(BRASIL, 2009, p. 10). Os documentos “Educagiao Infantil e praticas promotoras de
igualdade racial” e “Histéria e cultura africana e afro-brasileira na educac¢do infantil”,
publicados respectivamente em 2012 e 2014 pelo MEC, discutem praticas e experiéncias
concretas que visam apoiar os profissionais na implantagdo dessas diretrizes para promogao
da igualdade racial.

No entanto, ¢ imprescindivel ir além desses documentos e do discurso politico
e tedrico, viabilizando na pratica a concepgao, referida nos documentos nacionais, de que o
contexto de atendimento seja combativo a toda e qualquer forma de discriminagao a partir
do reconhecimento positivo das diferencas. Partindo-se do pressuposto de que a avaliagao
desempenha um papel essencial em garantir que as inten¢des se traduzam em praticas
efetivas, ¢ fundamental reconhecer o quanto precisamos avancar nessa direcio em todas as
etapas da Educaciao Basica, inclusive, naquelas onde as politicas de avaliagdo encontram-se
mais consolidadas. Vale lembrar que foi apenas em 2018 que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), no novo documento do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB), incluiu em sua matriz de referéncia para os testes cognitivos a
necessidade de avaliagio da area de Ciéncias Humanas (para o 9° ano), composta por
diversos eixos de conhecimento, entre eles “cidadania, direitos humanos e movimentos
socials” e “culturas, identidades e diversidades”. Com vistas a “se contrapor as
manifestagoes discriminatorias e aos seus efeitos na reproducao das desigualdades sociais”,
esse ultimo eixo “abriga itens que problematizam ideologias, discursos e praticas de tipo
etnocéntrico, racialista e sexista” e se propoe a “medir a aprendizagem dos processos
identitarios a partir do reconhecimento, do respeito e da valorizacao das diferentes
expressoes culturais de grupos e povos” (BRASIL, 2018, p. 128). Trata-se de um avango no
campo da avaliagdo que precisa ser reconhecido e que, no entanto, ainda nao foi colocado
em pratica.

E nesse cendrio que se propde tanto situar o debate sobre uma Educacio
Infantil de qualidade enquanto direito de todas as criangas, como também, reconhecer em
sua avaliacdo uma possibilidade de transformagdo social, no sentido de (re)orientar a
defini¢do de politicas educacionais combativas as desigualdades. Dessa forma, tomando a
trajetoria da area em defesa da Educacdo Infantil enquanto direito e reconhecendo as
desigualdades sociais que historicamente constituem o Brasil, cabe questionar: como
garantir uma Educa¢ao Infantil de qualidade onde todas as criangas possam se inserir
socialmente e se apropriar e construir conhecimentos diversos nos ambientes coletivos? E
ainda, como avaliar esses contextos tendo essas preocupagdes em vista?

AS DESIGUALDADES E AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A avaliacao da Educacao Infantil tem sido discutida sob olhares atentos da area
em defesa de uma perspectiva que respeite as concepcdes de infancia, crianga, educagao
infantil e projeto pedagogico conforme a legislagao e os documentos nacionais e municipais
e a0 que a literatura tem apontado (BRASIL, 2012, CAMPOS, 2020; MORO, 2020;
CAMPOS E RIBEIRO, 2016; ZAKIA E PIMENTA, 2016)

Ha no Brasil iniciativas pontuais de avaliages externas na Educagio Infantil
que consideram aspectos cruciais para atestar a qualidade dos ambientes oferecidos as
criangas. Um exemplo ¢ a pesquisa realizada por Campos ¢z a/ (2011) com os instrumentos
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norte-americanos ITERS-R ¢ ECERS-R que foram aplicados em creches e pré-escolas
publicas, filantrépicas e privadas de seis capitais brasileiras. A pesquisa reportou que, em
geral, as instituicOes brasileiras apresentam nivel de qualidade insatisfatério, concluindo que
as dimensdes de qualidade mais comprometidas se referem a atividades de aprendizagem
(creche e pré-escola), rotinas de cuidado pessoal (creche) e organizagao dos momentos do
dia (pré-escola)’, o que corrobora a conclusio de estudos anteriores (UNESCO, 2005) de
que no Brasil existe uma forte “despreocupaciao com a programacao educativa” (CAMPOS
et.al, 2011, p.27). Bhering et. a/ (2014; 2016), Bhering, Oliveira e Santos (2020). Esses
estudos, a partir do uso dos mesmos instrumentos, reportam resultados semelhantes nas
capitais estudadas, revelando certo padrao de qualidade das praticas no contexto brasileiro.
Isto significa que as criangas brasileiras que frequentam a Educacdo Infantil, pouco
vivenciam nas unidades educativas oportunidades de expansao de conhecimentos sobre si
mesma, sobre seus pares e suas origens e comunidades e daqueles que dizem respeito aos
ambitos cientificos, artisticos, culturais e sociais.

Por outro lado, esses estudos também apontam que a dimensao “Interacao” é
a que apresenta melhores resultados em todas as capitais participantes das pesquisas. Nota-
se que as criangas tém oportunidades de interagir com seus pares e com os adultos ao
longo do dia e que sio bem acolhidas quando frustradas, chateadas ou irritadas. Ha que, no
entanto, aprofundar nosso conhecimento sobre as praticas institucionais para além
daquelas relativas as de interacdo afetiva/emocional, para dar maior énfase as interacdes
pedagdgicas que garantiriam o direito a conhecimentos a todas as criangas e aquelas
praticas que (ndo) discriminam as criangas entre si. Os escassos estudos de avaliagao
externa dos ambientes/contextos da Educaciao Infantil no Brasil nos apontam para tais
fragilidades curriculares, mas ainda nao nos fornecem dados sobre as desigualdades
encontradas e praticadas na Educacao Infantil.

Dessa maneira, a auséncia de séries histéricas de dados sistematizados
nacionalmente na Educacao Infantil dificulta a formulacao de diagnésticos robustos que
atendam ao duplo objetivo de: 1. Mapear as multiplas dimensdes da qualidade da Educagao
Infantil oferecida as criangas, desde a infraestrutura predial e recursos humanos as
atividades e praticas pedagdgicas que garantam a aprendizagem, o desenvolvimento
integral, o atendimento as necessidades plurais e a apropriacao de conhecimentos cultural e
epistemologicamente diversos; 2. Entender em que medida essa qualidade chega a todas as
criangas, abarcando os diferentes grupos com recortes de classe, raga, género, territério e
regiao, do ponto de vista da oferta educativa.

Trazendo o reconhecimento das desigualdades brasileiras para o cenario da
Educagao Infantil e o fato de que essas desigualdades significam impedimentos a aquisi¢ao
de conhecimentos e ao acesso aos direitos de toda crianga a uma educagao de qualidade,
persegue-se a ideia de que a avaliacdo de contexto, e nao da crianga, para além de averiguar
0 acesso e a permaneéncia das criangas nas unidades educativas, precisa também incluir
aspectos que garantam aprendizagens efetivas nessa etapa educacional de maneira a atingir
a todos.

A avaliacao de contextos da Educacao Infantil

A avaliacao da Educacao Infantil parece correr no Brasil, embora com bastante
resisténcia ao tema e aos métodos, de maneira substancialmente inédita, pois ela vem se
instalando no momento em que a proposta pedagogica da Educacdo Infantil ja se apresenta

7 As nomeacGes das dimensGes aqui citadas se referem a tradugdo dos nomes dados a elas pelas referidas
escalas.
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madura, tanto em documentos mandatarios quanto nos nao mandatarios (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2012, BRASIL, 2017), respeitando assim as concepg¢oes dos sistemas de ensino. A
Educacao Infantil brasileira luta com todas as suas forgas para que as avaliagdes de larga
escala concentrem-se principalmente, no acompanhamento do crescimento do acesso, da
manutengao das infraestruturas (prediais, perfil de profissionais e constituigao das turmas) e
dos processos pedagdgicos ocorridos nas Unidades, ainda que tal defesa aos procedimentos
avaliativos (aqui poderfamos definir como de menor escala) esteja diretamente em dialogo
com cada sistema para que os instrumentos se adequem ao projeto municipal (COELHO e
MARCARIO, 2020). Defende-se que a avaliagio de sistemas municipais seja exclusiva no
sentido de que respeitem os projetos politicos pedagdgicos, os curriculos e abordagens
tedricas especificas do municipio e/ou redes, na expectativa de que os resultados retratem
de fato a inten¢do do que é proposto e feito no contexto em questao, embora saibamos que
a legislagdo nacional, os documentos mandatarios e a literatura disponivel no MEC,
influenciam fortemente as decisdes dos municipios em grande parte do pais.

Vé-se que a intencdo brasileira para a avaliagao de larga escala da Educagao
Infantil se configura dentro dos parametros que os académicos e os governos municipais
discutem e desejam — a das caracteristicas da oferta da Educacao Infantil, apesar das poucas
evidéncias até entao recolhidas no pais. Ha estudo que demonstra as agdes de municipios
no Estado de Sao Paulo em relacio as suas iniciativas no que se refere as avaliagcoes
(PIMENTA, 2017; 2020), ainda que os resultados dessas iniciativas nao tenham sido
apresentados na literatura nacional. A variedade de instrumentos de avaliacio de contextos
da Educacio Infantil é bem vinda, e, assim sendo, pode focar nos diferentes aspectos dos
servicos e nas especificidades de cada sistema.

No entanto, essas consideragoes nao devem afastar a possibilidade de geracao
de dados sobre as praticas pedagdgicas em nivel nacional, uma vez que esses dados
permitem demonstrar as diferengas regionais e ainda identificar quais a¢des sao necessarias
para a melhoria da qualidade do atendimento no territério brasileiro, de modo a subsidiar o
planejamento e implantacao de politicas publicas. Nesse sentido, a avaliacio das praticas
pedagdgicas regionais e nacionais, ao dar maior visibilidade as desigualdades, possibilita a
constru¢ao de praticas de combate a elas, nao sendo tomada como atividade pontual, mas,
como processo. A avaliagdo, nessa perspectiva, assume natureza formativa e se constitui
como compromisso politico e social.

Pode-se considerar que a auto avaliagdao foi a primeira proposta de larga escala
em nivel nacional, que a area da Educacio Infantil consentiu elaborar, expressa nos
Indicadores Nacionais de Qualidade da Educagio Infantil (BRASIL, 2009), distribuido para
todos os municipios do pais, seguido de estudo que procurava identificar a aceitagdo e o
uso do referido instrumento pelo Brasil afora (BRASIL, 2013). Criticas aos instrumentos
estrangeiros, em especial aqueles de paises anglo-saxdes, tém sido também uma das
principais inspiracdes para que nos voltemos para a realidade brasileira produzindo algo
que retrate nossas limitagdes, caracteristicas e ineditismos mais adequadamente. A
perspectiva italiana, no entanto, tem sido largamente discutida e adaptada por algumas
universidades e municipios brasileiros, incentivando as equipes de gestao e pedagogica das
unidades no uso de técnicas que envolvem autoavaliagao, com o apoio de facilitadores que
podem ser externos a unidade educativa (SOUZA; MORO e COUTINHO, 2015;
BRASIL, 2015). Moro (2020) defende, no ambito da avaliagado como processo reflexivo
institucional, a perspectiva de restituicio no sentido de que, por meio de facilitador/ra
externo, mas também de processos participativos em nivel institucional, os variados temas
sobre as propostas e praticas institucionais possam ser debatidos.

No que se refere as avaliagoes externas em larga escala em nivel nacional, tem-
se feito esforco para que a avaliagdo da Educagao Infantil se insira no contexto do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educa¢iao Basica (SAEB), embora nao haja interesse, tampouco
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seja nossa defesa a avaliagado do desempenho das criangas nessa etapa educativa. Num
primeiro momento, como a¢ao do MEC/INEDP, entre os anos 2014-2015, discutiu-se uma
proposta chamada ANEI — Avaliacao Nacional da Educacao Infantil, em resposta ao PNE
2014-2024, e, mais recentemente, uma nova tem sido cogitada, ainda com poucas
informagoes disponiveis para além dos objetivos estabelecidos (BRASIL, 2020). Nesse
sentido, ha poucos estudos no Brasil que apontam para a situagao nacional que dirigiriam
nossas atencOes para questoes histéricas brasileitas — o acesso dos pobres, negros,
indigenas, quilombolas e ribeirinhos a creches e pré-escolas e a uma educagao de qualidade
que inclua e retrate as culturas da nossa populagao (e mais recentemente, a dos imigrantes).

A opgao de avaliar em larga escala traz questdes desafiadoras para quem
elabora, administra, implanta, analisa e usa os dados, como por exemplo: quais medidas de
desempenho escolher? Quais tipos de programas/politicas potencializam o uso dos
resultados em dire¢ao a melhoria da qualidade? Quais aspectos do complexo fenémeno
educacional, em termos de resultados desejados e condi¢bes necessarias para alcanga-los,
podem e devem ser incluidos nos sistemas de avaliagao? Como analisar os dados e gerar
informagoes uteis as redes, escolas, profissionais e comunidade?

Rezende (2020) esclarece sobre a grande tensao que a avaliagiao de larga escala
exerce em todos seus stakeholders, a saber, governos, académicos e comunidades escolares.
Ele sinaliza que as criticas a avaliacao se referem ao contexto macropolitico recente e “a
maior parte dos problemas apontados pela critica esta vinculada mais diretamente ao uso
que se faz do instrumento do que a ele préprio ou a ideia de avaliagio em si [...] “ (p.880).
A literatura indica que muitas vezes o mal uso de seus resultados® pode gerar distor¢des (ex.
clima de competicao entre professores, inflacdo de notas, exclusao de estudantes com
maiores dificuldades de aprendizagem) que nao contribuem para a melhoria da qualidade
da educagio e ainda correm o risco de reproduzir desigualdades (GEWIRTZ, 2002;
RAVITCH, 2011; MADAUS, RUSSEL & HIGGINS, 2009; HOUT & ELLIOTT, 2011,
LIBANEO & FREITAS, 2018), impedindo que as diversas realidades brasileiras sejam
acompanhadas e articuladamente subsidiadas na busca da garantia a todas as criangas
brasileiras de seu direito a conhecimentos e inser¢ao social. Associado a isso, ¢ fato que as
avaliagbes em larga escala nio conseguem abranger toda a complexidade dos processos
educativos devido as limitagdes intrinsecas dos instrumentos e as escolhas politicas que
ressaltam determinados aspectos da qualidade em detrimento a outros.

A limitacao dos instrumentos e o mau uso de seus resultados nio devem
justificar argumentos que barrem avaliagdes de larga escala na Educagao Infantil; ao invés,
sao questoes que devem ser devidamente consideradas e enfrentadas nas propostas futuras
que pretendam trabalhar na perspectiva aqui defendida. Parte-se do pressuposto de que,
apesar das limitagdes, as avaliagdes do sistema de ensino tém oferecido reflexdes muito
importantes e contribuido para provocar mudangas a partir de evidéncias (FERNANDES
E GREMAUD, 2020). Além disso, os dados provenientes dessas avaliagbes tém
alimentado pesquisas que nos mostram, por exemplo, a importancia da frequéncia a pré-
escola de qualidade na trajetoria escolar das criangas (FERNANDES e GREMAUD, 2020;
CAMPOS et al, 2011). Nesse sentido, considera-se a morosidade e limitacio da discussdao
sobre avaliacio em larga escala da EI (aquela que considera as praticas pedagdgicas, como,
por exemplo, as praticas de interagdo e do contato direto com as criangas) como um
impedimento ao diagnéstico de nossa realidade, a melhoria da qualidade, ao
aprofundamento de pesquisas e a0 combate das desigualdades.

8 Por mau uso dos resultados entende-se o uso de medidas estreitas em politicas de accountability, sobretudo,
de forte impacto, associadas a mecanismos de recompensa e puni¢io que, além de promovem valores de
mercado como individualismo e competi¢do, nio incidem sobre a gama complexa de fatores necessarios para
que haja processos efetivos de melhoria nas escolas. Tal concepg¢io baseia-se em definicGes elaboradas pelos
autores citados na frase em questdo.
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No caso da Educagao Infantil, a proposta de avaliagdo de larga escala, mesmo
sendo constituida apenas da avaliagdio de contexto, pode usufruir das experiéncias do
SAEB (REZENDE, 2020) do IDEB e do IDeA (2019), liderado pela Funda¢ao Tide
Setubal, (SOARES e RODRIGUES, 2017) no que diz respeito a evolugao das propostas de
avaliagdo e das aprendizagens decorrentes das criticas que apontam para a necessidade
tanto de dar énfase as variaveis contextuais, quanto de informar as politicas publicas em
dire¢io a melhorias. Mais recentemente, a proposta do IDeA responde as criticas ao
argumentar que a desigualdade entre os alunos nao ¢ demonstrada no indicador-sintético
do IDEB no que se refere aos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental. O IDeA (2019) aponta
para cada municipio brasileiro e leva em consideragio duas medidas: o nivel de
aprendizagem e o nivel de desigualdade entre grupos (definidos por nivel s6cioeconomico,
raga e género) baseadas nas distancias entre as distribui¢Oes estatisticas de desempenhos de
grupos.

Diante do exposto, nota-se que, no ambito da Educacao Infantil, ha imensas
preocupagdes com o respeito as varias identidades reunidas nas instituicdes de Educagao
Infantil, isto ¢, o perfil das familias (nfvel socioecondémico e raga) e da unidade educativa
(localizagao da escola em relagdo ao acesso a rede de protegdo social, infraestrutura, perfil
dos profissionais) e a qualidade da oferta. Nesse sentido, ha ampla divulgacao do que
podemos chamar de processos avaliativos reflexivos e participativos e, por essa exata
natureza, consequentemente, uma defesa a autoavaliacao. A iniciativa de autoavaliacio é
amplamente aceita no territorio nacional e a importancia dada as variaveis contextuais deve
influenciar o pensamento sobre a avaliagio em larga escala e a analise critica dos
instrumentos construidos, pois elas, autoavaliacao e avaliacdo externa nio sao mutuamente
excludentes.

E importante que a Educacio Infantil se insira na discussio das desigualdades
educacionais, pois esse fendmeno atravessa todas as etapas da Educacao Basica. Defende-
se a elaboragao de instrumento que se estruture tendo no seu dorso as interagdes e praticas
pedagdgicas e docentes que considerem a perspectiva das desigualdades nos processos do
cotidiano das criangas nas unidades educativas. Com isso, esse instrumento devera capturar
como as praticas se dirigem as criangas para que todas possam usufruir das oportunidades
oferecidas diariamente no cotidiano institucional, sem disctiminacao. Deve ainda
considerar a organizacao do trabalho pedagdgico tanto na sua materialidade (materiais,
brinquedos e equipamentos) quanto nas intera¢oes desenvolvidas. Campos et a/ (2011), na
pesquisa nacional, reportam que, no grupo dos itens da dimensao “Atividades”, das escalas
ITERS-R (HARMS, e al, 2007) e ECERS-R (HARMS et a/, 2005) versoes anteriores a
ITERS-3( e ECERS-3, que abordam a presenca e uso de brinquedos, materiais e
equipamentos nos varios campos de conhecimento, incluindo aqueles que se referem a
diversidade e diferengas, as pontuagdes nao atingem o minimo necessario para uma
educacio de qualidade. Esses resultados constituem uma importante indicagao da
necessidade de estudo minucioso das praticas pedagogicas a luz das desigualdades, que
devemos conduzir no Brasil.

Nao ha em nosso pais, instrtumentos publicados que avaliam os contextos da
Educacao Infantil, exceto dois americanos recentemente langados (2020), o Infant and
Toddler Environment Rating Scale — 3, (ITERS-3), Escala de Avaliagio de Ambientes de
Educacao Infantil — criancas de 0 a 3 anos (HARMS, ¢ a/, 2019); ¢ o Early Childhood
Environment Rating Scale — 3 (ECERS-3) Escala de Avaliacio de Ambientes de Educacao
Infantil — criancas de 3 a 5 anos (HARMS e7 @/, 2019); e dois italianos, ISQUEN — Indicatori
¢ Scala della Qualita Educativa del Nido — Indicadores e escala da qualidade Educativa da
Creche; e AVSI — Autoavalutazione dela Scuola dell'Infanzia), Autoavaliacio da Escola de
Educacao Infantil (CIPOLLONI, 2014) e um brasileiro de autoavaliacao — Indicadores de
Qualidade da Educagao Infantil (BRASIL, 2009). Ha iniciativas de publicagio de
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instrumentos elaborados pelas redes municipais para seu proprio uso, como por exemplo,
os Indicadores de Qualidade da Educacio Infantil Paulistana (SAO PAULO, 2016), que
estao muitas vezes acessiveis nos sizes das Secretarias Municipais de Educagao.

No entanto, ha outros que tém sido utilizados que, embora ainda nao estejam
publicados, acrescentam ao debate nacional. Um elaborado pela equipe do CAED/UF]JF,
(COELHO e MACARIO, 2020); e outro pertencente a iniciativa MELQO — Measuring
Early 1earning Quality and Outcome (UNESCO, 2017), acessivel no size da UNESCO, nas
versoes em inglés, francés e espanhol, que se compde de dois instrumentos, um para
avaliagao de crianga de pré-escola, chamado MODEL — Measure of Development and Early
Learning (medida do desenvolvimento e da aprendizagem das criangas), e outro para a
avaliagaio de ambientes — MELE — Measure of Early Learning Environments (medida dos
ambientes da Educacao Infantil — pré-escola), sendo este ultimo traduzido pela Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal e utilizado em municipios brasileiros. Os pesquisadores dessas
duas iniciativas defendem que os instrumentos podem ser alterados para adequar as
patticularidades dos grupos/redes em questio, o que significa que retratariam apenas as
realidades especificas avaliadas.

Todos os instrumentos acima citados sio compostos de dimensoes que tratam
sobre os cuidados pessoais, interagoes, proposi¢oes e atividades, espaco e mobiliario,
materiais, brinquedos e equipamentos e organizacao dos tempos, gerando dados sobre os
varios aspectos que compOem a pratica pedagdgica das instituicdes. No entanto, as
questoes referentes a diversidade e diferengas sio abordadas por itens especificos,
geralmente no que diz respeito a materialidade, isto ¢, a verificagao da presenca de materiais
que representam a diversidade. Apesar da presenca importante desses itens nas avaliagoes,
os instrumentos nao aprofundam na qualidade das relagdes, sobretudo, no que diz respeito
as interacOes pedagogicas que garantiriam o direito a conhecimentos, e como elas podem
perpetuar ou combater a discriminagao. Nesse sentido, ao incluir itens que aprofundam
nossos conhecimentos sobre a qualidade das interacdes no que diz respeito as
desigualdades, o instrumento potencializaria a geracao de evidéncias que dirigiriam nossa
aten¢do a mudangas nas formagoes iniciais e continuadas dos profissionais e professores,
nas politicas e praticas educativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou questdes verificadas na Educagao Infantil brasileira que
ainda carecem de mais aprofundamento nos debates, nas politicas e nas praticas
pedagogicas e que, portanto, deveriam ser também consideradas nas avaliacbes da
Educacao Infantil. Assim sendo, o artigo foi elaborado de maneira a dar maior visibilidade
aos aspectos da Educacido Infantil que constam ainda de modo timido nas propostas de
avaliacdo nacional e/ou municipal. Ambos os debates sobre o contexto da Educacio
Infantil brasileira e sobre a avaliacao de larga escala, tém como foco a garantia dos direitos
das criangas a Educacgao Infantil de qualidade que favorece a inclusio de todas elas, sem
discrimina¢ao. O direito a educagdo de qualidade ¢é aqui defendido como o acesso
igualitario de todas as criangas e ainda o direito a conhecimentos variados e pertinentes
para a faixa etaria de 0 a 5 anos, ampliando o debate sobre as desigualdades, ja discutidas e
evidenciadas nas outras etapas da Educacdo Basica. Com isso, a defesa seria a de que a
valorizacdo dos conhecimentos nessa etapa educativa, respeitando os interesses e
contribui¢des das criangas, estaria a servico da igualdade de oportunidades, reforcando os
principios da equidade desde a mais tenra idade.

Para defender essa perspectiva, o artigo apresentou um breve histérico da
construcao da Educagao Infantil no Brasil, ressaltando o direito a conhecimentos ao longo
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da sua constituicao, até se integrar a Educacdo Basica. O texto também discutiu dados
sobre oferta e acesso com énfase na garantia da igualdade e no respeito a diversidade.
Apresentou a situacao das avaliagdes dessa etapa educativa no Brasil realizadas até hoje e
em relagdo as aprendizagens decorrentes das avaliagdes aplicadas em outras etapas da
Educagao Basica. O objetivo dessa construgdao foi de propor uma avaliagdo nacional da
Educacao Infantil que, para além do estudo do perfil dos contextos e recursos, avance para
abordar as praticas pedagogicas no que tange a garantia dos conhecimentos e ao combate a
praticas discriminatorias.

Ha wurgente necessidade de incluir no debate cientifico como seriam os
melhores instrumentos e formas de utiliza-los no contexto nacional, uma vez que ja se sabe
da importancia que as avaliagbes externas em larga escala podem assumir em desencadear
processos de mudanga a partir de dados fundamentados sobre as diferentes realidades.
Com a experiéncia brasileira de avaliagdes educacionais de larga escala, podemos abordar
questoes sensiveis, tals como o uso dos resultados, mais atentamente e com mais
seguranga, indicando caminhos para o uso adequado das informagdes geradas no que tange
a sugestdes para mudangas nas politicas e praticas nas diferentes regides do pafs. Além
disso, ¢ muito importante que tanto os instrumentos quanto os resultados que eles geram,
estejam disponiveis para todas/os as/os envolvidas/os e que os relatérios das analises dos
resultados sejam organizados de forma acessivel, de facil leitura, garantindo que as
comunidades escolares possam se apropriar deles e interpreta-los a luz de seus
conhecimentos sobre sua realidade e das questdes que vivenciam. Todo esse processo
avaliativo que abrange desde a geracao de dados quantitativos a reflexao interna no ambito
das unidades, ajuda a ampliar a compreensao sobre os processos avaliativos em larga escala,
suas sinalizagdes sobre encaminhamentos para a melhoria dos servigos e, ainda, sobre o seu
alcance.

Ressalta-se assim, a necessidade da producdao de pesquisas que explorem a
avaliacao de contextos educativos, sobretudo, para buscar melhores alternativas de estudar
o contexto brasileiro em relagdo a oferta educativa na primeira etapa da Educacao Basica.
Este artigo dedicou-se a dois aspectos que julgamos de extrema importancia para a
Educagao Infantil: acesso a conhecimentos levando em consideragao as desigualdades
retratadas, principalmente no que diz respeito aos aspectos socioeconomicos, de raga e
género, tanto das criancas e suas familias como dos profissionais da Unidade educativa,
situando o perfil institucional a partir também desses dados.

O reconhecimento sobre a importancia das discussoes postas neste texto ¢é
cada vez mais urgente, haja vista que o cendrio perverso marcado por retrocessos
quanto a agenda em defesa das questdes raciais, de pertenca étnica, cultural e de
género necessitam ter mais visibilidade em instrumentos que objetivam avaliar a qualidade
da Educacdo Infantil. A despeito dos referenciais conceituais e metodolégicos que os
ancoram, ha que se reconhecer no campo da educag¢io das criangas pequenas, a necessidade
da quebra de resisténcia quanto a avaliagdo da qualidade dos multiplos elementos
curriculares que compdem as propostas pedagégicas. Nao estd em discussio se 0s
instrumentos visam avaliar “de dentro” ou “de fora”. E urgente tomar como meta na
agenda da politica educacional brasileira a construcao de instrumentos avaliativos que se
preocupem, prioritariamente, com a gera¢ao de dados que promovam analises substanciais
sobre categorias centrais que estio envoltas aos direitos aqui destacados. E que também se
preocupem com os rumos que se pretende tomar em ambito nacional para a primeira
etapa da Educagdo Basica e sua transicdo para etapas subsequentes, tendo, sobretudo, a
diversidade como uma tematica transversal.

Por fim, pretendeu-se construir argumentos para a avaliagao de larga escala que
leve em consideragao as relagdes pedagdgicas que ocorrem nas unidades educativas,
chamando a atengao para as praticas interativas que atravessam toda a proposta pedagogica.
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Quer dizer, situa-se a diversidade, as desigualdades e as interacdes como temas transversais,
assim como a brincadeira é também considerada, estando presente em todos os tempos e
organizagoes do atendimento das criancas e que marcam a natureza ¢ o padrio das
oportunidades ali desenvolvidas.

Acrescenta-se assim, aos objetivos estabelecidos pelo PNE 2014-2024, “[...] a
fim de aferir infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢bes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes” (BRASIL,
2014, p. 03); as especificidades das interagdes pedagdgicas com o foco em provocar
mudangas nas praticas pedagogicas e docentes no sentido a ampliar e fortalecer o acesso a
conhecimentos e o combate as desigualdades verificadas na Educagao Infantil.
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