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RESUMO: 2020 expo6s a condi¢ao de vulnerabilidade do ser humano com a eclosio de uma pandemia
que atingiu o mundo globalizado. No campo das migragoes internacionais, os processos foram marcados
por uma ruptura, em fun¢io das medidas de confinamento, adotadas pelos paises para conter a Covid-
19. O presente artigo tem como objetivo refletir sobre o impacto dessas medidas nas migracoes
internacionais, nos migrantes, bem como na efetivacao de seus direitos educativos. O texto ¢ uma analise
exploratoria apoiada em revisao bibliografica e documental, subdividido em duas partes: a primeira, um
panorama das vulnerabilidades as quais os migrantes estio submetidos; a segunda, referente as
consequéncias sobre seus direitos educativos. A ado¢ao do ensino remoto emergencial sem a necessaria
preparacao de alunos ou professores, a nao consideragao das limita¢Oes tecnoldgicas e sociais, € a nao
observac¢ao das especificidades de migrantes e refugiados adultos podem levar a novos mecanismos de
exclusio e a restricao de direitos educativos.

Palavras-chave: migrantes, refugiados, migragdes internacionais, direitos educativos, Covid-19.

THE IMPACTS OF COVID-19 ON INTERNATIONAL MIGRATION AND IN THE ENFORCEMENT OF
EDUCATIONAL RIGHTS FOR MIGRANTS AND REFUGGES ADULTS — RESEARCHE NOTES

ABSTRACT: 2020 exposed the condition of human vulnerability with the pandemic that hit the
globalized world. In the field of international migration, the processes were marked by a rupture, due to
the containment measures adopted by the countries to contain Covid-19. This article aims to reflect on
the impact of these measures on international migration, on migrants, as well as on the realization of their
educational rights. The text is an exploratory analysis supported by a bibliographic and documentary
review, divided into two parts: the first, an overview of the vulnerabilities to which migrants are subjected;
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the second, regarding the consequences on their educational rights. The adoption of emergency remote
education without preparation of students or teachers, the lack of consideration of technological and
social limitations, and the failure to observe the specificities of migrants and refugees adults can lead to
new mechanisms of exclusion and the restriction of educational rights.

Keywords: migrants, refugees, international migrations, educational rights, Covid-19.

LOS IMPACTOS DEL COVID-19 EN LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES Y LA EFICACIA DE LOS
DERECHOS EDUCATIVOS PARA MIGRANTES Y ADULTOS REFUGIADOS - NOTAS DE
INVESTIGACION

RESUMEN: 2020 expus6 la condicion de vulnerabilidad humana con el estallido de una pandemia que
azoto6 al mundo globalizado. En el campo de la migracién internacional, los procesos estuvieron marcados
por una ruptura, debido a las medidas de contencién adoptadas por los paises para contener el Covid-19.
Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el impacto de estas medidas en la migracion
internacional, en los migrantes, asi como en la realizaciéon de sus derechos educativos. El texto es un
analisis exploratorio sustentado en una revision bibliografica y documental, dividido en dos partes: la
primera, un panorama de las vulnerabilidades a las que estan sometidos los migrantes; el segundo, las
consecuencias sobre sus derechos educativos. La adopcion de la educacion a distancia de emergencia sin
la preparacion necesaria de estudiantes o docentes, la no consideracion de las limitaciones tecnologicas y
sociales y el incumplimiento de las especificidades de los adultos migrantes y refugiados pueden conducir
a nuevos mecanismos de exclusion y restriccion de los derechos educativos.

Palabras clave: migrantes, refugiados, migraciones internacionales, derechos educativos, Covid-19.
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INTRODUCAO

O ano de 2020 comegou de uma forma completamente inesperada para as sociedades do
chamado mundo globalizado: a eclosio de uma pandemia que abalou todo o planeta e exp6s a condigao
de vulnerabilidade do ser humano e evidenciou os riscos a saude associados a intensificacio das
mudancas ambientais e da mobilidade humana.

No dia 30 de janeiro, com base na rapida disseminag¢ao entre humanos do novo coronavirus,
a OMS (Organizagao Mundial da Sadde, agéncia das Nagoes Unidas) declarou sua sexta emergéncia
internacional. O anuncio foi feito apos a Organizacdo identificar e reconhecer mais de 7 mil casos
espalhados em 19 paises diferentes. Um pouco mais de um més depois do anuncio da emergéncia
sanitaria — e diante da propagacao globalizada do virus causador da Covid-19 —, a OMS se viu obrigada
a admitir, no dia 11 de marco de 2020, a existéncia de uma pandemia com alcance e impactos globais
(RAMOS, 2020).

No momento em que este artigo ¢ redigido, nove meses apds o anuncio da pandemia, e
vivendo sob as mudangas e as incertezas que este periodo trouxe para a humanidade, ja podemos afirmar
que os impactos e as consequéncias dessa situagdo devem atingir a todos de forma duradoura — ainda
que com intensidades diferentes.

No campo das migracdes internacionais, os processos foram marcados por uma drastica
ruptura global, sobretudo em fung¢ao das medidas de isolamento, confinamento e quarentena, adotadas
pela maioria dos paises na tentativa de conter a pandemia de Covid-19. De acordo com Rosana Baeninger
(2020, p. 211), o fechamento das fronteiras foi capaz de interromper imediatamente quase que todos os
tipos e modalidades de deslocamentos da populagao mundial: “desde fluxos migratérios internacionais
de longa distancia, de vizinhanca, fronteirico, mobilidade do turismo, mobilidade estudantil até os
deslocamentos intra-urbanos nas cidades e seus bairros.”

De um dia para o outro, a “imobilidade da populagio mundial”, imposta pelo grave
momento, se tornou um ativo importante no debate acerca da continuidade ou interrupg¢ao da “Era das
migracoes”, pois, seguramente, sera neste cenario pandémico — e marcado pela intermiténcia — que
“novas dimensoes sociais, econdmicas e politicas poderao (re)configurar os movimentos migratorios
internacionais” (BAENINGER, 2020, p. 213). “Era das migra¢oes” é a expressao cunhada pelos tedricos
Stephen Castles, Hein de Haas e Mark. J. Miller para identificar a conjuntura migratoria das ultimas
décadas, na qual a mobilidade e os deslocamentos humanos se tornaram o reflexo “natural” das
sociedades de globalizagao economica e de livre mercado em que vivemos. Isto ¢, um mundo constituido
por profundas desigualdades sociais, que fazem surgir “ilhas” ou “oasis” de produtividade e rentabilidade,
em torno dos quais surgem também desertos economicos que obrigam pessoas a migrar em situagoes
completamente desfavoraveis e a aceitar condi¢des laborais precarias ou a viver na informalidade
(PATARRA, 2000, p. 14-15). A expressao também se presta para representar os mais de 68 milhGes de
deslocados a forga, que sairam obrigados de seus territorios de origem mediante grave ameaga ou risco
de morte por motivos de guerra ou perseguicao relacionados a sua raga, etnia, religido, nacionalidade,
grupo social ou opiniao politica, conflitos armados, violéncia generalizada e violagio dos direitos
humanos — e dos quais 25 milhdes que cruzaram uma fronteira internacional em busca de protegao e sio
chamados de refugiados (ACNUR, 2018, p. 4-5).

Ora, vivendo em um mundo ainda com conflitos armados, intolerancias das mais variadas
espécies e violagao aos Direitos Humanos, além de acentuadas assimetrias entre centro e periferia, entre
economias capitalistas desenvolvidas e pafses pobres, o surgimento dos novos fluxos migratorios das
ultimas décadas tem sido escopo de pesquisas em todo o globo terrestre. Ainda que nio seja possivel
concluir o assunto, pode-se afirmar que os chamados novos fluxos migratérios — que constituem a “Era
das Migragoes” — sdao causa e efeito de varias formas de conflitos, e nao um fendémeno isolado ou uma
invencao do século XXT°.

3 E importante mencionar que o termo Era das Migracdes néo se refere a um aumento quantitativo no volume das migracoes
internacionais. Com efeito, ainda que estejamos falando de um contingente de elevadas proporc¢oes, deslocamentos
populacionais sempre aconteceram na historia da humanidade. Embora o numero absoluto de pessoas que cruzaram
recentemente uma fronteira internacional tenha aumentado de maneira consideravel, a propor¢io de migrantes na populagio
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Embora a mobilidade humana tenha alcancado visibilidade e esteja sendo percebida como
um fendomeno recente e descontrolado, ela nao se trata de uma novidade, mas, sim, de uma pratica
milenar da humanidade. A novidade talvez esteja na diversidade das atuais categorias de migrantes:
economicos, expatriados, refugiados, requerentes de asilo indocumentados, trabalhadores
transfronteiricos, trabalhadores sazonais, binacionais, estudantes etc.

No mundo “pré-pandémico”, também poderia ser considerada uma novidade a mudanga na
maneira como os paises “anfitrides” reagiam e atuavam em resposta a diversidade desses fluxos em seus
territorios. Com a politica da Unido Europeia e dos Estados Unidos, de progressivo fechamento de suas
fronteiras para a recepgao de migrantes e refugiados, novas rotas de migracao foram sendo configuradas
20 redor do mundo. Desde o inicio da década de 1990, e mais fortemente na década de 2000, houve uma
multipolaridade dos fluxos migratérios, que passaram a ser exercidos niao apenas em dire¢ao aos
principais paises de imigracio do Hemisfério Norte e nas areas com maior concentragao de empregos,
mas, também, nos pafses emergentes do Hemisfério Sul — a chamada migracao Sul-Sul, feita na periferia
do capital global.

Como sabemos, o surgimento desses novos fluxos tem gerado reagoes adversas até mesmo
em paises com histérico de recep¢ao de imigrantes, como ¢é o caso do Brasil. Em geral, migrantes —
econ6mico/laborais ou refugiados —, a despeito de suas diferencas, ja eram tratados, muito antes da
pandemia, como um problema a ser enfrentado e combatido pelos Estados Nacionais. Nomeados,
muitas vezes, COmo zlkgais, clandestinos, irregulares e deportados, eles eram, constantemente, alvos de
semanticas negativas e “policialescas” que evocavam a intolerancia, a violéncia, o desemprego, o
isolamento, o preconceito, a pobreza, a condenagao, a fiscalizagdo, a puni¢ao e, até mesmo, a detengao
(COGO, 2002, p. 38).

Diante de um cenario no qual o Brasil passava a figurar como receptor de migrantes e
refugiados dos novos fluxos migratérios e das emergéncias humanitarias —, percebemos, entao, a
relevancia de empreender uma investigacao sobre as iniciativas de garantia de direitos dessas populagoes,
com especial atengao aos direitos educativos de adultos, que, via de regra, ja estdo inseridos (ou em idade
de inser¢ao) no mercado de trabalho, contribuindo ativamente para o remodelamento social e econdmico
dos territorios de acolhida.

Com o abrupto surgimento da pandemia, no entanto, nossas pesquisas na area, com foco no
acolhimento da populagdo migrante da cidade de Sdo Paulo, se viram abaladas. De um dia para o outro
nos vimos “voltando algumas casas” no “tabuleiro do jogo migratério”. Quando estavamos pesquisando
sobre a necessidade de migrantes e refugiados jovens e adultos — independentemente de sua condi¢ao
migratoria ou documental — poderem estudar, retomar ou validar seus estudos prévios sem
discriminacdo, a partir de politicas publicas adequadas, de gestio escolar democratica e de curriculos
relevantes, fomos impelidos a retornar a discussao inicial a respeito do controle migratorio fronteirico —
assunto que, de fato, nunca saiu da pauta.

Da mesma maneira, quando estavamos amadurecendo a discussao sobre a diversidade
cultural e social de migrantes e refugiados, e sobre como os programas educacionais poderiam ser mais
flexiveis, adaptando sua intensidade, conteddo e calendario as necessidades e aos contextos dos
deslocados adultos, voltamos a concentrar nossas pesquisas nas acoes de apoio e desenvolvimento das
migragoes, que, em razao do contexto pandémico, tendem a desaparecer para dar lugar a legitimacao de
um “espago de seguranc¢a” que implica politicas restritivas, de reducdao de direitos, militarizacdo das
fronteiras, limitagao de liberdades e estigmatizacao de determinados paises, géneros, regioes, religides,
ragas e etnias.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre o impacto das medidas
restritivas adotadas na pandemia de Covid-19 nas migra¢oes internacionais e nos migrantes, bem como
na efetivagao de seus direitos educativos. Constitui uma analise exploratoria, baseada em revisao

mundial é apenas ligeiramente superior aos dados registrados nas ultimas décadas, equivalendo a 3,5%, em 2019, em
comparagio com 2,8%, em 2000, e 2,3%, em 1980. A questdo da Era das MigracGeses estd justamente no aumento das
categorias migratorias bem como na percepgao negativa das sociedades desenvolvidas sobre as migracoes devido a elevacdo
do patamar estrutural de desemprego e as natrativas consetvadoras que ctriminalizam os imigrantes (OIM/GMDAC, 2018, p.

20).
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bibliografica e documental, subdividida em duas partes: a primeira traga um panorama das
vulnerabilidades as quais os migrantes estao submetidos nestes tempos de pandemia; a segunda trata das
consequeéncias sobre seus direitos educativos. Esperamos, com isso, contribuir com o urgente debate que
deve ser estabelecido em face a0 novo momento migratorio pelo qual passa o mundo.

PANORAMA DA SITUAGCAO DOS MIGRANTES E REFUGIADOS NO MUNDO DA
COVID-19

Mesmo antes do inicio da pandemia, a situa¢ao de migrantes e refugiados era considerada
preocupante ao redor do mundo, e nao apenas pela habitual dificuldade na efetivacio de direitos
essenciais, mas, também, por conta do atual recrudescimento dos discursos de 6dio, cuja emergéncia se
intensificou com a ascensao de governos de extrema direita e nacionalistas, claramente contrarios a
recepc¢ao e acolhimento dessas populagdes em seus territorios. Além disso, o tratamento midiatico —
realizado quase sempre com terminologias incorretas — acabava por contribuir para a constru¢ao de uma
ameaga imaginaria de afluxo de estrangeiros, que viriam para “roubar as oportunidades dos nacionais”.
Esses discursos, quase sempre, vinham ignorando o fato de que, do ponto de vista dos Direitos
Humanos, todo cidadao tem o direito de deixar seu local de origem e a ele retornar (ou seja, o direito a
livre circulacdo), sem ser classificado como “irregular”, “ilegal” ou “clandestino”.

De forma inusitada — ndo podemos deixar de mencionar —, foi justamente este direito a livre
circulagao um dos fatores que contribuiram para a rapida disseminacdo do Sars-Cov2, o virus causador
da Covid-19.

Nao por acaso, as primeiras providéncias adotadas pelos mais diversos governantes ao redor
do mundo foram as restricoes de mobilidade humana, com o fechamento imediato das fronteiras.
Segundo Svetlana Ruseishvill (2020, p. 160), “paradoxalmente, o direito ao livre movimento, um dos
pilares do liberalismo, parece ter se tornado o maior aliado do virus mortal que poe em xeque a estrutura
demografica, econdmica e social da vida coletiva contemporanea”. Foi assim que, em pouco tempo, caiu
sobre os imigrantes ao redor do mundo o peso redobrado da xenofobia: “comportamento de quem veé
no estrangeiro uma ameagca inata e uma fonte permanente de perigo” (CHARLEAUX, 2020).

De acordo com Joao Paulo Charleaux (2020), em maio de 2020, dois meses apds o anuncio
da pandemia, as Nag¢bes Unidas ja tinham mapeado 1.820 leis restritivas a imigra¢ao, instituidas por
governos das mais variadas nagdes, no contexto da Covid-19. Também em maio, a OIM (Organizagao
Internacional para as Migracoes), da ONU, declarou que 219 paises impuseram algum tipo de restrigao
de entrada de migrantes em pontos fronteiricos, o que compreende “a restricaio de entrada para os
passageiros vindos das areas de risco, medidas sanitarias compulsorias (quarentena, exames médicos) ou
interrupgao de concessao dos vistos de entrada” (RUSEISHVILI, 2020, p. 161).

No contexto da Covid-19, a associagao de “virus” e “doenga” com “migrantes estrangeiros”
foi tamanha que, no dia 8 de maio, o Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, emitiu um
comunicando, pedindo que os lideres politicos, que a sociedade civil, que as instituicdes de ensino, que
os veiculos midiaticos e que os lideres religiosos fizessem “um esfor¢o coletivo para acabar com o
discurso de 6dio desencadeado pela pandemia” IFRANGEER; DAL POGGETTO, 2020, p. 171). O
comunicado do Secretario também apelava para a desconstrugao da ideia de que migrantes e refugiados
seriam “fonte do virus” nos tertitorios.

O fato é que, mesmo recebendo o apoio declarado de organizag¢des internacionais, o medo
e a incerteza acerca da pandemia colocaram os migrantes e refugiados em um cenario ainda mais
desfavoravel do que aquele que ja vinham enfrentando, o que Beltramelli Neto e Menacho (2020, p. 54)
chamaram de “agudizagdo da desventura”. Para essa populacio, o mundo pandémico representou o
enfrentamento simultaneo de trés crises: socioecondémica, de saude e de protecao humanitaria. Todos as
pesquisas, relatorios e documentos consultados até o momento demonstram que “a pandemia de Covid-
19 veio acelerar a tragédia socioeconomica cotidiana que assola, de ha muito, a esmagadora maioria de
migrantes e refugiados” (NETO; MENACHO, 2020, p. 57).
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A pandemia escancarou as desigualdades sociais, evidenciou a desprotecao dos grupos mais
vulneraveis e confirmou que em tempos de crise eles sao sempre os primeiros a sofrer diversas formas
de violéncia, simbolicas e concretas, legais e ilegais, perpetradas pelo Estado ou sob sua conivéncia
(PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020). Isso porque as agoes discricionarias dos Hstados para
combater a pandemia acabaram por desencadear efeitos desequilibrados sobre diferentes estratos sociais
“aumentando a vulnerabilidade das populagdes mais carentes” (RUSEISHVILI; TRUZZI, 2020, p. 473),
dentre as quais estdo os negros, indigenas, as mulheres, os trabalhadores informais e os migrantes e
refugiados.

E importante fazer um paréntesis aqui para destacar que, mesmo que ndo seja possivel
estabelecer uma teoria tinica ou um quadro tedrico preciso para explicar todas as migra¢oes internacionais
da contemporaneidade, uma afirmacdo tem se mostrado suficientemente consistente e relevante nos
estudos contemporaneos: com exce¢ao dos deslocamentos forgados (os refugiados), a migracio esta
intimamente ligada ao trabalho.

Sendo assim, ¢ inconteste que, durante uma crise sanitaria que impossibilita as pessoas de se
deslocar até mesmo dentro dos territorios, os 164 milhdes de trabalhadores migrantes ao redor do
mundo, juntamente com suas familias, estariam mais expostos a perda de empregos e salarios em
comparagdo com os nacionais — ainda que nacionais de baixa renda de paises pobres também estejam
fadados a carestia NETO; MENACHO, 2020).

E preciso lembrar, inclusive, que, por conta da dificuldade de retomar e/ou validar seus
estudos e conhecimentos prévios adquiridos nos territorios de origem, os migrantes e refugiados acabam
aceitando subempregos sem direitos a protecao social ou recorrendo a informalidade. De acordo com a
publicacao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Protecting migrant workers during the COV1D-
19 pandemic, ha alta incidéncia de informalidade entre os trabalhadores migrantes, “com quase 75% das
mulheres migrantes e 70% dos homens migrantes trabalhando na economia informal” (NETO;
MENACHO, 2020, p. 56).

Uma parte desse contingente de migrantes que vive do trabalho informal é constantemente
incentivada ao empreendedorismo, até mesmo, por organismos internacionais como a OIM e o ACNUR
(Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados). Nao obstante suas boas inten¢des, é sabido
que na légica neoliberal contemporanea, a alcunha de “empreendedor” pode se tornar “sinonimo de um
trabalhador informal, sem direitos, responsavel integralmente por seu sucesso e por seus fracassos”
(RUSEISHVILIL TRUZZI, 2020, p. 479).

Sendo assim, para a além das consequéncias mais amplas sobre os fluxos migratérios, os
chamados lockdowns (protocolos de isolamento que geralmente restringem ao maximo a circulagiao de
pessoas e servicos nao essenciais), os toques de recolher e o fechamento do comércio e servigos tiveram
impacto profundo na vida de migrantes e refugiados trabalhadores, fazendo com que eles perdessem
abruptamente trabalho e renda. Inclusive, em um cenario de crise econémica como este, eles “tendem a
ter pouca ou nenhuma reserva financeira capaz de amenizar choques socioecon6micos”, o que aumenta
sua condigao de vulnerabilidade NETO; MENACHO, 2020, p. 55).

Evidentemente, os impactos dos lockdowns — necessarios para conter a dissemina¢ao do
virus e evitar o colapso dos sistemas de saude, sobretudo nos paises mais pobres — também alcangaram
os empregos formais. No Brasil, segundo a PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), uma do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a taxa de desemprego entre
a populagao geral do pafs subiu de 11,2% em janeiro para 14,6% no final do terceiro trimestre do ano —
um aumento de 2,8 pontos percentuais frente ao 3° trimestre de 2019, cujo indice era de 11,8% (IBGE,
2020). Seguramente, a escalada do desemprego e a paralisagao de setores produtivos aprofundaram a
vulnerabilidade de quem ja estava marginalizado (PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020). Conforme
declarou Squeff (2020, p. 283), para a comunidade de migrantes e refugiados nos territorios, “a ameaga
do desemprego tornou-se tao ameacador quanto o proprio virus.”

Especificamente, entre a populagio migrante do nosso pafs, podemos citar os dados da
pesquisa “Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Migragoes Internacionais no Brasil”, realizada pelo
Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensao em Direitos Sociais e Migragao (GIPE) e pelo Grupo
Distribui¢ao Espacial da Populagio (GEDEP)-PUCMINAS/Observatorio das Migracdes em Sao Paulo-
NEPO/UNICAMP, e publicada em julho de 2020, que apontam que quase metade de um total de 2.475
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migrantes entrevistados perdeu seu emprego durante a pandemia. Se antes da Covid-19, 1.184 migrantes
estavam trabalhando, depois do inicio da crise sanitaria, esse nimero caiu para 624 migrantes
(FERNANDES; BAENINGER; DEMETRIO, 2020, p. 56).

Aqui no Brasil, ainda podemos citar outro fator de desventura para essa populacdo: a
dificuldade em receber o auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal. Por conta de problemas
recorrentes para ter documentos reconhecidos como validos pelo governo ou por ter documentos com
erros de informagao — por exemplo, a grafia de nome estrangeiro ou inconsisténcia no CPF (Cadastro
de Pessoa Fisica) —, muitos acabaram impedidos de acessar o valor inicial de R$ 600,00 para a populagao
geral e de R$1.200,00 para as mulheres definidas como chefes de familia monoparentais, além de
continuar com dificuldades para acessar as parcelas residuais, nos valores de R$ 300 reais para o geral e
de R$ 600 para a mulheres em que as familias possuem ao menos um dependente menor de 18 anos e
que niao possuem conjuge ou companheiro (PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020). Além disso, as
barreiras com a lingua, a dificuldade de ter acesso a informacao e o medo de estar ilegal e ser deportado
privaram migrantes e refugiados desse beneficio e agravaram ainda mais a situagao de miserabilidade em
que muitos se encontravam.

A segunda li¢ao aprendida com o passar do tempo durante a pandemia foi a de que pobres
e vulneraveis estido, em todo o globo terrestre, mais propensos a contaminagao e a morte por Covid-19.

Nos paises com grande indice de desigualdade social, como o Brasil, enquanto alguns
segmentos da sociedade puderam adotar com certa tranquilidade medidas de auto-isolamento,
transferindo as atividades cotidianas e laborais para dentro de suas casas, outros tantos tiveram de
continuar trabalhando e — se arriscando — fora delas (RUSEISHVILI, 2020).

Como consequéncia imediata dessa desigualdade de exposicao, assistimos muitos migrantes
e refugiados continuarem vivendo, se deslocando ou trabalhando em ambientes lotados ou com
condig¢oes insalubres, nos quais a disseminagao da Covid-19 de dava facilmente (OIM, 2020a; 2020Db).

De acordo com o gedgrafo David Harvey (2020, s/p.), nos EUA, a pandemia colocou a
classe trabalhadora diante da cruel escolha entre “contrair a contaminacio em nome de cuidar ¢ manter
os principais recursos da provisio (como supermercados) abertos ou ficar desempregada sem
beneficios”. Situagao que se repetiu em todo o globo terrestre.

E as condic¢oes adversas propensas ao aumento da exposi¢ao a contamina¢ao nao foram
constatadas apenas na esfera laboral, uma vez que essas populagoes, seja em qual parte for, tendem a
viver nas periferias, em casas pequenas ou superlotadas, onde é praticamente impossivel manter o
isolamento social.

Por fim, é importante lembrar que quando infectados — migrantes e refugiados —, poderiam
ter o tratamento comprometido, sobretudo se estivessem indocumentados ¢/ou alocados em paises com
sistema de saide ndo universal. Mesmo no Brasil, cujo SUS (Sistema Unico de Satde) é destinado a
todos, a falta de informagao para esse contingente e a supetlotacao (que afetas a todos), prejudicaram a
oferta de tratamento.

Para além das consequéncias imediatas — e terriveis — como a perda de renda e, pior, da
prépria saude, os impactos da pandemia de médio e longo prazo em relagao as politicas de acolhimento
também podem ser desastrosos: acesso reduzido dos refugiados ao asilo (quase 100 paises ndo estdo
abrindo excecOes para novas admissoes); aumento de detengoes; retornos forcados e deportagoes, que
podem acontecer em condi¢oes de superlotacao e insalubridade; processos de separagao familiar e maior
exposicao ao risco de trafico humano (UNITED NATIONS, 2020, p. 4).

Entendemos que o contexto sanitario exigiu que a mobilidade internacional fosse restringida
para tentar conter a Covid-19, ja que a prote¢ao a vida e a sadde deve ser prioridade global. No entanto,
tememos que a atual crise se torne justificativa legitimadora — e definitiva — da restri¢dao e, pior, da
cessacgao de direitos adquiridos com muita luta ao logo dos tempos.
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REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS EDUCATIVOS DE MIGRANTES E REFUGIADOS
ADULTOS NA PANDEMIA

Especificamente, em relagao a efetivacdo dos direitos educativos de migrantes e refugiados
adultos, que é o foco das nossas pesquisas, a situagao nao ¢ mais animadora.

Antes de prosseguir, contudo, ¢ importante ressaltar que, no Brasil, falar de educacdo de
adultos ¢ falar sobretudo da EJA (Educagao de Jovens e Adultos), que, de acordo com Di Pierro (2008,
p. 396), deveria se tratar de um conjunto variado de processos de aprendizagem — formais, informais e
nao formais — pelos quais as pessoas enriquecem seus conhecimentos, cultura e qualificagoes
profissionais para satisfazer suas necessidades individuais ou coletivas. No entanto, as provisoes dessa
modalidade, nos territorios, sio bem diferentes do que preconizam as normativas.

Historicamente, a EJA esta vinculada as populagdes marginalizadas da sociedade, que nao
puderem frequentar ou concluir a educagao formal na idade considerada ideal. Dentre outros motivos,
esta vinculagao aos excluidos explica por que ao longo dos anos essa modalidade de ensino vem sendo
colocada em segundo plano na agenda educacional do Brasil, sendo “alvo de politicas descontinuas e de
iniciativas aligeiradas, circunscritas a precariedade e a provisoriedade, quase sempre relacionadas apenas
a preparacao para o mercado de trabalho” (FANTINATO; FREITAS; DIAS, 2020, p. 105).

E importante destacar que a educacio de adultos pode ter conotacées diferentes, a depender
da sociedade em que esta inserida. Nos paises ricos e desenvolvidos, ela pode assumir um carater de
educacio continuada — a também chamada educagao ao longo da vida —, na qual os individuos nao devem
cessar 0s seus processos de aprendizagem. Ja nos paises pobres e em desenvolvimento, ela pode assumir
também um carater reparador, na tentativa de diminuir as desigualdades sociais enfrentadas pelos seus
sujeitos.

No Brasil, assim como em muitas partes do globo, a ideia de educa¢iao/aprendizagem ao
longo da vida ainda configura um conceito polissémico em disputa, que transita entre uma corrente
humanista, pautada nos fundamentos da educaciao popular, e uma corrente instrumental, que vé a
educacdo continuada apenas como forma de atender as demandas economicistas por formacio e
qualificacao profissional, por uma mao de obra especializada, a servico apenas das exigéncias do mercado
e do capital (LIMA, 2007).

No entanto, seja qual for o conceito adotado de educagiao para adultos nos territorios,
migrantes e refugiados adultos tém direitos educativos. A constru¢io de normativas inscritas no campo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) consolidou, na legislacao, o direito a educagao
para fodas as pessoas. Segundo Norberto Bobbio (2004, p. 36.), “[...] ndo existe atualmente nenhuma carta
de direitos que nao reconheca o direito a instru¢ao”.

Acontece que, com a pandemia de Covid-19, a efetivacao desses direitos — que ja era dificil,
sobretudo, por conta da distancia entre o que esta garantido legalmente e o que se manifesta no cotidiano
dessas populacdes — ficou mais distante da realidade/efetividade.

No Brasil, assim como na maior parte do mundo, as escolas, tanto publicas quanto
particulares, suspenderam as aulas presenciais e adotaram o que hoje podemos chamar de ensino remoto
emergencial — importa dizer, uma espécie de formacao muito diferente de EAD (Ensino a Distancia). O
ensino remoto fol uma maneira rapida que instituigdes encontraram de manter as aulas, ainda que a
distancia, mas que sao — e precisam ser — entendidas como uma solu¢ao temporaria, diferentemente do
EAD, que, tese, tem uma metodologia especifica, pensada para garantir a aprendizagem a distancia.

De toda a forma, o que assistimos na pandemia de Covid-19 foi a mudanga abrupta do
modelo presencial para o modelo remoto, sem a prepara¢ao nem dos alunos, nem dos professores, em
um contexto extremamente desfavoravel. Para a EJA, de maneira geral (tanto para os educandos
migrantes quanto para os educandos nacionais), o maior sinal emitido pelo ensino remoto emergencial
foi a iminente criacao de novos distanciamentos deste contingente do processo educacional formal.

Ao transferir todas as atividades escolares para plataformas on-line, os gestores de politica
de EJA ndo tiveram o tempo suficiente para considerar trés fatores importantes: 7) a maior parte dos
alunos da EJA ficaram afastados da escola por muito tempo e podem nio ter autonomia suficiente para
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a realizagao de atividades remotas; 2) esse publico é constituido, sobretudo, por trabalhadores, muitos
dos quais estao na informalidade, sem direitos sociais, e cuja realidade economica nao permite acesso a
equipamentos e internet de qualidade para a realizagao das atividades; 3) e, justamente, por ser um publico
que esta a margem, tentando sobreviver em um contexto dificilimo, essas pessoas poderiam nao ter
tempo e disposiciao para o ensino remoto. Além disso, com as moradias lotadas, muitos tiveram de
compartilhar equipamentos, dispositivos e sinal de internet, 0 que — em muitos casos — acabou por
inviabilizar a continuidade dos estudos.

Embora o primeiro fator possa nao ser decisivo para os migrantes e refugiados adultos
matriculados nas redes de ensino no Brasil — conforme resultados preliminares de pesquisa que revela
que grande parte deste contingente ja possui médio e alto indice de escolarizagao formal —, os segundo e
terceiro fatores sao bastante significativos, sobretudo quando o “acesso as boas condi¢oes de tecnologias
de comunicagio e informagio tornou-se condicionante para a continuidade de qualquer estudo escolar”
(FANTINATO; FREITAS; DIAS, 2020, p. 108).

De fato, para a maior parte dos migrantes e refugiados, nao ¢ possivel dizer que se tratam de
jovens e adultos pouco ou nao escolarizados: “oriundos, portanto, de uma cultura nao escolar [...] que
terdo que se inserir e interagir com os modos de funcionamento particulares da instituicaio” (LIMA;
PIRES; SOUZA, 2020, p. 4). Mas nao podemos ignorar o fato de que se trata de pessoas aprendendo a ser
alunos em uma cultura diferente da sua, aprendendo e descobrindo formas de ser e estar na escola —
inclusive, enfrentando profundas dificuldades relacionadas a falta de dominio da lingua portuguesa, o
que per §i ja caracteriza uma desvantagem educacional que dificulta a socializagdao e o desenvolvimento
de afetos, além de aumentar o risco de discriminacido, assédio e baixo nivel de autoestima, além de
inviabilizar o acesso a outros direitos considerados essenciais.

Dessa forma, se antes da pandemia de Covid-19, essa populagao ja tinha de aprender a estar
na escola, com a suspensao das aulas presenciais e a institui¢ao do ensino remoto emergencial, tiveram
de reaprender a estar em um espago constituido por pessoas isoladas, frequentemente desempregadas ou
preocupadas acerca de suas provisoes financeiras, exaustas com as tarefas domésticas, e nio raro tendo
que auxiliar os filhos e os netos na mesma tarefa — complexa — de aprender remotamente.

Em geral, na educac¢do de adultos, ¢ muito importante a pratica pedagogica construida no
dia a dia, na interagao entre estudantes e educadores, onde o processo de uma aprendizagem relevante
precisa levar em conta as especificidades do sujeito, bem como seus conhecimentos prévios e as suas
experiéncias de vida. Dessa forma, se a construgao desse Joeus de aprendizagem ja era dificil na modalidade
presencial — marcada pelas intermiténcias comuns aos estudantes de EJA, que por conta das exigéncias
da vida tém de priorizar, constantemente, outros aspectos em detrimento a educagao —, imagina-se o
quao distante esta da realidade de migrantes e refugiados adultos matriculados nas redes de ensino.

E nesse sentido que Saviani (2020, pp. 5-6) enfatiza que o ensino remoto “nio pode se
equivaler ao ensino presencial, sendo admitido apenas como exce¢ao” e que s6 pode se dar quando todos
os estudantes preencherem os requisitos minimos para isso: “é preciso que todos estejam nao apenas
alfabetizados em sentido estrito, mas também em sentido funcional e, mais do que isso, ndo sejam
analfabetos digitais”.

Ainda que alguns caiam na tentagao de alegar que atualmente até mesmo os mais pobres tém
acesso a smartphones e as redes sociais, é preciso reconhecer que nem todas as pessoas possuem
experiéncia para lidar com plataformas digitais e ambientes virtuais de aprendizagem; “sdo criangas,
adolescentes, jovens que utilizam redes sociais para entretenimento, mas nao quer dizer que dominam as
tecnologias digitais para serem utilizadas com o compromisso e a concentragdo que o ambiente de
estudos exige” (LIMA; PIRES; SOUZA, 2020, p. 9).

No Brasil, o Parecer n® 5/2020 (BRASIL, 2020), do Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE),
de carater orientativo, que dispoe sobre a reorganizacao do calendario escolar e o computo de atividades
pedagbgicas nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, parece
desconsiderar — completamente — a existéncia das desigualdades no acesso e no uso de recursos
tecnolégicos, bem como das desigualdades sociais, culturais e econdmicas estruturais na sociedade
brasileira (ARRUDA; OSORIO; SILVA, 2020, p. 408).

E verdade que o referido parecer, para a EJA, menciona a necessidade de considerar as
condicbes de vida dos estudantes, bem como a harmonia na rotina de estudos e de trabalho ¢ a
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valorizacao dos saberes nao escolares; mas, composto, principalmente, por principios generalistas, nao
evoca as dimensOes sociais e culturais dessa modalidade nem faz qualquer mengao a respeito das
singularidades dos sujeitos que a compdoem, sobretudo ‘“neste cenario de excepcionalidade, de
problematicas outras que extrapolam os processos de escolarizagao em curso, realidade objetiva em crise
que acumula o agravamento das desigualdades de renda e de acesso a bens e servigos, perpetuando
tensdes relacionadas a precarizacio das formas de vida da populacio” (ARRUDA; OSORIO; SILVA,
2020, p. 408). Ademais, ndo emana orientagoes para a o trabalho especifico com migrantes e refugiados.

Quando, por fim, observamos o que tem acontecido com educandos e educadores do nosso
convivio proximo, sobretudo aqueles das redes publicas, que seguem orientacdes normativas como a
parecer citado, percebemos o cansago e a frustragdio de um processo que nao esta funcionando
satisfatoriamente. Como resultado, o excluido ainda se sente culpado por nio ter estudado, por nio ter
conseguido aprender, “como se as condi¢des fossem igualitarias em que todos tém as mesmas
oportunidades e quem nao consegue ¢ porque nao se esfor¢a” (LIMA; PIRES; SOUZA, 2020, p. 16)

Para ilustrar o exposto até aqui — e tentar pensar alternativas para nao restringir direitos
educativos de migrantes e refugiados adultos —, citamos brevemente a experiéncia do CIEJA Perus
(Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos, da prefeitura de Sao Paulo, unidade de Perus), que
tem um corpo discente de 1.510 estudantes, dos quais, aproximadamente, 800 sdo haitianos (FIALHO;
VIEIRA; FERREIRA, 2020).

Cientes de que a EJA ¢é composta por “trabalhadores estudantes” e nao “por estudantes
trabalhadores” — inversio importante para compreender a necessidade primordial do trabalho para
subsisténcia na vida adulta —, os diretores, os coordenadores pedagdgicos e educadores do CIEJA Perus
decidiram ampliar o conceito de direitos educativos para outros campos de aprendizagem, trabalhando,
neste momento, a conscientizagdo dos educandos quanto as formas de prevencao da Covid-19 e a
orientagao para o reconhecimento e tratamento dado as fake news relacionadas ao tema sanitario ou a
quaisquer outros temas, inclusive ao politico (FIALHO; VIEIRA; FERREIRA, 2020, p. 320).

Conscientes de que muito educandos da instituicao trabalhavam na informalidade, como
vendedores ambulantes, ou como domésticas, diaristas, artesdaos, auxiliares de limpeza em empresas,
recepcionistas, cozinheiros, atendentes de supermercado, entre outros, e, que portanto, nao possujam
renda fixa e/ou direitos trabalhistas, e que, de um dia para outro, se viram privados até mesmo das
refei¢cOes que faziam na escola, a solugdao encontrada para que os alunos nao perdessem totalmente o
vinculo com a institui¢do nem o sentimento de pertencimento que vinham construindo na comunidade
escolar foi o de realizar atividades outras — como o programa de conscientiza¢ao — junto com os alunos.
De acordo com Fialho, Vieira & Ferreira, (2020, p. 327), o publico atendido no CIEJA Perus é
“marginalizado e oprimido [...] Para eles, a nossa institui¢ao educacional é muito mais do que uma escola;
¢ um lugar onde, além de construirem e compartilharem conhecimentos, eles recebem atencao e afeto e
se alimentam”.

Dessa forma, o fechamento da escola, por determinagio legal, e mesmo com a boa intengao
de conter a disseminag¢ao da Covid-19, significou o fechamento de um lugar essencial para esses mais de
800 migrantes internacionais.

Por esse motivo, a gestao do CIEJA Perus considerou que “propor-lhes, por exemplo, aulas
e atividades inteiramente a distancia seria impraticavel” e que seriam necessarias outras agoes durante o
periodo da quarentena. Além das atividades propostas no material impresso distribuido pela SME
(Secretaria Municipal de Educacao) — elaborado a partir de um esfor¢o coletivo para oferecer atividades
aos estudantes da rede — deu-se inicio as agdes de conscientizagiao, conversa e partilha, por escrito e
oralmente, nos grupos de WhatsApp, dos quais grande parte dos educandos participam (FIALHO;
VIEIRA; FERREIRA, 2020, p. 329). E importante destacar que o referido material — Trilbas de
Aprendizagem — possui cadernos destinados para a EJA, e cuja produgdo considerou as especificidades
dos sujeitos dessa modalidade. No entanto, um material com a limitagao de nio citar ou desenvolver na
sua carta de orientacdo aos educadores a necessidade/possibilidade de trabalho com o publico migrante
adulto.

De acordo com os autores supracitados (FIALHO; VIEIRA; FERREIRA, 2020, p. 329),
ainda que as atividades pelos grupos de Whatsapp nao fossem as agdes ideais, foi a maneira encontrada
para que a escola continuasse ocupando o lugar de “formadora” para esse contingente que parece nao
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estar sendo considerado em nenhum documento oficial. Diante da situa¢ao, a maneira encontrada para
preservar o papel formador da escola foi acolher as principais questoes que vém dos proprios alunos —
acao preferivel ao simples repasse de conteidos impressos ou a cobranga de atividades em plataformas
digitais.

O episédio do CIEJA Perus exemplifica como os direitos educativos de migrantes e
refugiados adultos estdo sendo impactados a partir do contexto de pandemia, mas também nos abre a
perspectiva de utilizar esse tempo para questionar o que tem sido feito, o que nao tem sido feito e o que
tem sido orientado para ser feito em termos de direitos educativos para eles.

Este tempo pandémico se revela, entao, como um momento para pensar no desafio que sera
garantir direitos educativos a um crescente numero de adultos migrantes e refugiados, proporcionando
a elevagao dos niveis de competéncia e habilidades em um momento de turbuléncia econdmica,
priorizando, sobretudo, a elabora¢iao de mecanismos e instrumentos de reconhecimento de qualificagoes
e aprendizagens prévias, dado que em geral, como temos visto nos resultados preliminares de nossas
pesquisas, eles ja possuem um alto nivel de escolaridade’. Isso, sem dudvidas, facilitaria sua entrada no
mercado de trabalho formal e lhes asseguraria direitos sociais.

Por fim, é importante lembrar que ainda que a vida e a saude estejam acima de qualquer
corolario, a Educacao é um verdadeiro Direito Humano, firmado, em 1948, na Declaracio de Direitos
Humanos e, mais tarde, reafirmado numa lista de outros instrumentos legais, todos eles ratificados pela
grande maioria do mundo democratico, e que a negagao ou a cessao deste direito ameaga a garantia de
todos os outros direitos humanos, tais como a paz, a democracia, o desenvolvimento e a justi¢a social.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma breve andlise de conjuntura do momento critico que atravessamos — a ainda
pandemia de Covid-19 —, o objetivo deste artigo foi o de demonstrar como as medidas restritivas da
mobilidade humana podem impactar negativamente os migrantes e refugiados, bem como impedir a
efetivacao de alguns de seus direitos basicos, como os direitos educativos, que ja encontravam
dificuldades para serem implementados antes mesmo do surgimento do novo coronavirus.

E certo que do ponto de vista sanitario, enquanto o virus continuar circulando com grande
potencial de disseminag¢do, havera a manutengao das restricoes a mobilidade humana, com a
“permanéncia do fechamento de fronteiras, em especial, para os fluxos oriundos dos pafses periféricos”
(CAVALCANTTL OLIVEIRA; TONHATI, 2020, p. 379).

E certo também que nao ha liberdade ou direito fundamental de natureza absoluta, e que,
em um contexto de preservacao coletiva da vida e da saude, o direito a mobilidade restara em segundo
plano (MARTINI; PESSOA, 2020). Mas ¢ importante relembrar a todo instante o carater de
excepcionalidade destas limitagoes, e cuidar para que elas nao tornem solo fértil para medidas restritivas de
Direitos Humanos. Alias, ap6s a pandemia, “a reposi¢ao da amplitude e da densidade de certos direitos
¢, portanto, um bom teste a maturidade juridica e politica dos Estados” (GOMES, 2020, p. 2).
Destacamos que, na contramao dos acontecimentos, alguns autores acreditam que “a Covid-19 pode
convencer as sociedades que apenas as medidas coletivas, solidarias e universais sio capazes de proteger
a populagdo dos perigos de epidemia, pobreza e violéncia” (RUSEISHVILI, 2020, p. 160).

O fato ¢é que, se no inicio de 2020, o virus era até entao desconhecido, as medidas para a
prote¢ao das pessoas que migram e se refugiam nao o sao; ou seja, n3o demandam nenhuma inovagao
comparavel as tdo esperadas vacina ou cura da doenca pandémica (NETO; MENACHO, 2020).
Conforme afirma Squeff (2020, p. 291), se ja houvesse, no Brasil, uma politica publica nacional voltada
a “coordenar e articular agoes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de
coopera¢ao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, incluindo a igualmente “a sociedade

* De acordo com o Informe sobre Educa¢io e Migracio publicado pela UNESCO em 2019, no Brasil, o percentual de
migrantes com ensino superior é 26,9% maior do que dos nativos (UNESCO, 2018, p. 39). Ja especificamente entre os
refugiados, podemos citar os resultados de pesquisa realizada pelo ACNUR em 2019 (Perfil Socioeconémico dos refugiados
no Brasil), cuja amostra representativa revela que 34% deles ja concluiram o Ensino Superior, taxa similar a populagao geral
brasileira (ACNUR, 2019, p. 13).



SCiELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.1942

12

civil, os organismos internacionais e as entidades privadas”, certamente os migrantes nado encontrariam
tantas dificuldades para acessar seus direitos.

Ainda que tenhamos diante de ndés dois cenarios distintos — no primeiro, o impacto
esmagador da recessio nas principais economias do mundo, lugares de destino da migracio
contemporanea, diminuird a atratividade e o fluxo de pessoas se deslocando; no segundo, uma
desaceleracao econdmica com altos niveis de desemprego, cujo resultado nos paises pobres ou em
desenvolvimento sera brutal e obrigara a busca por novos postos de trabalho e melhores condi¢des de
vida, aumentando os deslocamentos —, ainda assim, a “receita” para o acolhimento migrantes e refugiados
inclui o que ja conhecemos: politicas publicas adequadas e firmes posicionamento dos governos “em
prol da inclusio social e do seu tratamento como sujeitos de direitos — inclusive e sobretudo os
sociais”(NETO; MENACHO, 2020, p. 58).

Em relacdo especificamente aos direitos educativos de migrantes e refugiados adultos —
tomando como parametro a situagao brasileira, em especial daqueles que pesquisamos e que estio na
cidade de Sao Paulo —, acreditamos que o momento seja o de resistir a cessagao de direitos ja adquiridos
e de refletir sobre estratégias para ampliar os direitos educativos desta populaciao. De acordo com os
nossos resultados preliminares de pesquisa, para esse publico, direitos educativos pode significar também
facilidade/gratuidade para validar diplomas, acesso a cursos de lingua portuguesa com certificacio oficial
e mudanca no paradigma de confundir a “diferenca” com “deficiéncia”, além de erradicar a crenga
limitante de que o conhecimento de profissionais migrantes, particularmente daqueles vindos de paises
pobres ou em desenvolvimento, seria incompativel e inferior aos das sociedades receptoras e, portanto,
invalidos (GUO, 2015, p. 11-12).

Ainda que haja uma incerteza sobre a evolugao da pandemia, direitos educativos sao Direitos
Humanos e deverao ser efetivados em quaisquer cenarios, para quaisquer populagoes. Portanto, além de
buscar um conceito ampliado de EJA (na perspectiva humanista da educagao ao longo da vida) — que
ultrapasse o apenas direito a matricula e alcance um curriculo relevante e uma gestao democratica —, é
necessario reinventar o espago formativo da escola e cuidar para que a implementac¢ao do ensino remoto
emergencial ndo submeta os sujeitos dessa modalidade de ensino, inclusive os migrantes, a novos
mecanismos de exclusao.
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