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Resumo

NacOes dotadas de recursos fdsseis enfrentam um dilema ético e estratégico:
exploré-los para gerar receita ou abdicar dessa exploracdo para liderar um novo
paradigma energético. Tomando a vasta Margem Equatorial brasileira como estudo de
caso, analisamos essa escolha sob a ética do custo de oportunidade multidimensional.
Demonstramos que 0s custos econémicos internos das mudancas climaticas no Brasil -
incluindo perdas de renda, desastres decorrentes de eventos climéaticos extremos e
impactos na saude publica - ja sdo comparaveis a receita liquida esperada do petréleo e
tendem a supera-la. Propomos dois caminhos: a exploracdo a curto prazo sob condicdes
rigorosas, com toda a receita canalizada para um fundo soberano de transi¢ao; ou a nao
exploracdo como estratégia de lideranca, posicionando o Brasil como um dos arquitetos
de uma nova ordem energética global. Ambos esbarram no mesmo obstaculo estrutural:
a "Democracia S.A." - um modelo de governanca no qual a l6gica eleitoral de curto prazo
e o financiamento opaco consolidam interesses concentrados, bloqueando o planejamento
estratégico climatico de longo prazo e atransicdo energética estrutural. Uma analise
racional aponta para a lideranca, mas o Brasil ainda ndo seguiu esse caminho - ndo porque
a ciéncia seja incerta ou os custos desconhecidos, mas porque suas instituicoes
democraticas foram capturadas por interesses que priorizam a extra¢ao de curto prazo -,
sugerindo que, no caso brasileiro, o entrave central € de natureza politico-institucional.
Este artigo contribui para a discussao sobre economia politica das mudancas climéticas
ao conceituar a armadilha institucional especifica do Brasil como "Democracia S.A.",
superando a dicotomia convencional entre economia e meio ambiente.
Beyond the Barrel: The Opportunity Cost of the Equatorial Margin and the Trap
of 'Democracy Inc.’
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Abstract

Nations endowed with fossil fuel resources face an ethical and strategic dilemma:
whether to exploit them to generate revenue or to forgo such exploitation in order to lead
a new energy paradigm. Taking Brazil’s vast Equatorial Margin as a case study, we
analyze this choice through the lens of multidimensional opportunity cost. We
demonstrate that the domestic economic costs of climate change in Brazil—including
income losses, disasters resulting from extreme weather events, and impacts on public
health—are already comparable to the expected net revenue from oil and are likely to
surpass it. We propose two paths: short-term exploitation under stringent conditions, with
all revenue channeled into a sovereign transition fund; or non-exploitation as a leadership
strategy, positioning Brazil as one of the architects of a new global energy order. Both
paths encounter the same structural obstacle: "Democracy Inc."—a governance model in
which short-term electoral logic and opaque financing consolidate concentrated interests,
thereby blocking long-term strategic climate planning and a structural energy transition.
A rational analysis points toward leadership, yet Brazil has not followed this path—not
because the science is uncertain or the costs are unknown, but because its democratic
institutions have been captured by interests that prioritize short-term extraction. This
suggests that, in the Brazilian case, the central impediment is political-institutional in
nature. This article contributes to the discussion on the political economy of climate
change by conceptualizing Brazil’s specific institutional trap as "Democracy Inc.,"
moving beyond the conventional dichotomy between the economy and the environment.

1. Introducéo: O Dilema Brasileiro

A crise climatica global, impulsionada pelos combustiveis fosseis e pelas
mudancas no uso da terra, esta intensificando eventos extremos. No Brasil, esses
fendmenos manifestam-se por meio de secas severas na Amazonia, ondas de calor
recordes e as devastadoras enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul (RS) - consideradas
0 pior desastre climéatico do pais [1]. Embora a matriz elétrica brasileira ja seja 84%
renovavel - uma das mais limpas do mundo -, a matriz energética total permanece 50%
dependente de combustiveis fosseis, principalmente petroleo e seus derivados [2].
Portanto, a transicdo esta longe de ser concluida.

Diante desse cenario, o Brasil enfrenta uma decisdo estratégica crucial: explorar
ou néo os recursos da Margem Equatorial Brasileira (MEBr), uma bacia offshore (Figuras
1 e 2) que, segundo estimativas, abriga até 30 bilhdes de barris de petréleo [3,4].

Reconhecendo a complexidade desse dilema, o presente artigo propde superar a
dicotomia simplista entre exploracdo e preservacdo, apresentando um diagnostico
institucional e estratégias para que o Brasil navegue por essa encruzilhada.
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Figura 1 Margem Equatorial em relacdo ao territorio brasileiro



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.18748

Equatorial Margin

Potiguar Basin

MARANHAO \ / , h l:»_d

/' Rio GRANDE
DO NORTE

Figura 2: detalhe da margem equatorial brasileira

O conceito aqui introduzido de "Democracia S.A." baseia-se e amplia trés
vertentes da literatura sobre as relac@es entre Estado e sociedade.

De Mazzucato (2013) [5], extraimos a ideia de que o Estado pode atuar como um
agente empreendedor que assume riscos - um papel que a Embrapa executa
brilhantemente na agricultura brasileira. O sucesso da Embrapa é amplamente
documentado. Um estudo de 2025 do MIT/NBER constatou que o investimento publico
em sua rede descentralizada de pesquisa aumentou a produtividade agricola nacional em
110%, com uma relacdo custo-beneficio de 17 para 1 [6]; seu Relatdrio Social de 2024
estima que cada real (BRL) investido gera um retorno de R$ 25 para a sociedade,
produzindo mais de R$ 107 bilhdes em beneficio social anualmente [7].

De Evans (1995) [8], tomamos emprestada a nogdo de “autonomia inserida”
(embedded autonomy): um Estado que €, ao mesmo tempo, internamente coerente e
conectado a sociedade, mas que corre o risco de ver o setor privado que fomentou acabar
capturando sua agenda.

De Henrekson, Sandstrom e Stenkula (2024) [9], adotamos a critica de que um
"Estado Empreendedor” ndo consegue alcangar resultados sem uma "Sociedade
Empreendedora” - aquela em que o poder permanece passivel de contestacdo e 0s atores
estabelecidos podem ser desafiados.

"Democracia S.A." designa a variante brasileira desse desafio institucional: um
sistema politico no qual o poder econémico concentrado se organiza de forma opaca,
consolida-se ao longo dos ciclos eleitorais e bloqueia o planejamento climético de longo
prazo. A transi¢do de que o Brasil necessita ndo é, portanto, meramente energética, mas
institucional: da "Democracia S.A." para uma democracia genuinamente contestavel,
onde o poder concentrado pode ser desafiando e renovado.

2. A Opcéo de Exploracéo: Beneficios Imediatos e Custos Estruturais

Com base nos precos recentes [10], o volume estimado de petroleo na MEBTr
(aproximadamente 30 bilhGes de barris [3]) representa uma receita bruta potencial de US$
2,0 trilhdes - um valor equivalente ao PIB anual do Brasil em 2024 [4]. Distribuido ao
longo de 20 anos, isso geraria um fluxo anual médio de US$ 100 bilhes; cuja parcela do
governo - incluindo royalties; participacdes especiais, ocupacgdo/retencdo de area -
poderia chegar a US$ 30 bilhdes por ano [11].
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Por outro lado, a queima de cada barril emite aproximadamente 430 kg de CO, e
a exploracédo total da MEBr emitiria cerca de 12,9 Gt de CO,e - quase um terco das
emissdes globais de 2023, representando entre 5% e 8,6% do orgcamento de carbono
restante para limitar o aquecimento global a 1,5°C [12,13]. A exploracdo é
fundamentalmente incompativel com os cenarios de emissdes liquidas zero (Net Zero) da
AIE [14], criando riscos de ativos ociosos (stranded assets).

Ha hoje um consenso cientifico avassalador - do IPCC a praticamente todas as
academias nacionais de ciéncias - de que as emissdes antropicas de gases de efeito estufa,
provenientes principalmente da queima de combustiveis fosseis, sdo o principal motor
das mudancas climaticas. Portanto, o imperativo de eliminar gradualmente os
combustiveis fosseis ndo é uma questdo de ideologia politica, mas de necessidade fisica.

Ha que se reconhecer uma objecao fundamental: as emissdes do Brasil decorrentes
da exploracdo de petréleo na MEBr representariam anualmente uma fracdo infima das
emissdes globais, e seu efeito direto no clima do proprio pais seria marginal.

No entanto, essa objecdo ignora trés pontos centrais:

Primeiro, as mudancas climaticas sdo impulsionadas por emissdes globais
cumulativas; cada barril contribui para o estoque total.

Segundo, os custos que o Brasil j& enfrenta - desde as enchentes no Rio Grande
do Sul até perdas na agricultura - sdo decorrentes de emissdes globais, e ndo apenas das
suas proprias.

Terceiro, e mais importante, a questao nao é se o petréleo brasileiro causa suas
perdas climaticas, mas se a receita esperada com esse petréleo compensa tais perdas?.
Nossa comparacgéo de ordens de grandeza mostra que ndo compensa

Uma questdo distinta, porém relacionada, diz respeito a possibilidade de que a
transicdo energética global ndo se concretize. Nesse cenario, 0s pre¢os dos combustiveis
fosseis poderiam permanecer elevados, e o petrdleo da MEBr poderia gerar receitas
substanciais. Contudo, 0 mesmo ocorreria com os danos climaticos - que, de fato, seriam
catastroficos para o Brasil, dada a sua exposi¢cdo a eventos extremos e sua dependéncia
do setor agricola.

O Brasil enfrentaria o pior dos dois mundos: receitas provenientes de um ativo em
declinio (pois, mesmo sem a transicdo, o petroleo sofre pressdes de longo prazo na
demanda devido a eletrificacdo e aos ganhos de eficiéncia) e custos climaticos crescentes.
A aposta mais segura, mesmo em meio a incerteza, € liderar a transicao.

3. Os Custos da Via dos Combustiveis Fosseis: Falhas de Governanga e Impactos
Climaticos

A camada do pré-sal - uma provincia petrolifera em aguas profundas descoberta
ao largo da costa sudeste do Brasil em 2006 - transformou o pais em um grande
exportador de petréleo. No entanto, as receitas geradas ndo foram geridas como um ativo
de longo prazo. Ao contrario da Noruega, que canalizou as receitas do petroleo para um
fundo soberano protegido de pressdes politicas de curto prazo, as receitas do pré-sal

1 Uma anélise completa de fluxo de caixa descontado dos custos de extra¢io de MEBr - incluindo risco
geoldgico, despesas de capital e volatilidade de precos - estd além do escopo desta Perspectiva. Nossa
contribuicdo consiste em comparar as ordens de grandeza entre a receita bruta esperada e os custos
climaticos ja observaveis - uma comparagdo que ndo depende de taxas de desconto precisas.
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brasileiro foram utilizadas para cobrir déficits fiscais e financiar gastos eleitorais - um
padrdo que nosso conceito de "Democracia S.A." ajuda a explicar.

A "maldicdo dos recursos naturais” [15] descreve como economias ricas em
commodities podem apresentar taxas de crescimento mais baixas. As evidéncias
relacionadas ao pré-sal brasileiro incluem o desvio de recursos da educagdo e da saide
[16,17], a "doenca holandesa" e a desindustrializa¢do [18], bem como riscos de corrupg¢ao
[19].

A Margem Equatorial apresenta riscos institucionais semelhantes, mas com uma
dimensdo climéatica adicional: sua exploracdo ndo apenas reproduziria as falhas de
governanca do pré-sal, como também prenderia o Brasil a uma trajetoria baseada em
combustiveis fosseis, justamente no momento em que os mercados globais estdo
migrando para produtos de baixo carbono.

3.1. Custos de Poluicado e Saude:

Esses custos ndo sdo externos ao sistema politico: recaem desproporcionalmente
sobre os pobres e alimentam demandas por acdo estatal - demandas as quais a
"Democracia S.A." tem dificuldade em responder. A poluicdo por combustiveis fosseis
contribui para cerca de 8,7 milhdes de mortes prematuras anualmente em todo 0 mundo
[20]. No Brasil, mais de 50.000 mortes prematuras por ano sao atribuidas a polui¢éo do
ar proveniente de combustiveis fosseis e biomassa [21,22], com custos sociais anuais
estimados em cerca de US$ 13 bilhGes [23,24,25].

3.2. A Tragédia de 2024 no Rio Grande do Sul:

As enchentes no RS ilustram um padrdo: desastres climaticos geram pressdes
fiscais imediatas que deslocam investimentos de longo prazo, reforcando a mentalidade
de curto prazo. Chuvas extremas, intensificadas em 15% pelas mudancas climaticas [26],
afetaram 2,4 milhdes de pessoas, causaram 183 mortes, deslocaram 600.000 habitantes e
provocaram prejuizos estimados em US$ 16,5 bilhdes [27,28,29,30].

3.3. Custos Climaticos para as Renovaveis:

Até mesmo o setor de energia renovavel - a suposta solucdo - ndo estd imune.
Extremos climéaticos danificam a infraestrutura solar e edlica, elevando custos e
prejudicando a transi¢do. CondicGes meteoroldgicas reduzem a capacidade hidrelétrica e
forcam o acionamento oneroso de usinas termelétricas (a crise hidrica de 2021 custou
cerca de US$ 8 bilhdes [31]).

3.4. Projecbes Macroeconémicas e Pontos de Virada:

Independentemente da decisdo sobre a Margem Equatorial, a inag¢do climatica
estrutural do Brasil ja acarreta custos macroeconémicos severos. As projecoes abaixo,
portanto, ndo representam os custos da exploragdo de petroleo, mas sim o0s custos de ndo
liderar a transicdo - o que torna a exploracdo da Margem Equatorial ainda mais arriscada,
pois agrava ambos os lados da equacao.

A esta projecdo de custos estruturais, soma-se agora a iminéncia de um novo ciclo
de super El Nifio. Longe de ser um evento isolado, este fenémeno atua como um
multiplicador de impacto sobre as vulnerabilidades ja mapeadas - como as enchentes de
2024 no RS -, acelerando a frequéncia de desastres e amplificando os custos
macroecondmicos. Neste cenario de risco climatico composto, a exploracdo da Margem

6
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Equatorial deixa de ser apenas uma aposta arriscada e se torna uma temeridade fiscal e
ambiental.

O Banco Mundial (2023) projeta que, sem esforgos significativos de mitigacao, as
mudangas climéticas podem custar ao Brasil até 10% de seu PIB até 2050, sendo o setor
agricola e a regido amazonica particularmente vulneréveis [32].

Além disso, projecdes globais recentes indicam que a economia mundial ja esta
fadada a reduc@es substanciais de renda devido ao aquecimento ja comprometido: um
aquecimento de 1°C reduz o PIB mundial em mais de 20% a longo prazo (Bilal & Kanzig,
2024) [33]. Pesquisas publicadas na Nature alertam que a Amazonia esta se aproximando
de um ponto de virada que poderia custar ao Brasil US$ 184 bilhGes até 2050 [34]. O
Banco Mundial argumenta ainda que o Brasil pode e deve eliminar o desmatamento ilegal
até 2028 e alcancar emissoes liquidas zero ate 2050 [32].

Essas projecdes deixam claro que a inacdo ndo é isenta de custos. No entanto, o
Brasil permanece estagnado. Por qué?

4. 'Democracia S.A.": A Captura do Estado Brasileiro

Se o consenso cientifico € claro e se os custos da inacdo climatica j& estdo se
materializando, por que o Brasil ainda ndo se comprometeu com uma transi¢do planejada
para abandonar os combustiveis fosseis?

N&o afirmamos que a captura seja a Gnica causa da inacao - fendbmenos complexos
tém multiplas causas. Mas argumentamos que a captura é uma condi¢do necessaria para
entender por que, apesar do consenso cientifico e dos custos crescentes, o Brasil
permanece estagnado.

Sem o poder de blogueio organizado da coalizdo BBB - Boi (agronegdcio), Bala
(forcas de seguranca e industria de armas de fogo) e Biblia (grupos evangélicos e catolicos
conservadores) - e o financiamento opaco que a sustenta, o calculo politico da exploracao
seria muito diferente [35].

A analise financeira € contundente: os custos climéaticos - US$ 16,5 bilhdes
decorrentes de uma Unica enchente e perdas projetadas de renda interna entre US$ 115 e
US$ 154 bilhdes por ano - ja se aproximam ou superam a receita liquida esperada do
MEBT'. No entanto, a exploracao continua sendo politicamente atraente. Por qué?

"Democracia S.A." descreve um modelo de governanca no qual a politica se torna
uma mercadoria gerida em prol de ganhos eleitorais de curto prazo. No Brasil, isso ocorre
por meio de diversos mecanismos.

Primeiro, o financiamento opaco e as holdings patrimoniais: segundo dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Receita Federal, mais de 50% dos deputados
federais e senadores possuem interesses em empresas ou grandes propriedades rurais,
frequentemente registrados em nome de conjuges ou filhos para diluir as declaragdes
diretas [36,37].

Segundo, o poder institucionalizado do agronegocio: a Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA) conta com o apoio de 48 associacOes setoriais, 1.078 empresas e
69.000 membros individuais. Seu brago logistico, o Instituto Pensar Agro, é financiado
por empresas cujas receitas anuais combinadas ultrapassam R$ 1,47 trilhdo - valor
superior ao PIB de Portugal ou da Finlandia [38].
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Graciano et al. (2023) documentam como a FPA utiliza o controle sobre
comissdes, relatorias e a autoria de projetos de lei para barrar politicas de uso da terra que
poderiam restringir o agronegocio [39].

Terceiro, a supercoalizdo BBB - definida anteriormente como compartilhando
uma ideologia extrativista-desenvolvimentista - forma um bloco legislativo estavel que
vota consistentemente para bloquear a regulamentacdo ambiental e a acdo climatica [35].

Carvalho (2024) constata que a bancada evangélica ("Biblia") enquadra
sistematicamente a a¢do climéatica como uma ameaca aos valores tradicionais, alinhando-
se ao agronegoécio [40].Conforme analisado em profundidade por Brito, Reis, Rosa e
Amaral (2024), a articulacdo discursiva e institucional da BBB moldou as politicas
pablicas brasileiras nos trés poderes [35].

Em quarto lugar, o paradoxo da Embrapa: a mesma agéncia estatal que
transformou a agricultura brasileira por meio de P&D publico [6],[7] recebe agora
financiamento privado significativo justamente da bancada do agronegécio que bloqueia
a legislacdo ambiental, suscitando preocupacbes sobre a captura corporativa das
prioridades de pesquisa publica [41, 42].

As consequéncias legislativas ndo sdo hipotéticas. Em 2025, a Camara dos
Deputados aprovou trés projetos de lei - que enfraquecem a fiscalizacdo ambiental via
satélite, retiram campos nativos da protecdo legal e transferem a autoridade regulatoria
dos ministérios do meio ambiente para os da agricultura. A aprovacao provocou uma nota
de repadio assinada por diversos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia e redes de
pesquisa, que alertaram para 0 aumento das emissdes, a reducdo da resiliéncia climatica
e os riscos de san¢Bes comerciais [43].

5. Dois Caminhos: Ponte ou Salto

Diante desse diagnostico, surgem dois caminhos estratégicos.

Primeiro caminho: Exploracao como ponte para a transi¢cdo, sob condicdes
draconianas. Se a exploracdo prosseguir, devera ser regida por uma data de encerramento
alinhada ao Acordo de Paris, com todas as receitas irrevogavelmente canalizadas para um
Fundo Soberano de Transi¢do, gerido por um conselho com poder de veto compartilhado
(governo, sociedade civil e academia). O fundo financiaria energias renovaveis, um
Fundo Nacional de Resiliéncia e a educacdo.

Segundo caminho: Néo explorar e liderar a nova economia. Propde-se transformar
a regido Nordeste-MEBr em uma zona de cooperacdo internacional para energias
renovaveis, aproveitando recursos edlicos (fatores de capacidade >50% [44], [45]) e
solares (até 6,5 kWh/m?/dia [46]) de classe mundial para atrair investimentos em energia
edlica offshore, hidrogénio verde e SAF (combustivel sustentvel de aviacdo). O Brasil
asseguraria internalizacdo tecnologica, empregos de alta qualificacdo e lideranca
estratégica.

Ambos os caminhos enfrentam o mesmo obstaculo: a "Democracia S.A." é
intrinsecamente incapaz de realizar planejamento plurianual, dada a sua dependéncia
fiscal de royalties e o desmantelamento de planos estatais a cada ciclo eleitoral.

Reconhece-se, contudo, o carater eminentemente tedrico destes dois caminhos. Na
pratica, a anatomia da 'Democracia S.A."' sugere que nenhuma dessas trajetdrias sera
voluntariamente adotada. A inércia institucional e a captura do Estado por interesses
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extrativistas tornam a transicao planejada uma improbabilidade politica no curto prazo,
restando ao pais apenas a gestao reativa dos colapsos que se avizinham.

6. Justica Interna e Além Fronteiras

Uma transicdo justa requer duas formas complementares de compensacao:

Internacionalmente, as nagOes historicamente responsaveis - cujas emissoes
acumuladas impulsionaram a crise climatica - devem compensar paises como o Brasil por
abrirem mao de receitas provenientes de combustiveis fosseis. Esse principio de justica
climatica histérica é moralmente defensavel e economicamente racional, embora
politicamente bloqueado pela mesma "Geopolitica S.A." de interesses fdsseis
concentrados que paralisa as COPs globais [47].

Internamente, uma transicao justa deve incluir programas de requalificacdo para
trabalhadores do setor de petroleo (redirecionando-os para a energia eolica offshore,
hidrogénio verde e bioenergia) e um fundo de desenvolvimento regional para municipios
dependentes do petréleo. Como Consoli [48] observou em sua resenha na revista Science
sobre o livro "O Estado Empreendedor”, de Mazzucato, a estrutura do Estado
empreendedor carece de uma articulagdo sobre como gerenciar o deslocamento da forgca
de trabalho e as transi¢des de habilidades profissionais. Nossa proposta aqui apresentada
de justica interna aborda diretamente essa lacuna.

7. A Dimensédo Global: 'Geopolitica S.A."

Se "Democracia S.A." designa a captura do Estado brasileiro por interesses
domeésticos, uma légica semelhante opera em nivel internacional. Em escala global, os
produtores de combustiveis fosseis - da Ardbia Saudita a Russia e aos Estados Unidos -
exercem um poder de veto efetivo sobre as negociacdes climaticas por meio de regras de
unanimidade, bloqueando qualquer mencdo a reducdo do consumo de combustiveis
fosseis. Essa "Geopolitica S.A." perpetua a ldgica do "poluidor-protetor”, tornando a
compensacao justa uma perspectiva distante. A escolha do Brasil sobre a Margem
Equatorial torna-se, assim, um teste para todo o sistema.

O regime climéatico global alcangcou um consenso politico - codificado em
sucessivas decisfes das COPs, culminando no acordo de Dubai de 2023 para a "transi¢édo
para além dos combustiveis fosseis" -, mas a implementacdo permanece muito aquém do
necessario.

Saber se 0s principais paises produtores de combustiveis fosseis sofrem de captura
do Estado semelhante ao verificado no caso brasileiro foge ao escopo deste artigo, mas o
caso brasileiro é revelador: se um pais com o potencial renovavel e a vulnerabilidade
climatica do Brasil ndo consegue decidir pela transicao, é pouco provavel que o obstaculo
seja meramente técnico.

8. Conclus6es

A decisdo sobre a Margem Equatorial transcende a politica energética nacional;
ela constitui um caso paradigmatico que exp6e o fracasso do contrato climatico global. O
conceito de "Democracia S.A." — com seus horizontes de curto prazo e responsabilidade
fragmentada — ndo opera apenas em nivel doméstico. Ele se replica e se amplia em uma
"Geopolitica S.A." global, na qual interesses concentrados e mecanismos de veto
perpetuam a logica do "poluidor-protetor”.
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Diante desse dilema - os custos climaticos catastréficos da exploracdo e o 6nus
financeiro da receita ndo auferida, sem compensacdo das nacOes historicamente
responsaveis -, o Brasil enfrenta uma encruzilhada. A andlise racional e os dados
macroecondmicos apontam inequivocamente para a lideranga na transicao energética. No
entanto, a anatomia da "Democracia S.A." dita um destino diferente.

Uma democracia genuinamente contestavel exigiria, no minimo, financiamento
de campanha transparente, barreiras a conversdo de poder econdmico em poder politico
e planejamento plurianual protegido dos ciclos eleitorais. Como demonstrado, nenhum
desses elementos esta presente no Brasil atualmente. A iminéncia de um super El Nifio
apenas acelera e amplifica os custos dessa paralisia, transformando riscos projetados em
desastres fiscais e humanos imediatos.

Em Gltima analise, este artigo ndo propde um plano de resgate vidvel no atual
cenario politico. Trata-se, antes, de um documento forense. Seu objetivo é explicar por
que, apesar da clareza dos dados e da gravidade da ameaca, o resgate climatico se tornou
politicamente impossivel sob as atuais estruturas de poder.

O Brasil, ao decidir sobre seu petréleo, ndo estd apenas definindo seu caminho
energético; esta confirmando, consciente ou inconscientemente, que aceita as regras de
um jogo viciado. E quando o préprio sistema energético global comecar a se fragmentar
sob a pressdo climética, a historia registrara que 0 pais possuia 0S recursos e o
conhecimento para liderar, mas careceu da arquitetura institucional para sobreviver a sua
prépria governanga.
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