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RESUMO: Este estudo analisa o desempenho dos cursos da saide no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), comparando uma universidade publica federal e instituicGes privadas em
Santa Catarina, Brasil, com énfase na disparidade entre as modalidades presencial e a distancia (EAD). A
pesquisa justifica-se pelo crescimento vertiginoso da educagido a distancia no ensino superior brasileiro,
que atingiu 50,7% de todas as matriculas de graduagio em 2024, com 95,9% concentradas no setor
privado, particularmente em cursos da saude como Nutricdo, Farmacia e Biomedicina.
Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem quantitativo-comparativa baseada na analise de
microdados do ENADE das edi¢oes de 2022 e 2023, examinando o Conceito ENADE e as taxas de
sucesso em questoes de Formacgao Geral. Os resultados revelam uma assimetria profunda: enquanto a
universidade publica federal obteve conceitos entre 4 ¢ 5 em todos os cursos analisados, a instituicao
privada permaneceu majoritariamente nos conceitos 2 e 3. Mais marcante ainda, nenhum curso a distancia
de Enfermagem, Farmacia ou Nutri¢io alcangou conceito 5, e apenas uma pequena minoria atingiu
conceito 4, em contraste com centenas de cursos presenciais em estratos de exceléncia. O estudo conclui
que a massificacio da educagio a distancia, sem infraestrutura pratica e pedagdgica adequada, pode
comprometer a qualidade da formacao profissional em saude, configurando um risco para a sociedade.
E imperativo que gestores educacionais e autoridades publicas reavaliem os critérios de autorizagao,
supervisao e avaliagdo dos cursos EAD na saude, sob pena de transformar a expansao do acesso em
rebaixamento da exceléncia educacional.

Palavras-chave: ENADE, Educacio a Distancia. Educagdo em Satude, Avaliagao da Educagao Superior,
Desigualdades Educacionais.
ENADE AND HEALTH EDUCATION INEQUALITIES: PUBLIC VS. PRIVATE IN SANTA CATARINA

ABSTRACT: This study analyzes the performance of health courses in the National Student
Performance Examination (ENADE), comparing a federal public university and private institutions in
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Santa Catarina, Brazil, with emphasis on the disparity between face-to-face and distance education (EAD)
modalities. The research is justified by the vertiginous growth of distance education in Brazilian higher
education, which reached 50.7% of all undergraduate enrollments in 2024, with 95.9% concentrated in
the private sector, particularly in health courses such as Nutrition, Pharmacy, and Biomedicine.

Methodologically, the study adopts a quantitative-comparative approach based on the analysis of

ENADE microdata from the 2022 and 2023 editions, examining the ENADE Concept and success rates
in General Education questions. The results reveal a profound asymmetry: while the federal public
university obtained concepts between 4 and 5 in all courses analyzed, the private institution remained
mostly at concepts 2 and 3. More strikingly, no distance education course in Nursing, Pharmacy, or

Nutrition reached concept 5, and only a small minority achieved concept 4, in contrast to hundreds of

face-to-face courses in excellence strata. The study concludes that the massification of distance education,
without adequate practical and pedagogical infrastructure, may compromise the quality of professional
training in health, configuring a risk to society. It is imperative that educational managers and public
authorities re-evaluate the criteria for authorization, supervision, and evaluation of distance education
courses in health, under penalty of transforming the expansion of access into a downgrading of
educational excellence.

KeyWords: ENADE, Distance Education, Health Education, Higher Education Evaluation,
Educational Inequalities.

ENADE Y DESIGUALDADES EN EDUCACION EN SALUD: PUBLICA VS. PRIVADA EN SANTA
CATARINA

RESUMEN: Este estudio analiza el desempefio de cursos de salud en el Examen Nacional de
Desempeno de los Estudiantes (ENADE), comparando una universidad publica federal e instituciones
privadas en Santa Catarina, Brasil, con énfasis en la disparidad entre las modalidades presencial y a
distancia (EAD). La investigaciéon se justifica por el crecimiento de la educaciéon a distancia en la
ensefanza superior brasilefia, que alcanzo el 50,7% de las matriculas de graduacion en 2024, con el 95,9%
en el sector privado, sobre todo en cursos como Nutricion, Farmacia y Biomedicina. Metodologicamente,
se adopta un enfoque cuantitativo-comparativo basado en microdatos del ENADE de 2022 y 2023,
examinando el Concepto ENADE y las tasas de éxito en Formacion General. Los resultados revelan una
asimetria profunda: la universidad publica federal obtuvo conceptos entre 4 y 5 en los cursos analizados,
mientras la institucion privada permanecié mayoritariamente en los conceptos 2 y 3. Mas llamativo adn,
ningun curso a distancia de Enfermeria, Farmacia o Nutricion alcanzo el concepto 5, y solo una minoria
logré el concepto 4, frente a cientos de cursos presenciales en estratos de excelencia. El estudio concluye
que la masificacion de la educacion a distancia, sin infraestructura practica y pedagogica adecuada, puede
comprometer la calidad de la formacién en salud, configurando un riesgo para la sociedad. Es imperativo
que gestores y autoridades publicas reevalien los criterios de autorizacion, supervision y evaluacion de
los cursos EAD en salud, so pena de transformar la expansion del acceso en un deterioro de la excelencia
educativa.

Palabras clave: ENADE, Educacion a Distancia, Educacién en Salud, Evaluacién de la Educacion
Superior, Desigualdades Educativas.

INTRODUCAO

Criagdo e Regulamentagao da Educagio a Distiancia (EAD)
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A educacao a distancia (EAD) niao é fenémeno recente. No Brasil, remonta ao inicio do
século XX, quando escolas internacionais privadas ofereciam cursos por correspondéncia. Em 1936, a
criacio da Radio-Escola Municipal, marcou o inicio da radiodifusio educacional. Por décadas,
correspondéncia e radiodifusdo foram as principais alternativas de formagao profissionalizante, seguidas
pelos cursos supletivos e técnicos (Faria e Salvador, 2010).

O marco inicial da educacio nacional, incluindo a EAD, é a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996), que regulamentou suas caractetisticas, abrangéncia, oferta e
credenciamento. A regulamenta¢do prosseguiu com o Decreto n® 5.622/2005, que definiu a EAD como
modalidade na qual a mediagao didatico-pedagoégica ocorre com uso de meios e tecnologias de
informacao e comunicagao, com estudantes e professores em lugares ou tempos diversos (Brasil, 2005).
Posteriormente, os Dectetos n° 5.622, 5.773 e 6.303 foram revogados pelo Decteto n® 9.235/2017, que
passou a regular, supervisionar e avaliar as Instituicdes de Ensino Superior (IES) presenciais e a distancia,
na graduagdo e poés-graduacao lato sensu. Essa sequéncia normativa reflete um deslocamento
paradigmatico: de um modelo de protecio social com forte controle estatal e exames presenciais
obrigatorios para um modelo de livre mercado, com flexibilizagao dos polos e expansio desregulada, ao
qual o Decreto n® 12.456/2025 busca responder com a retomada de controles (Silva, 2026). O Decreto
n°® 9.235/2017 remete ao Decreto n® 9.057/2017, que permite a oferta na educa¢io basica e supetior,
observadas as condi¢oes de acessibilidade, e possibilita o credenciamento de IES exclusivamente para
EAD, sem credenciamento para cursos presenciais (Brasil, 2017).

A Resolugao n° 1, de 11 de marco de 2010, estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e Cursos de Educagao Superior na Modalidade a Distancia, enfatizando a
obrigatoriedade do material académico e do sistema avaliativo de aprendizagem como elementos
constitutivos dos cursos EAD, e exigindo que os sistemas de acompanhamento e avaliacio sejam

continuos e efetivos, proporcionando desenvolvimento e autonomia ao estudante (Brasil 2016).
Crescimento da Educagio a Distancia no Brasil

O Censo da Educagao Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira INEP), é ferramenta fundamental para o panorama educacional nacional,
permitindo planejar politicas publicas e subsidiar a supervisao e regulaciao da educacao superior (INEP,
2023). A disponibilidade dos dados é obrigacio das IES, determinada pelo Artigo 4° do Decreto n°
6.425/2008. O censo baseia-se na "Classificacao Internacional Normalizada da Educa¢io Adaptada para
Cursos de Graduacao e Sequenciais de Formacao Especifica do Brasil" (Cine Brasil), fundamentada na
International Standard Classification of Education - Fields of Education and Training (ISCED-F) da
UNESCO, agrupando cursos por semelhanca de conteudo tematico para disseminar estatisticas,
enquadrar cursos avaliados no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e determinar
as comissoes avaliadoras.

O Censo de 2024 revelou crescimento vertiginoso da EAD. Destaca-se a enorme diferenca
entre instituicOes publicas e privadas: 317 publicas contra 2.244 privadas, com grande diferenca entre
faculdades e universidades (1.897 contra 2006), o que impacta a geragdo de pesquisa e projetos,

especialmente em cursos da saidde. Em 2024, o nimero de alunos na EAD superou largamente o
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presencial: 78,6% do total (18.590.273) contra 5.074.607 no presencial. Na comparacdo entre redes,
99,2% (18.428.690) dos alunos EAD estio na rede privada, contra 0,8% (161.583) na publica.

Sobre a oferta de cursos a distancia, observa-se aumento significativo a partir de 2018: em
24 anos, os nameros passaram de 10 cursos em 2000 para 11.297 em 2024. Entre 2018 e 2024, houve
aumento de 256%, embora o crescimento anual tenha desacelerado: 43% (2018-2019), 35% (2019-2020),
25% (2020-2021), 21% (2021-2022), 15% (2022-2023) e 7% (2023-2024). A pandemia de Covid-19 foi
fator importante para alavancar esse crescimento.

Os dados do censo mostram a evolugao das vagas na graduacao por modalidade entre 2014
e 2024. A linha da EAD ¢ crescente, saindo de 3.042.977 vagas em 2014 para 18.590.273 em 2024,
crescimento de 511%. Ja as vagas presenciais tiveram aumento de apenas 0,72% no periodo. Entre 2018
e 2024, a EAD cresceu 159% na oferta de vagas, enquanto o presencial teve queda de 20%. Nas
institui¢es publicas, entre 2018 e 2022, o ensino presencial cresceu 5,6%, contra decréscimo de 4,7% na
EAD; porém, em 2024, houve crescimento de 14% no presencial contra 43% na EAD publica.

Outro problema preocupante ¢ o funcionamento de cursos EAD na area da sadde.
Comparando vagas oferecidas em cursos de graduagao no ensino privado e publico em 2022, constata-
se que os cursos EAD ofertam vagas em seis cursos da saude apenas nas institui¢oes privadas, entre os
20 com mais ofertas, enquanto as publicas nao ofertam vagas EAD na saude. Essa preocupagao é
respaldada por sinteses recentes da literatura, que, embora reconhecam o potencial democratizante da
EAD na saude, alertam para o risco de "mercantilizacio da educagao” e a necessidade de "planejamento
pedagogico robusto" para que a expansao nao resulte em "ensino superficial e evasio" (Adriano et al.,
2025).

Novas Regulamentagdes da Educagao a Distincia no Brasil

A educagao brasileira sempre enfrentou desafios variados, da falta de recursos a desmandos
politicos. A pandemia transformou profundamente a educagao, especialmente a EAD, fazendo crescer o
numero de institui¢oes privadas e a oferta de cursos, inclusive na saide. Urge analisar o reflexo desse
aumento e da expansiao da graduacio EAD na sadde, até porque 2023 marca a primeira aplicagao do
ENADE para diversos cursos da saude na modalidade a distancia.

A analise isolada do ENADE, embora importante, ndo fornece o cenario amplo e atualizado
da educacio na saude. E imperativo analisar também a avaliagdio do curso de graduagdo e da IES e
contextualizar como esse conjunto se insere no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
(SINAES). Tais analises permitem avaliar se as trilhas de aprendizagem e estratégias pedagogicas tém
efeito positivo nos marcadores educacionais, ja que constantemente se observa o alardeamento de IES
com nota maxima no MEC sem explicitar suas analises e como chegaram a esse conceito. Outra discussao
necessaria ¢ sobre as trilhas de aprendizagem nos encontros sincronos e assincronos, pois as IES adotam
diferentes estratégias quanto a obrigatoriedade de encontros presenciais, organizagao de disciplinas e
encontros, material fornecido, adequagao do material visual ao projeto pedagogico, acesso a bibliotecas
fisicas e virtuais.

Nao se pode analisar esses parametros sem discutir franca e abertamente os problemas atuais
da EAD, sob pena de os numeros avaliativos serem dados isolados que podem refletir enganosamente

uma sistematica aparentemente funcional. A satide merece atengao especial, pois exige ensino pratico que
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nem sempre a tecnologia supre com eficiéncia, e o profissional formado tem, na maior parte de sua
atuagio, contato direto com pacientes, aumentando a responsabilidade do processo educativo.

Como observado no Censo 2022, houve crescimento vertiginoso de institui¢ées privadas
ofertando cursos EAD, gerando aumento no numero de cursos langados nesse formato, incluindo na
saide: Biomedicina, Nutricdo, Farmacia e outros. Esse fenomeno cresceu a partir de 2018 e foi
catapultado pela pandemia. O Censo 2024 demonstrou uma virada historica no perfil do ensino superior
brasileiro. Em 2024, os dados do INEP mostram que a EAD se tornou, pela primeira vez, majoritaria,
com 5,189 milhoes de matriculas, 50,7% do total de graduagdes, contra 5,037 milhdes no presencial. Esse
avanco, puxado quase integralmente pela rede privada (95,9% das matriculas EAD), manteve a expansao
dos cursos da saude, como Biomedicina, Nutricio e Farmacia, em larga escala nas instituicdes
particulares, gerando debates sobre qualidade da formacao e necessidade de regulagio mais rigida. No
entanto, o ritmo de crescimento caiu de 25% em 2022 para apenas 1% em 2024, sinalizando saturagdao
do mercado e possivel freio imposto pelo novo marco regulatério em discussao, que pode redesenhar o
cenario para um modelo cada vez mais semipresencial.

Ainda que muitas IES privadas facilitem a entrada de alunos, pois dependem das
mensalidades, ndo se pode estabelecer relacio sine qua non de que a saida com diploma deva ser
igualmente facilitada, pois ha responsabilidade embutida na formac¢ao do individuo, agente ativo na
sociedade e, na saude, muitas vezes em contato direto com pessoas e grupos. Este ¢ o momento de
discutir, ouvir experiéncias, repensar rumos e debater regulamentagoes efetivas nos diversos modelos de
EAD.

Em 2026, foi publicado o Decreto n°® 12.456/2025 e sancionada a Lei n® 15.388/2026, que
instituiu o novo Plano Nacional de Educacio (PNE), marco de transformacao. O Decreto reestruturou
a EAD para garantir maior qualidade e integridade, estabelecendo diretrizes gerais para os proximos dez
anos (Brasil, 2020; Brasil, 2025). Analises recentes identificam ambivaléncia estrutural: ganhos de
accountability e qualidade, mas riscos de exclusio institucional e territorial, judicializagdao e refor¢o da
financeirizagao do setor (Correia et al., 2025). Esses instrumentos apontaram necessidade de adequagdes
profundas e urgentes, movimentando instituicdes, gestores e educadores a assumir protagonismo nas
mudangas. As mudangas incluem limitacao de matriculas, controle rigoroso do percentual de alunos por
polo e tutor, obrigatoriedade de atividades praticas e avaliagoes presenciais mais frequentes. As IES
precisarao redesenhar seus cursos a distancia, aumentando a carga horaria de atividades sincronas e
presenciais, e os polos de apoio precisardo se modernizar, com aprimoramento da estrutura fisica e

tecnoldgica.
Mudangas Determinadas pelo Novo Plano Nacional de Educagio - PNE (lei n° 15.388/2026)

O novo PNE nio ¢ apenas um documento de metas; criou um ambiente regulatério que
impacta desde questdes financeiras até a sala de aula. Tem clara a diretriz da centralidade do direito a
educacio, qualidade, equidade e inclusiao da aprendizagem, mas ajusta o pensamento de que o EAD puro
seria a solucao para todos os problemas educacionais, seja como método de abrangéncia facilitada, seja
como ferramenta de barateamento de custos, mantendo a qualidade do material humano formado.

A combinac¢ao do Dectreto n® 12.456/2025 com o novo PNE pée fim ao antigo modelo

organizacional do EAD integral, baseado em modelagem passiva, com transmissio de videoaulas e
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apostilas. A transformacao sai de um modelo conteudista para focar na agao ativa de mediagao docente,
na qual o aluno deixa de ser receptor passivo para se tornar participe de interagao maior, com tutoria
ativa. O professor vai além da gravacgao de aulas, atuando como mediador da aprendizagem, garantindo
acompanhamento proximo da evolugdao do aluno e inviabilizando o formato puramente autodidata de
entrega de material pré-elaborado.

Para atingir seus objetivos, a combina¢ao dos marcos legais determina percentuais minimos
de atividades presenciais ou sincronas, com metodologias ativas. Diferentemente do modelo antigo, no
qual o aluno se organizava exclusivamente online, agora sio exigidas avaliagdes presenciais, estagio
supervisionado em campo, laboratérios praticos e vivéncias colaborativas, inviabilizando o exercicio
académico integralmente a distancia. O novo PNE também estabelece metas de infraestrutura e
conectividade académica, colocando a tecnologia a servico do académico e exigindo que os polos de
apoio se equipem, oferecendo sistema de gestao de aprendizagem interativo, for¢ando a saida do modelo
logistico passivo para um modelo de abrangéncia pedagdgica, garantindo maior capacidade de

aprendizado.

Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES) e o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE)

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o SINAES, com foco na promogao da
qualificacdo do ensino superior em todo o territorio nacional. O SINAES ¢é formado por trés pecas
fundamentais: (1) ENADE; (2) avaliagao de cursos de graduacio; e (3) Avaliagdao Institucional das IES
(interna e externa). O SINAES substituiu o "provao", exame em larga escala implementado em 1996 para
alunos concluintes, que se apoiava em um unico indicador avaliativo, sem avaliar outros parametros
institucionais-educacionais.

O ENADE, regulamentado pelo Artigo 5° da referida lei, avalia os alunos, sendo aplicado a
cada trés anos aos concluintes (obrigados a realizar o exame) e aos ingressantes (inscritos, mas nao fazem
a prova). Os concluintes precisam responder ao Questionario do Estudante para colar grau. O
desempenho fornece conceito de 1 a 5. Concluintes sao os que ja concluiram 80% da carga horaria total
ou tém previsao de conclusao de 100% até data estipulada; ingressantes sao os que concluiram no maximo
25% da carga horaria e nao tém obrigatoriedade de fazer a prova. A avaliagao dos cursos de graduagao
(Artigo 4°) analisa o perfil do corpo docente, as condi¢des das estruturas fisicas institucionais e a
organiza¢ao didatico-pedagdgica, atribuindo conceito de 1 a 5. As IES sao examinadas em 10 dimensoes
(Artigo 3°), em dois processos complementares: autoavaliacio conduzida pela Comissao Prépria de
Avaliagao (CPA) e avaliagao externa conduzida pelo MEC, gerando conceito de 1 a 5, referencial basico
para credenciamento e recredenciamento das IES.

O ENADE nio é um conceito isolado: a partir das respostas e do rendimento, ¢ gerado o
"Relatério de Curso" pela Diretoria de Avaliagao da Educagao Superior (DAES), refletindo os resultados
dos concluintes convocados e que fizeram o exame, com atengao para casos de viés de presencga por
auséncia. O relatorio oferece visdo plural, ferramenta valiosa para desenvolver agoes e estratégias de
melhoria dos cursos de graduacdo das IES participantes. Outro fator importante é que o resultado do
ENADE compéde a nota atribuida pelos analistas do MEC ao curso de graduagao, o Conceito Preliminar
de Curso (CPC). O ENADE representa 60% do CPC; os outros 40% vém da organizagiao didatico-
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pedagdgica, da infraestrutura institucional disponibilizada para o curso e da qualificagdo do corpo

docente.

METODOS

Tipo de estudo e abordagem

Estudo quantitativo, descritivo e analitico, baseado em dados secundarios do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e do Censo da Educa¢ao Superior, ambos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Objetiva caracterizar e
comparar o desempenho académico de concluintes da area da saude, considerando: natureza juridica da
institui¢ao (publica federal versus privada), modalidade de ensino (presencial versus a distancia) e recorte

geografico (Santa Catarina e ambito nacional).
Fonte de dados

Os dados sao oriundos de duas fontes oficiais:

1. Microdados do ENADE - edi¢oes de 2022 (Psicologia) e 2023 (Enfermagem, Farmacia,
Medicina, Nutri¢do e Odontologia). Foram extraidos: a) Conceito ENADE (escala de 1 a 5); b)
percentuais de acerto no Componente de Formacgao Geral; ¢) percepeao subjetiva dos estudantes quanto
ao grau de dificuldade da prova, coletada pelo Questionario do Estudante.

2. Censo da Educagao Superior - edigdes de 2022 e 2024, utilizados para contextualizar o
crescimento da modalidade EAD, a distribuicao de vagas por curso e a concentra¢ao de matriculas nas

redes publica e privada.
Recorte amostral

A amostra foi definida a partir de dois critérios:

a) Comparagao institucional em Santa Catarina

Foram selecionadas uma universidade publica federal e uma instituicao privada localizadas
em Santa Catarina, ambas com oferta de cursos presenciais na area da saide. A escolha baseou-se na
disponibilidade de dados desagregados nos microdados do ENADE e na representatividade de ambas
no cenario educacional catarinense. Foram analisados seis cursos: Enfermagem, Farmacia, Medicina,

Nutri¢ao, Odontologia e Psicologia.

b) Comparag¢ao nacional entre modalidades presencial e EAD

Foram considerados todos os cursos de Enfermagem, Farmacia e Nutri¢ao participantes do
ENADE nas edi¢bes correspondentes, totalizando 8 cursos EAD e 967 presenciais para Enfermagem;
29 EAD e 561 presenciais para Farmacia; e 48 EAD e 573 presenciais para Nutricao. Medicina,
Odontologia e Psicologia nao foram incluidos nesta etapa por nao apresentarem oferta EAD nos dados

do exame.
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Procedimentos de analise

Os microdados do ENADE foram processados e tabulados em planilhas eletronicas, com

aplicagao de filtros para isolamento das variaveis de interesse. Para a comparagao institucional em Santa

Catarina, foram extraidos os Conceitos ENADE de cada curso e realizado o cruzamento com os dados

de percepcao de dificuldade e acertos por questao.
Para a comparagao nacional entre modalidades, os cursos foram agrupados por area e
modalidade de ensino, e os Conceitos ENADE foram organizados em distribui¢oes de frequéncia,
permitindo identificar padrées de concentragdao nos diferentes estratos da escala (1 a 5).
Os dados do Censo da Educagao Superior foram utilizados para compor o cenario contextual
da expansao do EAD, com énfase na oferta de vagas por curso e na distribuicao entre redes publica e

privada, conforme divulgado nos resumos técnicos do INEP.

RESULTADOS

Os resultados apresentados a seguir derivam da analise dos microdados do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), com recorte para os cursos da area da saide no estado de
Santa Catarina ¢ em ambito nacional. A investigacdo teve como objetivo central caracterizar o
desempenho académico discente, por meio do Conceito ENADE e dos indices de acerto em questoes
de Formacao Geral. Para tanto, foram considerados os dados do ENADE de 2023 para a totalidade dos
cursos da saude analisados, com a unica exce¢ao do curso de Psicologia, cujos resultados avaliados
correspondem a edigao de 2022. As comparages foram estabelecidas em dois eixos analiticos
fundamentais: (i) a disparidade entre institui¢oes publicas federais e privadas no contexto catarinense; e
(i) o abismo qualitativo entre os modelos de ensino presencial e a distancia (EAD), com énfase nos
cursos ofertados majoritariamente pelo setor privado.

Para tanto, os dados foram organizados em trés tabelas-sintese. A Tabela 1 expde a
comparagao do Conceito ENADE entre uma universidade publica federal e uma instituicao privada,
ambas localizadas em Santa Catarina, abrangendo seis cursos da saude. A Tabela 2 aprofunda essa analise
ao confrontar a percep¢ao subjetiva dos estudantes quanto ao grau de dificuldade da prova com o
percentual de acertos objetivos nas questoes que apresentaram maior desafio cognitivo, permitindo uma
leitura cruzada entre autopercep¢ao e desempenho real. Por fim, a Tabela 3 amplia o escopo para uma
comparagao nacional, confrontando o desempenho dos cursos presenciais e EAD nos cursos de
Enfermagem, Farmacia e Nutricao, com base no universo de cursos avaliados nas edi¢Oes recentes do

exame.

Tabela 1: Comparagao do conceito ENADE (Publica Federal de Santa Catarina x Privada de Santa

Catarina)

Conceito ENADE

Curso Pudblica Federal de Santa Privada de Santa Catarina

Catarina
Enfermagem 4 (3,5197) 2 (1,8110)
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Farmicia 5 (4,0772) 3 (2,4326)
Medicina 4 (3,7481) 3 (2,3079)
Nutrigio 5 (4,4343) 3 (2,3217)
Odontologia 5 (4,0366) 2 (1,6372)
Psicologia 4 (3,8400) 4 (3,277)

Fonte: os autores

Tabela 2: Nivel de dificuldade citada pelos alunos e dados de acerto e erro das questdes que apresentaram

mais dificuldade

Percepgio do estudante em relagao ao grau de dificuldade do componente
Formagao Geral x Percentual de acertos do componente Formagao Geral (%)
Puablica Federalo de Santa Catarina Privada de Santa Catarina
Enfermagem Q5-47.2 Enfermagem Q1-48]1
Muito facil 1,9% Q 7-56,6 Muito facil 0,0% Q4-29,6
Facil 11,5% Q9-208 Facil 4,3% Q5-370
Meédio 71,2% Meédio 73,9% Q7-259
Dificil 15,4% Dificil 21,7% Muito Q9-222
Muito dificil 0,0% dificil 0,0%
Farmacia Q5-40,2 Farmacia Q4-250
Muito facil 3,3% Q7-406,7 Muito facil 0,0% Q5-417
Facil 17,8% Q9-326 Facil 9,1% Q9-250
Médio 64,4% Médio 63,6%
Dificil14,4% Dificil 18,2% Muito
Muito dificil 0,0% dificil 9,1%
Medicina Q5-674 Medicina Q5-585
Muito facil 5,3% Q7-674 Muito facil 1,8% Q7-424
Facil 27,7% Q9-579 Facil 23,9% Q9 -40,7
Meédio 58,5% Meédio 65,5%
Dificil 8,5% Dificil 8,4%
Muito dificil 0,0% Muito dificil 0,4%
Nutri¢ao Q5-50,0 Nutrigao Q3-429
Muito facil 2,7% Q7-5206 Muito facil 0,0% Q4 -28,6
Facil 24,3% Q9-395 Facil 15,8% Q5-524
Médio 62,2% Médio 73,7% Q7-333
Dificil 8,1% Dificil 10,5% Muito Q9 -38,1
Muito dificil 2,7% dificil 0,0%
Odontologia Odontologia Odontologia Odontologia
Muito facil 0,9% Q9-357 Muito facil 10,0% Q3-478
Facil 9,9% Facil 10,0% Q4-435
Médio 75,7% Médio 60,0% Q5-348
Dificil 13,5% Dificil 15,0% Muito Q 7-26,1
Muito dificil 0,0% dificil 5,0% Q 8-26,1
Q9-174
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Psicologia (2022) Q1-531 Psicologia (2022) Q1-314
Muito facil 4,6% Muito facil 0,0%

Facil 50,8% Facil 17,1%

Médio 41,5% Médio 62,9%

Dificil 3,1% Dificil 17,1% Muito

Muito dificil 0,0% dificil 2,9%

Q - Questoes; Fonte: os autores

A anidlise dos microdados do ENADE, referentes as edi¢oes de 2022 (Psicologia) e 2023
(demais cursos da saude), revela um cenario de profunda assimetria no rendimento académico, que se
desdobra em duas frentes principais: a disparidade entre instituicdes publica e privada no estado de Santa
Catarina e, de maneira ainda mais contundente, o abismo qualitativo entre os modelos de ensino
presencial e a distancia (EAD). Os dados tabulados demonstram que o ecossistema de aprendizagem
oferecido pelo ensino presencial, especialmente quando vinculado a universidades federais de alta
densidade académica, proporciona ao estudante nao apenas melhores indices de aprovacdo no exame,
mas também uma percep¢ao de competéncia mais apurada diante dos desafios cognitivos propostos pela
prova.

Em primeiro plano, a comparagao entre uma universidade publica federal e uma instituicao
privada do mesmo estado evidencia uma correlagdo direta entre o investimento institucional consolidado
e o Conceito ENADE. Enquanto os cursos de Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Odontologia e
Psicologia da publica oscilaram entre os conceitos 4 e 5, patamar que denota exceléncia e maturidade
curricular, a institui¢ao privada analisada estacionou majoritariamente nos conceitos 2 e 3, com destaque
apenas para Psicologia, que atingiu o conceito 4. Tal contraste nao ¢ inesperado; ele reflete a espessura
das linhas de pesquisa, a qualificacio do corpo docente e a infraestrutura laboratorial que o ensino
presencial publico proporciona, fatores que se mostram decisivos para a constru¢ao de um repertorio de
conhecimentos capaz de suportar a densidade das questoes do ENADE.

Essa solidez institucional repercute de maneira objetiva nos indices de acerto das questoes
de Formacgao Geral. Na analise da Tabela 2, foi possivel observar os alunos da universidade publica, em
cursos como Farmacia e Medicina, apresentaram percentuais de acerto significativamente supetior nas
questoes consideradas de maior dificuldade (especialmente as de numero 5, 7 e 9). Por exemplo, na
questdo 5 de Medicina, o acerto na publica chegou a 67,4%, contra 58,5% na institui¢io privada; na
questdo 7, a diferenca foi ainda mais significativa: 67,4% contra 42,4%. Este padrio se repete na
Psicologia, onde 50,8% dos alunos da publica classificaram a prova como "Facil" e atingiram 91,4% de
acerto na questdo 8, enquanto na privada, 17,1% consideraram a prova "Dificil" e outros 2,9% "Muito
dificil", refletindo-se em um acerto de apenas 31,4% na questao 1. Esses dados sugerem que o estudante
do modelo presencial nao apenas retém mais contetido, mas desenvolve uma resiliéncia cognitiva que lhe

permite enfrentar itens de alto grau de abstragdo com maior taxa de sucesso, desmistificando a percep¢ao

de dificuldade.

Por que comparar EAD x Presencial
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A analise comparativa entre os conceitos ENADE dos cursos da area da saude ofertados na
modalidade a distancia e presencial justifica-se pela relevancia e atualidade do tema no cenario da
educacio superior brasileira, especialmente considerando as especificidades da formagao em saude.

A expansao do Ensino a Distancia no Brasil foi significativa, com o nimero de matriculados
em cursos superiores EAD crescendo mais de 1.400% entre 2005 e 2017, enquanto os cursos presenciais
expandiram 47% no mesmo periodo. Em 2021, pela primeira vez, o numero de estudantes inscritos no
ENADE oriundos da modalidade a distancia superou o de estudantes presenciais (Cortelazzo; Eliset,
2022). Esse crescimento exponencial, concentrado majoritariamente em instituigdes privadas, torna
imperativa a avaliacao da qualidade do ensino oferecido, utilizando o ENADE como indicador central.

Ademais, a forma¢ao na area da saude possui particularidades que desafiam a plena

substituicdo do ensino presencial. Os conselhos profissionais, o Conselho Nacional de Saide e o

Ministério Publico Federal tém se manifestado contrariamente a oferta de cursos EAD na saude,

argumentando que a auséncia de relages interpessoais e de praticas supervisionadas presenciais
compromete o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, da humanizacio e do padrao ético
profissional, essenciais para o cuidado em saude (Cortelazzo; Elisei, 2022). Esse posicionamento resultou,
inclusive, em recomendagdes para suspensao de novos processos de autorizagao de cursos EAD na area.

O interesse em destacar os cursos privados na sadde que possuem sistema EAD e os
presenciais (abrangendo instituicdes publicas e privadas) alinha-se a constatagao de que os cursos EAD
sao oferecidos predominantemente pelo setor privado. Além disso, o desempenho diferenciado entre
institui¢Oes publicas e privadas ja foi observado em estudos prévios: escolas publicas tendem a apresentar
conceitos significativamente maiores em cursos presenciais, enquanto para os cursos EAD, apesar de
valores numericamente maiores nas instituicbes publicas, nao houve diferenca significativa em relacao as
privadas (Cortelazzo; Elisei, 2022).

Estudos iniciais que compararam desempenho no ENADE entre modalidades indicam que
estudantes de cursos EAD, especialmente naqueles com grande nimero de concluintes, tendem a
apresentar conceitos numericamente menores ¢ maior variabilidade nas médias (Cortelazzo; Elisei, 2022).
Dados de 2016 para cursos da saude mostraram que 54,89% dos alunos do EAD tiveram desempenho

insatisfatorio (conceitos 1 e 2), enquanto os académicos presenciais obtiveram melhores resultados nos

conceitos 4 e 5. Essa tendéncia se mantém em analises mais recentes, como a de Bendrath, Francisco e

Basei (2023), que, a0 estudarem o desempenho no ENADE 2019, concluiram que os cursos de Educagao
Fisica na modalidade EaD, ofertados majoritariamente por instituicoes privadas, apresentam
desempenhos insatisfatorios quando comparados aos presenciais. Esses achados, somados as recentes
medidas regulatérias do MEC, que proibem a oferta 100% EAD em cursos da saide e preveem sangoes
para cursos com baixo desempenho no ENADE, conferem urgéncia e relevancia a presente analise.

Por fim, a comparagao proposta permite avaliar se as disparidades de desempenho
observadas em estudos anteriores se mantém, se sao influenciadas pela natureza juridica da institui¢ao e
quais implica¢Oes esses resultados podem ter para a regulagdo e a qualidade da formagao superior em
saude no Brasil, contribuindo para o debate sobre a flexibilizagao versus a manutengao da presencialidade

em 4reas ctiticas para a sociedade.

Tabela 3: conceito ENADE entre Presencial X EAD por cursos na area da satde (medicina, psicologia

e odontologia nao apresentam dados de EAD no ENADE)
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Enfermagem
Conceito EAD (8 cursos) Presencial (967 cursos)
1 1 32
2 7 291
3 0 405
4 0 174
5 0 51
Farmacia
Conceito EAD (29 cursos) Presencial (561 cursos)
1 6 30
2 16 209
3 3 175
4 1 100
5 0 38
Nutrigao
Conceito EAD (48 cursos) Presencial (573 cursos)
1 1 11
2 9 123
3 27 226
4 9 147
5 0 48

Fonte: os autores

Todavia, a assimetria mais significativa revelada pelas tabelas nao esta restrita a esfera piblica
versus privada, mas sim ao cisma estruturante entre as modalidades presencial e EAD. A Tabela 3 expde
uma realidade pedagdgica preocupante: ao cruzar os dados de Conceito ENADE com a modalidade de
ensino, constata-se que os cursos ofertados a distancia apresentam um desempenho sistematicamente
inferior. No curso de Enfermagem, por exemplo, dos 8 cursos EAD avaliados, 7 obtiveram o conceito
2, o segundo pior da escala, e nenhum alcancou os conceitos 4 ou 5. Em contrapartida, os 967 cursos
presenciais somaram 225 matriculas nos estratos de exceléncia (174 com nota 4 e 51 com nota 5). O
mesmo padrio se repete em Farmacia, onde 22 dos 29 cursos EAD ficaram com conceitos 1 ou 2,
enquanto o presencial apresentou 138 cursos com conceitos 4 e 5. A Nutri¢ao, apesar de apresentar uma
concentragao ligeiramente melhor no EAD (27 cursos com conceito 3), também nio logrou obter
nenhum curso com nota maxima, fato que contrasta com os 195 cursos presenciais avaliados com
conceitos 4 ou 5.

Esses numeros nio podem ser interpretados como mera coincidéncia estatistica; eles
apontam para uma fragilidade epistemoldgica inerente ao modelo de ensino a distancia quando aplicado
a areas da saide, que demandam alta carga pratica, laboratorial e de interacao humana. A auséncia de
laboratérios de simulagao real, a redu¢ao do contato professor-aluno e a dependéncia de metodologias

autodidatas parecem produzir um déficit na formagao de raciocinio clinico e na capacidade de sintese
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exigida pelo ENADE. Ademais, o fato de cursos estruturantes como Medicina, Odontologia e Psicologia
sequer apresentarem dados de EAD no censo do exame refor¢a a tese de que tais areas, por sua propria
natureza, resistem a migracio para o ambiente virtual, seja por exigéncia regulatéria ou por
reconhecimento da necessidade de imersao pratica.

Portanto, a analise das trés tabelas evidencia que o ensino presencial, especialmente quando
fundamentado por uma instituicdo federal de tradicio académica, entrega um padrio de qualidade
superior e mais equanime, enquanto o modelo EAD, embora tenha se expandido vertiginosamente no
poés-pandemia, ainda patina em entregar resultados minimamente compativeis com as exigéncias do
mercado e da regulacio estatal. A gritante disparidade observada nos dados do ENADE nio é um desvio,
mas um sintoma de que a massificagao do ensino a distancia, sem os devidos controles de qualidade,
praticos e pedagdgicos, pode estar gerando uma geragao de profissionais com uma base de conhecimento
fragil, o que, em 4reas sensiveis como a saiude, configura um risco a propria segurancga da sociedade. E
primordial, portanto, que os gestores educacionais e o poder publico reavaliem os critérios de autorizag¢ao
e supervisao dos cursos EAD, sob pena de transformarmos a expansio do acesso em sinonimo de

rebaixamento da exceléncia.
DISCUSSAO

Os resultados apresentados ndo se limitam a um panorama engessado do desempenho
académico; mas configuram um diagnostico multifacetado das desigualdades estruturais que permeiam o
ensino superior brasileiro, especialmente em um campo sensivel da formagao profissional, que ¢é a area
da saude. A discussdo se organiza em trés eixos de abordagem, os quais, embora analiticamente distintos,
convergem para uma constatacao central, onde o modelo de ensino, a natureza juridica da instituicao e
as condi¢cOes objetivas de oferta curricular produzem efeitos profundos e mensuraveis sobre o
aprendizado dos estudantes, efeitos estes que o ENADE, em sua poténcia avaliativa, consegue capturar

com clareza, mesmo sendo o processo de aprendizagem um efeito multidimensional.

Comparagiao do desempenho no ENADE entre a universidade publica federal e a instituigao

privada em Santa Catarina

A Tabela 1 estabelece um contraste contundente: enquanto a universidade publica federal
catarinense ostenta conceitos ENADE que variam entre 4 e 5 para todos os cursos analisados, com
destaque para Farmacia, Nutricao e Odontologia, que alcangaram a nota maxima, a instituicao privada
do mesmo estado estaciona majoritariamente nos conceitos 2 e 3, com exce¢ao de Psicologia, que
registrou conceito 4. Essa diferenca ndo é um mero acaso estatistico, ela reflete, em verdade, um
ecossistema académico consolidado por décadas de investimento publico em pesquisa, extensao e
qualificacdo docente (Rufino et al., 2025).

A literatura especializada ja havia apontado tendéncias semelhantes, Cortelazzo e Elisei
(2022), ao analisar os ciclos do ENADE entre 2015 e 2017, observaram que institui¢oes publicas tendem
a apresentar conceitos significativamente superiores, especialmente em cursos presenciais da area da
saude. O que os dados de Santa Catarina revelam, contudo, é que essa disparidade nao apenas se mantém,

mas se aprofunda quando se considera a densidade curricular e a infraestrutura laboratorial disponivel.
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Na publica, o aluno tem acesso a hospitais-escola, laboratérios de simulagao real, projetos de pesquisa de
iniciagdo cientifica, programas sélidos de especializa¢ao, mestrado e doutorado, além de um corpo
docente majoritariamente composto por doutores com dedicagao exclusiva, fatores que, somados, criam
um ambiente de imersao académica que o ensino privado, com sua légica de mercado e alta rotatividade
de professores, dificilmente consegue replicar.

E importante ponderar que a instituicdo privada analisada opera em um contexto de maior
flexibilidade curricular e, frequentemente, menor carga horaria de atividades praticas presenciais, o que
pode explicar, a0 menos em parte, 0s conceitos mais baixos. O dado mais revelador, no entanto, é que
mesmo cursos tradicionalmente considerados de alta complexidade, como Medicina e Odontologia, que
exigem elevado investimento em infraestrutura e corpo clinico, apresentam diferengas expressivas, onde
Medicina obteve 4 na publica contra 3 na privada, Odontologia, 5 contra 2. Essa amplitude nao ¢ apenas
numérica, ela sinaliza que o estudante egresso da publica carrega consigo nao apenas mais conhecimento
declarativo, mas também um repertério de raciocinio clinico e habilidades praticas mais robusto,
construido em um ambiente de maior exigéncia e maior exposi¢ao a complexidade do cuidado em saude.

Essa tensao entre o uso do ENADE como medida de qualidade e seus limites metodologicos
¢, ela propria, objeto de debate académico. Manzato e Costa (2026) argumentam que, apesar de suas
limitagbes, o ENADE permanece como o principal instrumento disponivel para responsabilizar
instituicdes e cursos por resultados de aprendizagem, especialmente em um cenario de expansio
desregulada. Para os autores, o problema nio ¢ o indicador em si, mas a auséncia de mecanismos
complementares que capturem a “adi¢ao de valor” institucional, lacuna que a critica de Rufino et al.
(2025) ao IDOEP torna evidente.

Percepgio de dificuldade do desempenho real: o que as questdes de maior indice de erro revelam

sobre a formagio

A Tabela 2 introduz uma dimensao subjetiva, mas analiticamente importante, a0 cruzar a
autopercepcao do estudante sobre o grau de dificuldade da prova com o percentual de acertos nas
questoes de Formagao Geral que apresentaram os menores indices de resolutividade. Os dados revelam
um padrao consistente: os alunos da universidade publica, além de apresentarem maiores taxas de acerto,
também avaliam a prova como mais facil, o que indica um alinhamento entre sua preparagdo académica
e as exigéncias cognitivas do exame.

Esse fato pode ser observado tomando o curso de Medicina como exemplo. Na institui¢ao
publica, 33% dos alunos classificaram a prova como "Facil" ou "Muito facil", e os percentuais de acerto
nas questdes criticas da Formagao Geral (Q5, Q7 e Q9) oscilaram entre 57,9% e 67,4%. Na institui¢cao
privada, embora 25,7% também tenham considerado a prova facil, os acertos nas mesmas questoes
ficaram entre 40,7% e 58,5%. A diferenca mais expressiva ocorre na Q7 (67,4% contra 42,4%). Essas
questoes avaliativas do conteudo de formagao geral podem ter seu desempenho favorecido pela qualidade
do projeto pedagégico do curso, especialmente quando este enfatiza metodologias ativas e
problematiza¢ao ao longo da graduacao.

As universidades publicas federais, por meio de vestibulares altamente competitivos, atraem
estudantes com melhor formacgao prévia e maior repertério sociocultural, o que naturalmente favorece o

desempenho em questdes de Formagao Geral. Ja as Instituigoes privadas podem ter critérios de admissao
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mais flexiveis e atender a um espectro mais amplo de perfis socioeconémicos, o que pode explicar tanto
a menor taxa de acerto quanto a percep¢ao de maior dificuldade. Embora as questoes de Formagao Geral
nao avaliem conhecimentos especificos de Medicina, o desempenho nelas pode refletir a qualidade do
projeto pedagégico como um todo. Cursos que enfatizam metodologias ativas, problematizacao e
integracao de saberes ao longo da graduagao tendem a desenvolver no aluno habilidades de pensamento
critico e analise contextual que sdo diretamente aplicaveis a questdes sobre realidade social, politica e
cultural, exatamente o que a Formac¢ao Geral do ENADE avalia.

O curso de Psicologia (ENADE 2022) oferece um contraponto interessante. Na publica,
55,4% dos alunos consideraram a prova "Facil" ou "Muito facil", e o acerto na Q8 atingiu 91,4%; na
privada, apenas 17,1% tiveram a mesma percep¢ao, e o acerto na Q1 foi de 31,4%. Essa disparidade
sugere que, mesmo em um curso com conceito final semelhante (4 em ambas as institui¢oes), o perfil de
dificuldade vivenciado pelo estudante é radicalmente distinto, o que pode indicar diferencas na
profundidade da abordagem tedrica e na qualidade da mediacao docente ao longo do curso.

Esses achados dialogam com a nog¢ao de "resiliéncia cognitiva", a capacidade do estudante
de mobilizar conhecimentos prévios diante de itens de alta abstracdo sem se deixar paralisar pela
percepgao de dificuldade. Os dados indicam que o estudante da publica, imerso em um ambiente de
maior cobran¢a e maior estimulo intelectual, desenvolve essa resiliéncia de maneira mais consistente, o
que se reflete tanto nos indices de acerto quanto na autopercepcao de competéncia. Em contrapartida, o
aluno da privada, especialmente quando submetido a um modelo de ensino mais conteudista e menos
reflexivo, tende a vivenciar a prova como um obstaculo intransponivel, o que se materializa em menores
taxas de acerto e em uma avaliagao subjetiva de maior dificuldade.

Outro fator extremamente claro é o papel social da universidade publica federal nas
discussOes sociais, politicas, economicas e culturais do pais e do mundo, seja dentro da formagao
curricular, mas também em movimentos estudantis relevantes para uma politica reflexivas dos problemas
nacionais.

E preciso, contudo, problematizar o préprio instrumento que revela essas desigualdades.
Rufino et al. (2025) demonstram que o modelo ENADE/CPC possui limitacdes metodoldgicas
significativas: o componente IDOEP (Indicador de Diferenca entre o Observado e o Esperado no CPC),
que deveria ajustar o desempenho ao perfil socioeconomico dos ingressantes, apresentou-se
paradoxalmente mais elevado em institui¢Ges privadas com fins lucrativos, sugerindo que o indicador
pode nao capturar adequadamente a ‘adi¢ao de valor’ promovida pela instituicao . Em outras palavras, o
ENADE pode estar medindo mais o perfil de entrada do aluno do que a qualidade do processo formativo.
Essa critica nao invalida os resultados que apresentamos, mas os complexifica: a disparidade entre publica
e privada em Santa Catarina pode ser ainda mais profunda do que os nimeros brutos sugerem, uma vez
que a publica atende um perfil socioeconémico potencialmente mais desafiador e ainda assim obtém

conceitos superiores.”

O abismo qualitativo entre presencial e EAD como uma extensido da desigualdade estrutural

que atravessa o ensino publico e privado

Se os dois primeiros eixos ja evidenciavam desigualdades significativas, a Tabela 3 acentua

uma diferenca ainda mais profundo, que ¢é o abismo entre os modelos presencial e a distancia, que se
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revela tanto na esfera publica quanto na privada, mas que, no contexto catarinense, assume contornos
particularmente preocupantes. Ao analisar o Conceito ENADE de Enfermagem, Farmacia e Nutri¢ao,
trés cursos da satide que ja possuem oferta expressiva na modalidade EAD, os dados demonstram que
nenhum curso a distancia alcangou o conceito 5, e apenas uma minoria atingiu o conceito 4 (Farmacia e
Nutri¢do, com 1 e 9 cursos, respectivamente). Em contraste, os cursos presenciais somam centenas de
ofertas nos estratos de exceléncia: 225 em Enfermagem, 138 em Farmacia e 195 em Nutrigao.

Esse padriao nio ¢ casual, ele corrobora o que a literatura e os 6rgaos reguladores ja vinham
sinalizando, a formagao em saude exige um tipo de imersdo pratica e relacional que o ambiente virtual,
por mais sofisticado que seja em termos tecnologicos, ainda nao consegue reproduzir adequadamente. A
auséncia de laboratorios de simulagio real, a reducao do contato professor-aluno, a dependéncia excessiva
de metodologias autodidatas e a dificuldade de implementar avaliagbes praticas supervisionadas
produzem um déficit cumulativo na formagao de raciocinio clinico e na capacidade de sintese exigida
pelo ENADE.

O fato de cursos estruturantes como Medicina, Odontologia e Psicologia sequer
apresentarem dados de EAD no censo do exame, como apontado na prépria Tabela 3, reforca a tese de
que tais areas, por sua propria natureza, resistem a migracao integral para o ambiente virtual, seja por
exigéncia regulatoria, seja pelo reconhecimento, mesmo tacito, de que a presencialidade é um
componente inegociavel do aprendizado clinico. Esse dado ¢ particularmente significativo no contexto
catarinense, onde a universidade publica federal analisada mantém todos os seus cursos de saude em
regime presencial integral, enquanto as instituicGes privadas tém ampliado a oferta de EAD,
especialmente em cursos como Nutrigao e Farmacia, que, como mostram os dados do Censo, estio entre
os mais ofertados nessa modalidade.

E importante, no entanto, evitar uma leitura simplista que condene o EAD em bloco. A
modalidade a distancia pode ser uma ferramenta poderosa de democratizacio do acesso, especialmente
para populagoes do interior e para trabalhadores que conciliam estudo e emprego. Os nimeros do Censo
da Educac¢ao Superior 2024, que apontam 78,6% dos alunos da educaciao superior na modalidade EAD
e 99,2% desse total concentrados na rede privada, sio um testemunho inequivoco dessa capilaridade. O
problema, como revelam os dados do ENADE, niao é o EAD em si, mas o EAD de baixa qualidade,
oferecido sem a infraestrutura adequada, sem a mediacao docente efetiva e sem a carga pratica necessaria
para a formacao em saude.

A Portaria n° 2.041/2023, que sobrestou a autotizacio de novos cursos EAD na drea da
saude, ¢ 0 novo Plano Nacional de Educac¢io (Lei n° 15.388/2020), que estabeleceu percentuais minimos
de atividades presenciais e sincronas, representam, portanto, respostas regulatorias legitimas e necessarias
a um problema que os dados do ENADE tornaram inequivoco (Brasil, 2023; Brasil 2026). No entanto,
tais medidas, embora indispensaveis, nao sao suficientes. E preciso também investir na qualificacio dos
polos de apoio presencial, na formag¢ao continuada de tutores e na criacao de laboratérios remotos com
supervisao ao vivo, bem como estabelecer mecanismos mais rigorosos de acompanhamento e avaliagao
continuada dos cursos EAD ja existentes.

Essa tensao entre expansao e qualidade nao é nova, mas assume contornos paradigmaticos
no novo PNE. Manzato e Costa (20206), ao analisarem o PNE 2025-2035, identificam um embate central
entre dois projetos distintos para a EAD: de um lado, a “universaliza¢ao com qualidade”, que pressupoe

investimento em infraestrutura, media¢ao docente efetiva e avaliacdo rigorosa; de outro, a 'massificagao’,
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que reduz a educagio a um modelo logistico de entrega de conteudo, com custos minimizados e
resultados questionaveis. Os autores argumentam que as metas de expansio do EAD no novo PNE s6
serdo legitimas se acompanhadas de mecanismos de accountability que vinculem o crescimento da
modalidade a indicadores de qualidade como o ENADE. Nesse sentido, a Portatia n° 2.041/2023 e a Lei
n°® 15.388/2026 nao sdo apenas respostas pontuais a um problema conjuntural, mas expressdes de uma
disputa mais ampla sobre o proprio significado da democratizagao do acesso ao ensino superior (Brasil,
2023; Brasil, 20206).

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a analise integrada das trés tabelas revela que o ensino presencial publico federal
em Santa Catarina nao apenas supera o privado, mas também estabelece um padrio de exceléncia que o
EAD, em sua configura¢ao atual, parece incapaz de alcancar. A disparidade observada nao ¢ um desvio
pontual, mas um sintoma de que a massificacio do ensino a distancia, sem os devidos controles de
qualidade, praticos e pedagogicos, pode estar gerando uma geragdo de profissionais com base de
conhecimento fragil, o que, em areas sensiveis como a saude, configura um risco a propria seguranca da
sociedade. E primordial, portanto, que gestores educacionais, conselhos profissionais e o poder publico
reavaliem os critérios de autorizagdo, supervisio e avaliagio dos cursos EAD, sob pena de
transformarmos a expansao do acesso em sinonimo de rebaixamento da exceléncia.

Por fim, este artigo nao pretende esgotar o debate, mas sim inaugurar uma discussao aberta
e propositiva sobre a necessidade urgente de equacionar as profundas diferencas de desempenho e de
condig¢bes formativas que atravessam o ensino superior em satde no Brasil. Os dados aqui apresentados,
que evidenciam a superioridade consistente do ensino presencial publico federal e a fragilidade estrutural
dos cursos EAD privados, nao devem ser lidos como uma condenacio definitiva de uma modalidade ou
de um setor, mas como um diagndstico que alerta por respostas regulatorias e institucionais concretas. E
imperativo que gestores educacionais, conselhos profissionais, 6rgaos de controle e a sociedade civil se
engajem na construcao de instrumentos efetivos de aumento da qualidade, que conciliem a expansio
legitima do acesso com padroes minimos de exceléncia formativa. Isso implica repensar critérios de
autoriza¢ao, supervisao e avaliacio de cursos, aprimorar mecanismos de accountability, investir na
qualificacdo de polos e tutores e, sobretudo, buscar uma equalizacao das diferengas que hoje separam
institui¢oes, modalidades e regides. Somente assim sera possivel caminhar rumo a um equilibrio real na
formagao profissional em saude, capaz de garantir a sociedade profissionais aptos, éticos e tecnicamente

preparados para o cuidado, um direito inegociavel de todos os cidadaos.
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necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

* Os autores declaram que uma vez que um manuscrito é postado no servidor SciELO Preprints, o mesmo
s6 podera ser retirado mediante pedido a Secretaria Editorial do SCiELO Preprints, que afixara um aviso de
retratacao no seu lugar.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

* Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este deposito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.
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