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RESUMO: Este artigo analisa as fun¢oes sociais da educa¢io nao formal, considerando os diferentes
grupos a que se destina, os contextos e espacos em que se desenvolve e as relagoes que estabelece com
distintos projetos de sociedade. Desenvolve-se por meio de uma revisao narrativa da literatura, de carater
teorico-critico, que articula contribui¢ées de autores que discutem educagido, educacio niao formal,
educacdo popular, desenvolvimento e as relagdes entre educacdo, reproducao social e emancipagao. A
analise evidencia que a educa¢ao nao formal constitui um campo heterogéneo, atravessado por diferentes
interesses, finalidades e projetos sociais, nao possuindo uma fung¢ao social tnica ou previamente
determinada. Historicamente, suas praticas podem assumir func¢des associadas a adaptagdo dos sujeitos
as exigéncias economicas, a qualificagdao da forga de trabalho e a reprodugdo de desigualdades e relagdes
sociais; mas também podem constituir espagos de participagdo, conscientizagao, autonomia e
transformagao social. Nesse sentido, a educa¢ao nio formal nio deve ser compreendida como
naturalmente emancipatéria nem como mera agao compensatoria, sendo necessario analisar as condigoes
historicas, politicas e sociais que orientam suas praticas. Conclui-se que suas fun¢oes sociais sao definidas
pelas finalidades e rela¢des que estruturam cada experiéncia educativa, podendo contribuir tanto para a
manuten¢ao quanto para a problematizagao e transformagao da realidade social. O artigo defende, assim,
a necessidade de uma analise critica das praticas de educagao nao formal, considerando os projetos sociais
que as sustentam e os destinos sociais que, direta ou indiretamente, podem favorecer ou contestar.
Palavras-chave: Educacao nao formal, funcao social da educagao, educacio popular, reproducio social,
emancipagao.

“DESTINY?”: NON-FORMAL EDUCATION AND COMPETING PROJECTS OF SOCIETY

ABSTRACT: This article analyzes the social functions of non-formal education, considering the
different groups to which it is directed, the contexts and spaces in which it develops, and the relationships
it establishes with different projects of society. It is based on a narrative literature review with a
theoretical-critical approach, articulating contributions from authors who discuss education, non-formal
education, popular education, development, and the relationships between education, social
reproduction, and emancipation. The analysis shows that non-formal education constitutes a
heterogeneous field shaped by different interests, purposes, and social projects, and does not have a single
or predetermined social function. Historically, its practices may assume functions associated with
adapting individuals to economic demands, workforce qualification, and the reproduction of inequalities
and social relations; however, they may also constitute spaces for participation, conscientization,
autonomy, and social transformation. In this sense, non-formal education should neither be understood
as inherently emancipatory nor as merely compensatory action, since it is necessary to analyze the
historical, political, and social conditions that guide its practices. It is concluded that its social functions
are defined by the purposes and relationships that structure each educational experience, and may
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contribute both to the maintenance of and to the questioning and transformation of social reality. The
article thus argues for the need for a critical analysis of non-formal education practices, considering the
social projects that underpin them and the social destinies that they may, directly or indirectly, promote
or challenge.

KeyWords: Non-formal education, social function of education, popular education, social reproduction,
emancipation.

¢DESTINO? : EDUCACION NO FORMAL Y LOS PROYECTOS DE SOCIEDAD EN DISPUTA

RESUMEN: Este articulo analiza las funciones sociales de la educacion no formal, considerando los
diferentes grupos a los que se dirige, los contextos y espacios en los que se desarrolla y las relaciones que
establece con distintos proyectos de sociedad. Se desarrolla mediante una revisién narrativa de la
literatura, de caracter tedrico-critico, que articula aportes de autores que abordan la educacion, la
educacion no formal, la educacién popular, el desarrollo y las relaciones entre educacion, reproduccion
social y emancipacién. El andlisis pone de manifiesto que la educaciéon no formal constituye un campo
heterogéneo, atravesado por diferentes intereses, finalidades y proyectos sociales, sin poseer una funcién
social tnica o previamente determinada. Histéricamente, sus practicas pueden asumir funciones asociadas
a la adaptacion de los sujetos a las exigencias econdmicas, a la cualificacién de la fuerza de trabajo y a la
reproduccion de las desigualdades y de las relaciones sociales; pero también pueden constituirse en
espacios de participacioén, concienciacion, autonomia y transformacién social. En este sentido, la
educacion no formal no debe entenderse como naturalmente emancipadora ni como una mera accion
compensatoria, siendo necesario analizar las condiciones histéricas, politicas y sociales que orientan sus
practicas. Se concluye que sus funciones sociales estan definidas por las finalidades y las relaciones que
estructuran cada experiencia educativa, pudiendo contribuir tanto al mantenimiento como a la
problematizaciéon y transformacion de la realidad social. El articulo defiende, asi, la necesidad de un
analisis critico de las practicas de educaciéon no formal, considerando los proyectos sociales que las
sustentan y los destinos sociales que, directa o indirectamente, pueden favorecer o cuestionat.

Palabras clave: Educacion no formal, funcién social de la educacién, educacion popular, reproduccion
social, emancipacion.

INTRODUCAO

Eu cresci em uma terra em que o destino costuma ser visto como uma mulher. Vidhiy-Amma,
ou Mie-Destino, escreve o destino de cada crianga em sua testa, no nascimento. Existe até uma
expressdo em canard para o que pode ser percebido sem se ver: haneli barediddu, "o que esta
escrito na testa”. Meu destino também pode ter sido pré-planejado]...] (Roth, 2017, 00:56:15).

Ao proferir estas palavras, uma adolescente indiana reflete sobre sua prépria condi¢ao social
no documentario Filhas do Destino (Roth, 2017), dirigido pela norte-americana Vanessa Roth e
produzido pela Netflix em 2017. Neste documentario temos um importante exemplo de como, em uma
mesma sociedade, que neste exemplo ¢ a indiana, é possivel coexistirem diferentes modos de educagao
para diferentes grupos sociais que a compdem. O documentario acompanha durante sete anos o ingresso
de cinco meninas na escola residencial Shanti Bhavan em Tamil Nadu, na India. Essas criancas sio
pertencentes a casta dalit ou “intocaveis”, a mais baixa casta do hinduismo, formada por trabalhadores
bragais, que geralmente desempenham atividades em pedreiras, colam caixas de fésforo ou varrem ruas,
atividades com as quais garantem nao mais do que dois dolares por dia para o sustento das suas familias.
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Aos moradores dessa comunidade estio destinadas as atividades economicas ja descritas e,
no caso das mulheres, as possibilidades de projetos de vida sio um casamento e posteriormente a
maternidade. Esse “destino” ¢ definido pela propria estrutura da sociedade indiana, que apesar de ter
legalmente extinto o sistema de castas em 1950, ainda especifica diferentes posi¢es e fungdes sociais
para os individuos. Essas posi¢oes sociais sao estabelecidas, como vimos, por uma forte componente
cultural e economica que limita o acesso a educagao, inclusive a escolar, a determinados individuos
pertencentes a grupos sociais particulares, impossibilitando-os de ascender socialmente.

As criangas que sao escolhidas para estudar em Shanti Bhavan, apenas uma por familia
selecionada, rompem com a regra social das castas, pois sao preparadas para obter as melhores notas do
pais nos exames, para poderem ingressar nas faculdades indianas. O percurso escolar as conduz a
ingressar em cursos como direito, jornalismo, medicina e enfermagem, por exemplo, e a quebrar a
tradi¢ao do trabalho bragal que ¢ a regra para as castas das quais sao provenientes.

A preparagio para o desempenho de profissoes, como pode ser observado no documentario
citado anteriormente, ¢ mais um encargo da educagao. Como cada profissio possui caracteristicas
especificas, as criangas sao preparadas desde cedo para o desempenho de determinadas fun¢oes para as
quais serdo posteriormente chamadas. Sendo assim, nos paises ditos civilizados, a educagao passa a ser
cada vez mais precocemente diversificada e especializada (Durkheim, 1975).

Todavia, ndo ¢ apenas no sistema de castas indiano que podemos observar na atualidade
multiplas “educagées” em uma mesma sociedade. A educacio da classe dominante ndao é a mesma que a
da classe de trabalhadores, pois mesmo possuindo uma base curricular comum, a daquela possui um
curriculo enriquecido com atividades extracurriculares, além de acontecer em um espago com melhores
infraestruturas, ao passo que a desta ndo. Da mesma forma que quem mora no campo tem acesso a um
determinado tipo de educacio, diferente de quem a ela tem acesso na cidade.

E nesse contexto que se insere a educagio nio formal, compreendida como um campo amplo
¢ heterogéneo de praticas educativas que se desenvolvem para além das institui¢oes escolares e que
podem assumir diferentes finalidades, formas de organizagao e relagdes com os sujeitos e 0s territorios
em que se realiza (Coombs, 1968; Paulston, 1972; Gohn, 2006). Embora frequentemente apresentada
como uma alternativa ou complemento a educagdao formal (Trilla et al. 1993), sua existéncia nao esta
dissociada das relagdes sociais mais amplas nas quais se insere. Ao contrario, as praticas de educa¢ao nao
formal podem responder a diferentes projetos sociais, desde aqueles orientados a adaptagao dos sujeitos
as exigéncias do mercado e a2 manutenc¢ao de determinadas estruturas sociais até aqueles comprometidos
com a participa¢ao, a autonomia, a consciéncia critica e a transformacao da realidade (Lucena, 2022).
Desse modo, compreender a educagao nao formal exige ultrapassar uma visao que a conceba como um
campo naturalmente emancipatério ou meramente compensatorio, interrogando as func¢bes que
desempenha em diferentes contextos histéricos e sociais.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar, a partir de uma revisao narrativa da
literatura, de carater teorico-ctitico, as funcdes sociais atribuidas a educacao nao formal, considerando os
diferentes grupos a que se destina, os contextos e espa¢os em que se desenvolve e as relagdes que
estabelece com distintos projetos de sociedade. Para tanto, sao articuladas contribui¢oes de autores que
discutem a educagao, a educagao nao formal, a educagao popular, o desenvolvimento e as relagoes entre
educacgio e reproducdo ou transformagao social. A analise busca evidenciar que a educagdao nao formal
nao possui uma func¢io social tnica ou previamente determinada, podendo constituir tanto um espago
de reproducdo de interesses e desigualdades quanto um campo de construcio de aprendizagens,
participagao social, autonomia e emancipa¢ao, dependendo das finalidades, das relagdes sociais e dos
projetos que orientam suas praticas.

PERCURSO METODOLOGICO

Este artigo caracteriza-se como uma revisao narrativa da literatura, de carater tedrico-critico,
desenvolvida com o objetivo de analisar as funcOes sociais atribuidas a educagio nio formal,
considerando os diferentes grupos a que se destina, 0s contextos e espagos em que se desenvolve e as
relagdes que estabelece com projetos sociais, econoémicos e politicos distintos.
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A revisao narrativa mostra-se adequada a esse proposito por possibilitar a reunido, a
interpretagao e a articulacio de producoes bibliograficas diversas, favorecendo a construgdo de uma
analise ampla e contextualizada de determinado objeto. Diferentemente de revisdes orientadas
prioritariamente pela busca de exaustividade e pela reproduc¢ao de procedimentos padronizados, a revisao
narrativa permite a selecao e a discussdao da literatura a partir da relevancia tedrica das obras para a
problematizagdao do objeto investigado, possibilitando ao pesquisador construir sinteses interpretativas e
estabelecer dialogos criticos entre diferentes perspectivas. Nesse sentido, Soares (2025), Cordeiro et al.
(2007) e Ogassavara et al. (2025) destacam que esse tipo de revisio se fundamenta na analise e
interpretagao de fontes secundarias, permitindo a organizagao de uma discussao tedrica e contextual
sobre determinado fenomeno.

O carater teérico-critico da revisio decorre da perspectiva analitica adotada, que nao se limita
a descricao das concepgdes e fungdes associadas a educagao nao formal, mas busca problematizar as
relagoes entre educagio, sociedade e projetos de desenvolvimento. Para tanto, a literatura foi analisada
de modo interpretativo, articulando contribui¢oes teoricas de diferentes autores e documentos, de forma
a compreender como a educagio nao formal pode assumir funcdes sociais distintas e, por vezes,
contraditérias: tanto contribuir para a adaptagao dos sujeitos as exigéncias econdmicas e a reprodugao de
determinadas relagdes sociais quanto constituir espacos de participagao, autonomia e emancipagao.

Assim, a revisao narrativa ¢ compreendida neste estudo como um percurso de analise e
sintese critica da produgdo bibliografica, no qual a interpreta¢ao do pesquisador ocupa papel central na
construcao de relagoes entre os diferentes aportes tedricos e na elaboracio de uma compreensao mais
ampla do objeto investigado.

A EDUCACAO COMO "SOCIALIZAGCAO METODICA": DIFERENTES FUNCOES DA
EDUCACAO

A ideia de educagdo como processo que decorre por toda a vida e nos mais variados espagos
socials ndo tem um marco inicial preciso ou uma unica defini¢io. Para designar uma educa¢ao que
acontece fora do espaco e do tempo da escola tém sido usados varios conceitos como “extraescolar”,
“educacao permanente”, “educacao social”’, “aprendizagem ao longo da vida”, “educa¢iao informal”,
“educacao nao formal”, entre outros.

De fato, a maior parte do que aprendemos se da fora do ambiente escolar, pois sendo a escola
uma institui¢ao recente e nao presente em todas as culturas, a humanidade, ao longo dos séculos, educou-
se sem instituicdes escolares, poia a escola, “na sua forma moderna, ¢ uma invengao histérica muito
recente, pela qual passou uma parte infima da humanidade” (Canario, 20006, p. 196).

A educagdo, de forma geral, ndo é um processo que acontece de maneira completamente
espontanea e natural, mas que apresenta funcoes orientadas por determinados interesses. A educagao
serve como um recurso para preparar diferentes tipos de individuos, com determinadas habilidades, para
diferentes fungdes, de acordo com os distintos modos de vida, como explica Brandao (2007):

[...] quando sdo necessatios guerreiros ou burocratas, a educagio ¢ um dos meios de que os
homens lancam mio para criar guerreiros ou burocratas. Ela ajuda a pensar tipos de homens.
Mais do que isso, ela ajuda a cria-los, através de passar de uns para os outros o saber que os
constitui e legitima. Mais ainda, a educagéo participa do processo de produgio de crencas e ideias,
de qualificagbes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e poderes que, em
conjunto, constroem tipos de sociedades. E esta ¢ a sua forca (Brandao, 2007, p. 11).

Ao observarmos os sistemas educativos de distintas civilizagoes, percebemos que nao ha um
unico modelo de educagao, pois cada sociedade forma o tipo de individuo que julga necessario para os
fins que deseja atingir. E esses objetivos a serem alcangados nio sio determinados individualmente, mas
como afirma Durkheim (1975):

Sao o produto da vida em comum e exprimem suas necessidades. Sio mesmo, na sua maior
b
parte, obra das geragdes passadas. Todo o passado da humanidade contribuiu para estabelecer
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esse conjunto de principios que dirigem a educacio de hoje; toda nossa historia af deixou tragos,
como também o deixou a histéria dos povos que nos procederam (Durkheim, 1975, p. 4).

Assim, para compreender como cada civilizacio organizou o seu sistema educativo, é
5 bl
necessario analisa-la em seu contexto, ou seja, no tempo histérico ao qual pertenceu, na localizagao
geografica a qual se assentou, qual religidio predominou, como se organizava politicamente, quao
desenvolvida era a ciéncia, qual atividade econdmica desempenhava, entre outros aspectos.
pJ >
O ser humano n2o nasce um ser social, ou seja, o estar em sociedade, submeter-se a
5 bl bl
autoridades, a politica, e comportar-se de determinada forma, ndo é uma aptidio natural que se
desenvolve de forma espontanea, mas é um processo a0 qual somos todos submetidos ao nascer, com a
pJ b

finalidade de desenvolver em cada um caracteristicas necessarias a vida moral e social. A essa subjugacio
que as geragoes anteriores submetem as mais novas Durkheim (1975) denominou de “socializagao
metddica”, pois de acordo com o autor, a educagio é:

a agao exercida, pelas geracGes adultas, sobre as geragdes que nio se encontram ainda preparadas
para a vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga, certo numero de estados
fisicos, intelectuais e morais exigidos pela sociedade politica quanto pelo meio especifico ao qual
a crianga esta destinada em particular (Durkheim, 1975, p. 7).

E importante, também, ressaltar que uma determinada sociedade nio produz um Gnico modo
de educagio, mas multiplas “educa¢oes”, o que Durkheim (1975) denominou de duplo aspecto, ou seja,
a0 mesmo tempo que a educac¢ao ¢ um processo uno, é igualmente multiplo, possuindo algo em comum,
como a religido por exemplo, que dara fundamentos iguais a todos os individuos. Deste modo, se uma
sociedade ¢ formada por castas, havera diferentes maneiras de educar um membro pertencente a uma
casta inferior e o outro de uma casta superior. H4 também distintas maneiras de se educar determinados
grupos sociais com base em outros fatores, como por exemplo, o género.

De acordo com as teorias critico-reprodutivistas da educagdo, que a analisam como um
fenémeno social que acontece condicionado a estrutura social e econdmica, a educagao tem uma fungao
basica de reprodugio social. Assim, ela nao cumpre apenas a fungao de desenvolver determinado tipo de
individuo ou ser social, mas nas sociedades modernas, onde ha Estado estruturado, a educacio, através
das instituicdes, pode ser um dos meios a partir dos quais as classes dominantes estabelecem os seus
interesses. Essas institui¢oes que agem, sobretudo, por meio da ideologia, mas também, em menor parte,
por meio da repressdao, quais sejam, sistema escolar, familia, cultura, entre outras, que Althusser (1980)
denominou de “aparelhos ideolégicos do Estado”.

Para Althusser, a ideologia, de forma geral, nada mais ¢ do que um sistema de ideias
pertencente a um individuo ou a um grupo social. Para explicar-nos o que defende sobre a estrutura e o
funcionamento da ideologia, o autor apresenta entiao duas teses a respeito deste conceito, uma que destaca
o aspecto mais imagindrio e outra que evidencia a perspectiva mais material. A primeira tese diz respeito
aideologia enquanto concep¢ao de mundo, podendo ser representada pelo viés da religido, da moralidade,
da politica, da justiga, entre outras, ou seja, enquanto objeto “representa a relacdo imaginaria dos
individuos com as suas condi¢oes reais de existéncia” (Althusser, 1980, p. 77). A segunda tese é de que
“aideologia tem uma existéncia material”, pois sempre se expressa em aparelhos e consequentemente em
suas praticas. Nesse sentido, a ideologia também se materializa a partir do conjunto de crengas dos
individuos refletido em suas praticas, sejam elas ajoclhar-se em uma missa, participar de uma
manifesta¢ao, entre outros exemplos (Althusser, 1980, p. 83).

Deste modo, os individuos agem conscientemente de acordo com a ideologia que
escolheram, quer na politica, na religido, na moralidade, ou seja, os seus comportamentos serdo guiados
conforme essas ideias. Essas praticas dos individuos, por sua vez, sio reguladas por rituais dos aparelhos
ideoldgicos dos quais fazem parte e nos quais acreditam.

Entre estes aparclhos ideoldgicos, Althusser identifica o aparelho ideolégico do estado
escolar, ou seja, um sistema de instituicGes no qual se inclui a escola, onde se materializa o fenémeno
educacio. A educacio, vista sob o olhar da sociologia da educac¢ao, que a analisa a partir da conjuntura
politica, social, economica e também cultural, passa a ter um importante papel na relagdo entre o sistema
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produtivo e a escola, pois esta institui¢ao é compreendida como desempenhando um importante papel
nas sociedades capitalistas: a de reprodutora da concepgao de mundo neoliberal (Cassin, 2003).

E importante, porém, destacar, que essas instituicbes do aparelho ideolégico de estado
escolar nao produzem as ideologias, apenas as reproduzem. Reproduzem nio apenas a ideologia do
Estado, mas também outras ideologias que sao subproduto daquela. Althusser (1980) denominou essas
ideologias que surgem a partir da Ideologia do Estado de “ideologias secundarias”, enquanto que a que a
originou denominou de “ideologia primaria”. Assim, a escola reproduz a ideologia primaria e as
secundarias, sendo um importante espaco da luta de classes.

Assim como Althusser, Bourdieu e Passeron (1992) fizeram criticas a educac¢ao escolar. Em
um periodo histérico onde a sociedade via na escola a possibilidade de justica social, meritocracia e
igualdade de oportunidades, Bourdieu e Passeron a analisaram como além de reprodutora, legitimadora
das desigualdades sociais. Deste modo, a educagao escolar, na teoria destes autores, ¢ percebida nio de
acordo com a funcao que lhe fora atribuida, de transformadora e democratizadora das sociedades, mas,
como uma das principais institui¢des que legitima os privilégios sociais (Nogueira; Nogueira, 2002).

Assim, para Bourdieu (2007), a escola ndo era promotora de condi¢des de igualdade social,
mas, como reprodutora, e a depender da classe social da qual o individuo era originario, ele obteria éxito
ou nao no sistema escolar:

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo
capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados,
que contribui para definir, entre coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicao escolar.
A heranga cultural, que difere, sob os dois aspectos, segundo as classes sociais ¢ a responsavel
pela diferenca inicial das criancas diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas taxas
de éxito (Bourdieu, 2007, pp. 41-42).

De acordo com Althusser (1980), ha a possibilidade de haver escolas onde acontecem
processos educativos orientados por uma ideologia antagonica a ideologia de Estado, como aquelas
realizadas por meio de sindicatos ou resultantes das reivindicagdes de movimentos sociais, por exemplo.

Muito se fala do papel da escola no que diz respeito a ideologia, interesses da classe
dominante e luta de classes, porém, a educacao, em seus diferentes tipos, seja a formal, ndo formal ou
informal, sobretudo as duas primeiras, sio espagos de disputa ideoldgica, podendo ser reprodutoras ou
nao, dos interesses das classes dominantes, sendo de qualquer forma, extensao do que se convencionou
como luta de classes.

E importante definir estes conceitos — educacio formal, ndo formal e informal — pois a
inexatidao, quanto ao que denominamos ser a nossa pratica, influencia nos aspectos politicos e praticos
do ato educativo. A exemplo disto, Rogers (2005) cita a utilizagao do termo “educagao nao formal”, por
parte de algumas agéncias, para caracterizar o trabalho que realizam, sendo que ha um grande
distanciamento entre o que dizem estar praticando ¢ o que de fato realizam.

EDUCACAO NAO FORMAL: DA GENESE DO CONCEITO AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

A utilizacao desta tipologia — educagao formal, nao formal e informal — para diferenciar
os tipos de educagao assume distintos sentidos nos variados contextos, muito embora haja um consenso,
sobretudo no que diz respeito ao emprego dos termos formal e informal, sendo o conceito de niao formal
o mais ambiguo e polissémico (Marques; Freitas, 2017).

Coombs e Ahmed (1974), por considerarem analiticamente util, e fazendo a ressalva de que
existe convergéncia e interagao entre esses trés modos de educagio, classificam-nos de acordo com o
lugar, o modo e o periodo em que esses processos ocorrem. Desta maneira, a educacdo informal é aquela
a partir da qual os individuos adquirem conhecimentos e habilidades mediante experiéncias diatias ao
longo da vida, experiéncias essas adquiridas na relagdo com amigos e familiares, na leitura de um livro,
em uma viagem, entre outras experiéncias; é, deste modo, nao sistematica, desorganizada, mas representa
a maior parte do que aprendemos durante toda a vida, mesmo das pessoas que possuem elevado grau
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académico obtido por meio de processos formais. A educagao formal, por sua vez, é hierarquicamente
estruturada a partir de um sistema formal de educacao, é cronologicamente classificada e ocorre em
instituicoes tais como as escolas e universidades.

Ainda de acordo com Coombs e Ahmed (1974) educacio niao formal ¢ sistematica e
organizada, mas diferente da educacdo formal, ocorre fora do sistema formal de ensino, destinada a
grupos especificos tais como criangas ou adultos, podendo ocorrer em programas de capacitagao de
agricultores, alfabetizacao de adultos, programas comunitarios, em clubes, entre outras situagoes.

De acordo com Gohn (2000), a educagao nio formal acontece dependente da vontade do
sujeito que a vivéncia, ou seja, ha uma intencionalidade, mas, diferente da educacao formal, nao confere
um grau académico. Sendo assim, a respeito da educagao nao formal, a autora cita varias dimensdes, tais
como:

a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadios; a capacitacio dos
individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades ¢/ ou desenvolvimento de
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solucdo de problemas coletivos
cotidianos; a aprendizagem de conteudos que possibilitem aos individuos fazerem uma leitura
do mundo do ponto de vista de compreensdo do que se passa ao scu redor; a educagio
desenvolvida na midia e pela midia, em especial a eletronica ete. (Gohn, 2006, p. 28).

Deste modo, a educagao nao formal pode ser espago de formacio de competéncias e
habilidades individuais para o trabalho, mas também pode ser um espaco de propicia¢ao de uma formagao
que visa desenvolver a participagao social e cidada. Neste ultimo sentido, seu objetivo se direcionada para
a construgdo coletiva da autonomia e emancipag¢ao dos sujeitos que vivenciam tal agao educativa, isto é,
sua finalidade ¢ a transformacao social. Nessa perspectiva, aproxima-se da praxis da Educacao Popular,
uma corrente pedagdgica que se desenvolve em praticas de educacdo nao escolar, sobretudo na América
Latina.

Colley et al., (2003) identificaram cinco momentos da utilizacio do termo “educa¢do nio
formal” para descrever abordagens de aprendizagem. O primeiro periodo, que corresponde aos anos
entre 1947 e 1968, é marcado pelo aparecimento do termo, utilizado pela primeira vez pela Organizagao
das Nagbes Unidas para a Educagido, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO para descrever processos
educativos no mundo subdesenvolvido. Nesse contexto, pés Segunda Guerra Mundial, ha um avanco de
lutas anticoloniais na Asia e na Africa, seguido de uma preocupacio pelos paises do Norte para impedir
que tais ideias anticoloniais e capitalistas se disseminassem. Nesse primeiro periodo, o termo ¢, entao,
utilizado muito mais comumente por profissionais das agéncias de desenvolvimento do que propriamente
por educadores ou pesquisadores da educagao.

Esses modelos de aprendizagem nio formal, desenvolvidos nos paises do hemisfério sul,
devem ser entio compreendidos tendo como base as teorias de desenvolvimento que os orientaram.
Essas teorias por sua vez devem ser vistas de acordo com os interesses politicos e econdmicos que as
guiaram, que de acordo com Colley et al. (2003), foram, nesse primeiro momento, direcionadas pelas
teorias de Modernizacao e principios econémicos keynesianos e também por uma versao da teoria do
capital humano, que enfatizava os déficits das populagdes dos paises do sul e viam na vida do campesinato
um empecilho ao desenvolvimento economico e social. A educagiao nao formal representava, portanto,
uma opgao mais flexivel, com um alto grau de relevancia e a custos mais baixos que a educagao formal.
O resultado dessas experiéncias educacionais nao formais, contudo, nao foi satisfatério, pois houve um
aumento nas desigualdades entre o campo e a cidade, entre homens e mulheres e entre ricos e pobres, de
uma forma geral.

O segundo momento da educacio nao formal corresponde a década de 1970, com
experiéncias que foram emancipatorias a nivel individual e local e revolucionarias quando se tem em vista
o ambito nacional. Fortemente influenciadas pelas ideias de Frantz Fanon (1968) e Paulo Freire (1987),
que tinham uma abordagem de combate ao colonialismo, essas praticas educativas, como a exemplo das
inspiradas por Freire (1987), tinham por objetivo alfabetizar adultos das classes populares, a0 mesmo
tempo em que promoviam a conscientizagdao e politizacio desses grupos. Por irem em uma diregao
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oposta aos interesses economicos e politicos dos pafses do Norte, obviamente, essas iniciativas
educacionais nao receberam muitos financiamentos desses paises nem das agéncias que eles dominavam.

Porém, apesar de impactar a nivel intelectual os paises no hemisfério norte e sul, as praticas
de educacao nao formal orientadas por uma logica mais anticolonialista e emancipatéria foram esmagadas
por medidas de contra-insurgéncia encabegadas pelos Estados Unidos e que objetivavam suprimir
movimentos socialistas e revolucionarios na América Latina (Colley; Hodkinson; Malcolm, 2002).

Todavia, essas experiéncias de educagdao nao formal ocorridas na década de 1970 deixaram
marcas tanto no hemisfério norte, com praticas educativas radicais influenciadas pelos Novos
Movimentos Sociais, que sio movimentos que atuam, sobretudo, na esfera sociocultural ligados as
questdes identitarias, como por exemplo, as lutas feministas e antirracistas (Leher, 2000), quanto no
hemisfério sul, através de projetos institucionalmente organizados de alfabetizagdo de adultos em
comunidades menos favorecidas economicamente, entre outros (Colley et al., 2003).

Além disso, esse momento também deixou contribui¢des no sentido de avangos no campo
académico, com alguns trabalhos importantes, como a exemplo do de Scribner e Cole (1973) que traz
como reflexao a necessidade de se discutir o conceito de uma educagio que difere da formal e o modo
como trazer essa aprendizagem do cotidiano para a escola. Também ¢ importante referir o trabalho de
King (1982), que se foca mais na interacao entre os diferentes tipos de aprendizagem e como ela revela
profundas desigualdades sociais, pois as classes média e alta tém, além do acesso a escola, possibilidades
de atividades extracurriculares de esporte e artes, atividades essas fora do alcance da classe trabalhadora.

O terceiro momento da educac¢ao nao formal, durante os anos 1980, ¢ marcado pela ascensao
das politicas economicas de direita e das teorias neoliberais que trouxeram a tona a retérica de uma
aprendizagem neutra. Os gastos com assisténcia social e educa¢ao foram minimizados pelas politicas de
privatizagao e os paises do Sul deixaram de investir mais nesses setores para concentrarem-se em pagar
suas dividas com o Banco Mundial. Também nos paises do Norte, a educa¢do ¢ submetida a
instrumentalizacao de interesses econdémicos, privatizagdes e comercializacio, como a exemplo da
Inglaterra, onde os adultos também tiveram que pagar pela propria educacao (Colley et al., 2003).

A década seguinte, a de 1990, corresponde ao quarto momento da educagdo nao formal que
¢ caracterizado por resisténcia e subversao a profusao de politicas neoliberais que os anos 1980 trouxeram
sobre a educa¢ao nao formal. A resisténcia ocorreu por parte das organizacOes nao governamentais -
ONG que buscaram promover experiéncias de educagao nao formal, com o conhecimento centrado nas
comunidades e na busca nio de crescimento econémico, mas de praticas sustentaveis, com base no
proprio interesse dos sujeitos da agao educativa, e nao subordinado a interesses politicos ou econémicos
de origem governamental.

Ja o quinto periodo da educagao nao formal, iniciado na virada do século, ou seja, dos anos
2000 até os dias de hoje, nao se refere apenas as agoes das agéncias de desenvolvimento atuantes no
hemisfério Sul, nem tao pouco diz respeito as experiéncias de educa¢ao de adultos no hemisfério Norte,
ou de transferéncia de experiéncias emancipatorias do Sul para o Norte como outrora, mas esse Novo
periodo ¢ caracterizado pela concepgao de Aprendizagem ao Longo da Vida na Europa Continental. Esse
periodo é marcado por uma mudanga dentro da dimensdo politica, pois representa uma enfatica
instrumentalizacao economica da educacao.

Ha também uma mudanca no discurso no que se refere a substitui¢ao de “educacao” para
“aprendizagem”, esta ultima remetendo a individualizagao, portanto, despolitizando a educacio
(Gorman, 2002). A preocupagdo da politica da Unido Europeia passou a ser dar visibilidade a
aprendizagem, a partir da identificacdo, avaliacdo e credenciamento da educa¢ao nao formal para que
possa ser utilizada no mercado de trabalho. Bjornavold (2000) cita trés motivos para um aumento da
educa¢io nao formal nos pafses europeus. A primeira se refere a necessidade de vincular a aprendizagem
formal e ndo formal para suprir as necessidades individuais e das empresas no que tange a educagao e ao
treinamento dos trabalhadores; a segunda diz respeito a facilidade maior que a educagdo nao formal
oferece, se comparada a formal, no desenvolvimento, avalia¢ao e acreditacao das qualificacdes-chave; e a
terceira diz respeito a “solucdao” encontrada pelo mercado de treinamento para tornar a aprendizagem
nao formal visivel com a finalidade de arrecadar dinheiro da Unido Europeia.
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Porém, o discurso que marca esse quinto momento da educa¢ao nio formal traz uma
caracteristica de persuasio ao incentivar os alunos a tornarem publicas as proprias atividades particulares
e de lazer, a fim de que possam ser utilizadas como moeda de troca no mercado de trabalho, ou seja, para
que se tornem mais empregaveis conforme as demandas que os empregadores julgam necessarias (Colley
et al., 2003).

Esta revalorizacdo das aprendizagens provenientes de ambientes informais e nao formais de
educacgio esta em parte relacionada com a crise da escola. Ha muito tempo que se fala em crise da escola
ou crise da educagao. Esta discussdao parece ser tao antiga quanto a propria escola.

No século passado, mais precisamente em 1957, Hannah Arendt (2016) publicou um texto
intitulado The crisis in Education no qual fala sobre a crise periddica que a educagao apresenta. Esta crise,
de acordo com a autora, ndo poderia ser vista como um problema local, mas ligada aos problemas daquele
século.

Além da problematica de porqué determinado individuo nao aprendeu a ler, por exemplo, a
crise da educagdao envolve outros aspectos nao isolados, por este motivo uma crise que acontece em
determinado pais, num periodo especifico, pode vir a repetir-se em outro pais num outro periodo.

As causas dessa crise sao mais amplas e heterogéneas. De acordo com Afonso (2002, p. 27)
as origens da crise atual da escola se encontram em “condicionantes econémicas, sociais e politico-
ideoldgicas muito diversificadas e, consequentemente, as explicagdes produzidas e divulgadas sao hoje
mais heterogéneas e contraditorias”. Neste sentido, para entender a relagdao entre educagio e as politicas
educacionais ¢ relevante compreender dois importantes aspectos desse novo contexto que se iniciou na
segunda metade do século XX: a passagem de uma economia mundial para uma economia global, os
efeitos sociais que o neoliberalismo trouxe e os postulados ideoldgicos que o acompanha (Afonso;
Antunes, 2001).

A transi¢ao da economia global para a economia mundial ¢, de acordo com Castells (2000),
marcada, sobretudo, pela superagao dos limites de espago e tempo trazida pelas novas tecnologias da
informacao e comunicac¢do, que por sua vez transformaram a nova economia em global e informacional.
O aspecto global descrito por Castells (2000) diz respeito a organizagao em escala global da produgao,
do consumo e da circulagio de mercadorias. Ja o aspecto informacional diz respeito a competitividade
dos agentes da economia que passa a ser guiada pela capacidade de processar informacoes baseadas no
conhecimento.

Devido a estes fatores, a educagao passa a ter um importante papel na economia globalizada,
pois as “rodas” que a faz movimentar-se sio o conhecimento e as tecnologias da informagao. A educagio
passa, entao, a ser decisiva, uma vez que ¢ o elemento que inclui ou exclui os sujeitos das novas formas
de arranjo do mercado de trabalho e consequentes oportunidades de emprego. Ela desempenha o papel
de formar os trabalhadores com as competéncias e habilidades necessarias para o mercado em constante
transformacaio.

No contexto da Unido Europeia, t¢ém sido desenvolvidos alguns estudos e relatérios a
respeito da fun¢io que a educagao e a formagao tém desempenhado e vira a desempenhar no cenario de
competitividade da economia global, e além disto, para a resolu¢ao do problema persistente do
desemprego e da exclusio que afeta, sobretudo, os jovens. A respeito da escola, um dos relatérios
afirmou:

A educagio e a formacio surgem como ultimos recursos face ao problema do emprego. Pode
parecer estranho que s6 agora se lhes tenha dedicado alguma atencido e que tenha sido necessaria

uma recessio econdémica para a estimular. No entanto, nido se pode pedir apenas a0 mundo

educativo que supra as deficiéncias colectivas que o ultrapassam. E evidente que a educacio e a
formagio nao podem por si s6 resolver a questio do emprego e, de um modo mais geral, a da
competitividade das industrias e dos servicos. Por outro lado, embora tenha aberto a comunidade
um campo de ac¢io nestes dominios, o tratado da Unido Europeia, previu expressamente que a
Europa s6 podera intervir em apoio e complemento das ac¢des dos Estados-membros

(Comissao Europeia, 1995, p. 5).
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Assim, fica evidente que a educagio ¢ atribuida uma importante fung¢ao tanto de formagio
para o mercado de trabalho e, assim, resolugiao do desemprego, como também para o combate a exclusao
social. Neste mesmo sentido, a responsabilidade da educagao:

ndo ¢ s6 permitir desenvolver o espirito critico a todos os niveis, entre os jovens e entre os
professores, deve igualmente encoraja-los. A sua abertura, as cooperagdes que devera
necessatriamente suscitar, a preparacao para o emprego, nao poderao impedi-la de desempenhar
a sua funcdo principal, que consiste em guiar os jovens cujo desenvolvimento pessoal e social
lhe foi confiado (Comissao Europeia, 1995, p. 16).

A partir do documento, é possivel perceber que é dada uma grande importancia a educagao
e a formagdo como solugdo para os problemas que as transformagdes econdmicas trouxeram, coOmo o
desemprego e as outras questoes ligadas a competitividade econdémica entre os paises. Ela, a educagao, é
colocada acima, inclusive, das politicas de Estado e dos agentes econémicos.

Um outro elemento que, de acordo com os relatérios passa a ter papel fundamental na
resolucdo dos problemas ja citados, é o individuo, pois:

A aptiddao de um individuo para o emprego, a sua autonomia, a sua capacidade de adaptagao,
dependem do modo como puder combinar e fazer evoluir estes diferentes conhecimentos. Neste
aspecto, o individuo torna-se o agente e principal construtor da sua qualificagio: estd apto a
combinar as competéncias transmitidas pelas instituicoes formais e as competéncias adquiridas
através da sua pratica profissional e das suas iniciativas pessoais em matéria de formagdo. A
variedade das ofertas educativas e das saidas profissionais, a multiplicidade das experiéncias pré-
profissionais e das ocasides de mobilidade serdo decisivas para ajudar o individuo a construir e
desenvolver a sua aptidio para o emprego e a orientar o seu percurso profissional (Comissio
Europeia, 1995, p. 19).

Deste modo, ¢é atribuido ao préprio individuo a responsabilidade pela sua formagiao. Este
deve ser capaz de ajustar ou adaptar as competéncias que obteve, a partir dos sistemas formais de
educacio, e aquelas que obteve por meio das aprendizagens experienciais decorrentes da sua formagao
profissional. Além dessas duas fontes de aprendizagens, o relatério ainda cita a capacidade de orientagao
que cada cidaddo deve possuir para guia-lo na busca por formagoes complementares.

Para descrever a necessidade de aprendizagem em meio a um contexto de rapidas
transformagdes sociais e econoémicas, o texto da Comissao trouxe o conceito de “sociedade cognitiva”.
De acordo com Afonso e Antunes (2001), quando esse conceito “sociedade cognitiva” ou “sociedade da
aprendizagem” ¢é evocado no texto do Livro Branco de 1995, traz dois significados alternados ou
intercalados. O primeiro significado diz respeito a necessidade que os individuos possuem de obter uma
formacdo que se estenda por toda a vida, ou seja, /Afelong education, e em outros momentos aparece um
segundo significado, o de learning organisations, que diz respeito a necessidade que as préprias instituicdes
possuem, de serem elas espacos de formacao ou qualifica¢io e de aprendizagem (Afonso; Antunes, 2001).

Algumas leituras mais criticas dos discursos contidos nesses documentos europeus, que
otientaram a respeito da educacdo e da formacdo, notam uma aproximag¢ao com a teoria do Capital
Humano, pois nesses textos ha uma valorizacao das aprendizagens que elevam ao maximo a utilidade
econdmica veloz dessas aprendizagens. Assim, como na teoria do Capital Humano (Schultz, 1972), o
discurso europeu sobre a educagdo tem atribuido grande importiancia a qualificacio educacional e
profissional do trabalhador para o aumento da produtividade e crescimento das taxas de lucro dos paises
de forma geral e deste bloco — a Uniao Europeia, em especial.

Deste modo, a educagao passa a ser vista como um capital econdmico, como um pressuposto
do desenvolvimento econémico, pois nao é possivel desvincular os individuos dos conhecimentos que
possuem, assim como explica a teoria do Capital Humano, que faz uma relacio entre ganhos de
produtividade com o “fator humano” na producio. Esta teoria estabeleceu-se quando se compreendeu
haver uma relagdo entre o nivel educacional — e as habilidades cognitivas ligadas a esses niveis
educacionais — e a produtividade no trabalho geradora de aumento do rendimento dos trabalhadores.

Porém, para Afonso e Antunes (2001), esse ¢ o discurso propagado pela ideologia neoliberal
que se tornou hegemodnica apods a crise e declinio do Estado-providéncia. De acordo com esse discurso,
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o emprego depende dos niveis de qualificacao e educagiao do trabalhador que devem ser buscados de
forma permanente, sob a pena de o trabalhador que nio o fizer se tornar incompetente para a
competitividade do mercado de trabalho. Por outro lado, o desemprego ¢ atribuido a falta de vontade ou
esfor¢o dos individuos e nao a questdes mais amplas ligadas ao proprio sistema de produgao.

Esse pensamento neoliberal de culpabilizacio do trabalhador pela prépria situagao de
exclusao ¢ tido como 6bvio, porém, é resultado de um trabalho ativo de inculcagdo simbolica. Como
explica Bourdieu (1989):

As diferentes classes e fraccoes de classes estdo envolvidas em uma luta propriamente simbélica
para imporem a definicio do mundo social mais conforme os seus interesses, ¢ imporem o
campo das tomadas de decisoes ideologicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das

posicbes sociais (Bourdieu, 1989, p. 11).

Dessa forma, a agenda neoliberal para a educagao e a formagao traz para os individuos duas
importantes “solu¢des” para que possam escapar da exclusao social. A primeira é preparar uma mao de
obra qualificada para o mercado de trabalho. A segunda ¢ que, a partir de uma educagdo basica, sejam
capazes de se atualizarem e acompanharem as rapidas mudangas que a producio lhes ira exigir.

A logica instrumental da educacao que é observada nos textos da Uniao Europeia também ¢é
encontrada em documentos de outras organizagdes em distintos continentes, como ¢ o caso do elaborado
pela Comissao Econdémica para a América Latina — CEPAL, uma das cinco comissoes regionais da
Organizagao das Nagoes Unidas — ONU, e que estuda e promove politicas para a regido da América
Latina.

A década de 1990, na América Latina, ¢ marcada pela reabertura politica que se da com o fim
dos regimes militares e totalitarios naquele continente. Durante varias décadas do século XX, a maior
parte dos pafses deste continente experimentou regimes ditatoriais: nos anos 1920 e 1930, Venezuela,
Cuba, Nicaragua, Repuiblica Dominicana, Peru e Haiti. Ja na segunda metade do século passado, Brasil
(1964), Bolivia (1964), Argentina (1966), Chile e Uruguai (1973), também experimentam regimes militares
ditatoriais, porém com caracteristicas um pouco diferentes, pois eram baseados na doutrina de seguranca
nacional.

Entdo, com o fim destes regimes na década de 1990, ha um processo de redemocratizacio
dos paises da América Latina. Para esta nova fase, a CEPAL chama a atencao desses paises para que a
educacgio e o conhecimento sejam vistos como uma importante ferramenta, com o objetivo de alcangar
a “transformacao produtiva” e a “equidade social”:

La estrategia propuesta tiene por objetivo contribuir a crear, en el decenio préximo, ciertas

condiciones educacionales, de capacitaciéon y de incorporacién del progreso cientifico-
tecnologico que hagan posible la transformacion de las estructuras productivas de la region en

un marco de progtesiva equidad social (CEPAL/UNESCO, 1992, p. 16).

Assim, desde aquela década, a de 1990, esta comissao recomendou estratégias e politicas para
os paises da América Latina, na perspectiva de que reformassem os seus sistemas educacionais e de
formacdo profissional para que alcancassem uma transformac¢ao produtiva e com equidade social,
superando, deste modo, as marcas deixadas pelos regimes totalitarios. A comissao indicou, como
percurso metodologico para alcangar esses objetivos, que fossem observadas as experiéncias internas e
externas da regido latino-americana, levando em conta “los aportes tedricos surgidos en los aflos ochenta
en cuanto a los nexos entre educacion y desarrollo econdémico”, que afirmaram uma importante intet-
relacdo entre educa¢io, economia e sociedade (CEPAL/UNESCO, 1992, p. 16).

E importante destacar, também, que as recomenda¢oes da CEPAL posicionam os paises da
América Latina em dois diferentes contextos. O primeiro, ja mencionado, diz respeito a0 momento
especifico que aqueles paises estavam vivenciando no fim dos anos 1990, e como era importante refor¢ar
os direitos de cidadania apds a reimplantagao de sistemas democraticos. O segundo contexto, coloca
esses paises em desenvolvimento no cenario de competitividade global, assim como os paises capitalistas
mais desenvolvidos.
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Deste modo, a educagdo e a capacitagao, sao tidas como elementos essenciais para as
transformagoes técnico-cientificas almejadas para a América Latina e Caribe. Essas transformagdes teriam
pot objetivo alcangar um modo de cidadania pretendido como sendo o ideal, que vinculariam tanto a
democracia quanto a equidade social e colocariam esses paises no cenario de competitividade
internacional (CEPAL/UNESCO, 1992).

Esses discursos, presentes nas recomendagoes de relatérios das organizagdes internacionais,
todavia, levantam alguns importantes debates, pois todos eles evidenciam o papel que a educagio teria,
como instrumento de competitividade da economia. A esse respeito Afonso e Antunes (2001) afirmam
que a competitividade é incompativel com a justi¢a social. E nio sé o fator social é conflitante, mas
também a preserva¢ao do meio ambiente, a diversidade cultural e a propria democracia. Pois se a
competitividade na qual o modelo liberal-produtivista se baseia é insensivel as questdes humanas, também
deixa de lado importantes questoes ligadas ao meio ambiente. A esse respeito (Marrach, 1996) explica:

Enquanto o liberalismo classico, da época da burguesia nascente, prop6s os direitos do homem
e do cidadao, entre os quais, o direito a educag¢io, o neoliberalismo enfatiza mais os direitos do
consumidor do que as liberdades publicas e democraticas e contesta a participacio do estado no
amparo aos direitos sociais (Marrach, 1996, p. 42).

Deste modo, representa um retrocesso no campo social e politico, pois o sentimento de
coletividade e de solidariedade sao postos de lado. Nesse contexto neoliberal, a propria concepgao do ser
cidadao, ou dos direitos do cidadao, é paulatinamente substituida pelo entendimento de direitos do
consumidor. O cidaddo passa a ser o individuo que consome educacio, saide e, consequentemente, o
papel do Estado como garantidor desses direitos sociais é posto de lado.

Outro aspecto deste discurso, que relaciona educa¢ao e economia/desenvolvimento para o
qual Afonso e Antunes (2001) chamam a atengdo, ¢ o fato da grande responsabilidade que se coloca sobre
a educagdo. Esta passa a ser vista como garantidora de melhores condigdes de desenvolvimento para os
paises e propiciadora de emprego para os individuos. De acordo com os autores, “a educagao apenas
pode contribuir para aumentar a produtividade se houver oportunidades de emprego para trabalhadores
mais produtivos” (Afonso; Antunes, 2001, p. 98).

E inegivel que a educacio possa contribuir para o desenvolvimento e melhores
possibilidades de empregabilidade para os sujeitos, mas como determinada sociedade se assenta em uma
determinada conjuntura, a educacio s6 podera proporcionar isto que confiamos a ela se houver
possibilidades para os individuos no contexto no qual ela acontece, ou seja, o emprego nio depende
apenas dos niveis de escolaridade dos individuos. Isto quer dizer que sdo necessarios também novos
investimentos e novos modelos de gestao para que a economia produza e para que haja possibilidades
para os individuos.

De igual modo, atribui-se o desemprego a falta de educacio e de qualificagao dos sujeitos,
muito embora as questdes ligadas a empregabilidade sejam mais amplas, envolvendo nao sé a formagao
e qualificacao do trabalhador adequadas a determinado trabalho, mas também rela¢des de poder entre
empregador e empregado e, ainda, a concorréncia para determinado emprego.

Ao estudar o contexto francés no fim da década de 1990, por exemplo, Tanguy observou o
que ele chamou de um paradoxo, pois embora o nivel de formagao dos jovens franceses nao parasse de
crescer, 0 acesso aos empregos era cada vez mais problematico. Assim, ainda que um diploma seja
necessario ao emprego, ele nao protege do desemprego, como explica:

diploma, em si, esta longe de ser uma prote¢do contra o desemprego, uma vez que um aumento
geral dos niveis de formagdo nao exclui um aumento geral das taxas de desemprego nessa faixa
etaria. Assim conseguiu-se corrigir, em meados dos anos 90, uma ideia socialmente aceita, ao
constatar que o diploma ¢ uma condi¢ao necessaria, porém nao suficiente, para se ter acesso ao

emprego e que ele ndo “protege” do desemprego sendo de modo relativo (Tanguy, 1999, p. 51-
52).

De acordo com a autora, a relagdo entre o diploma e os postos de trabalho nio sao lineares,
pois esta relagao esta ligada a uma cadeia ou rede. Entre os elementos que fazem parte dessa cadeia estao
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a classe social, a cultura e as relagdes familiares na rede local que este individuo possui (Tanguy, 1999).
Isto quando a questio é vista de perto, de forma mais alargada estdo os outros fatores, que ja
mencionamos anteriormente, ¢ que mostram que a educagao por si s6 nao propicia oportunidades aos
individuos.

Assim, em uma perspectiva esta o discurso de que o desemprego estrutural, que afeta
sobretudo as geracGes mais jovens, se deve a qualificagdo insuficiente dos individuos e a crenga na
incapacidade da escola de preparar os cidadaos para as necessidades da economia, acrescida da perda de
valor social dos diplomas. Como resposta a isto, ha a importancia negada aos diplomas, que, por sua vez,
contribui para um movimento anti-escola (Afonso, 2002).

UMA OUTRA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO: “O SER MAIS” E A
EDUCACAO POPULAR

Desde que a educagao passou a ser vista como um importante fator de desenvolvimento,
relacionada a niveis mais elevados de crescimento econémico, passou também a ser popularizada em
varias esferas da popula¢ao, como uma maneira de preparar melhor a mao de obra da classe trabalhadora.
Contudo, como vimos, a nao inser¢ao no mercado de trabalho passa a ser imputada ao trabalhador. Além
disso, nesse contexto, a educa¢ao que ¢ desenvolvida com as classes populares nio visa proporcionar
uma visao critica sobre o mundo, mas, sobretudo, estabelecer com este uma relacio de conformidade,
muito embora, haja outras correntes pedagdgicas que rompem com esta ideologia dominante, como a
educac¢ao popular, por exemplo.

A utilizagdo do termo “educacdo popular” pode gerar conflito pois apresenta diferentes
significados. Por exemplo, pode referir-se a educagao desenvolvida com sujeitos de classes menos
favorecidas econdmica e socialmente, ou pode estar relacionada a uma determinada corrente educativa
que realiza um trabalho politico com as classes populares.

Assim, na literatura cientifica, encontramos alguns autores que reinem essas concepgoes.
Maciel (2011) classifica trés concepgdes de educagao popular. A primeira refere-se ao momento de
industrializagao na América Latina, onde houve um grande esforco para escolarizar jovens e adultos, afim
de inclui-los como mao de obra melhor qualificada na inddstria.

A segunda concepgao relaciona-se a um movimento de carater transformador da educacio,
ocorrido na década de 1960 no Brasil, liderado pela Igreja Catolica e movimentos como a Unido Nacional
dos Estudantes. Esse movimento reclamava educacido e cultura para as camadas populares, concebendo
a educacao como um movimento transformador.

A terceira concepgao corresponde a um movimento que defende a escola publica e popular,
espaco de compartilhamento da cultura, ciéncia e tecnologia. Esse movimento surge no Brasil, entre as
décadas de 1960 e 1980, liderados por coletivos como a Comissao Pastoral da Terra - CPT, ligada a
Teologia da Libertagio e também pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST,
movimentos sociais que se organizaram pela redemocratizacio economica, politica e social do pafs.

Para Brandao (2000), no entanto, a educagao popular pode assumir quatro sentidos. O
primeiro sentido se refere a transferéncia de codigos dentro de uma comunidade, transferéncia essa
essencial a2 manuten¢ao da organizagdo social daquele povo, estando, portanto, presente em todos os
tipos de civilizagao. O segundo significado do termo, refere-se a extensiao da educagao escolar as classes
populares. Ou seja, caracteriza a luta travada por educadores, intelectuais e movimentos sociais,
sobretudo no século XX, para que o Estado tomasse para si a responsabilidade de oferecer uma educagio
publica, laica e de qualidade para as classes menos favorecidas. A terceira concepg¢ao de educacio popular
refere-se a uma pratica educativa organizada pelas classes populares para elas mesmas. Desde modo, pode
ser exemplificada pelo processo educativo desempenhado por operarios durante o século XX no Brasil,
de acordo com o qual, organizados em sindicatos, trabalhadores estruturaram escolas para seus filhos.
Nesses espagos, realizaram um trabalho politico de classe, de acordo com suas proprias bases ideoldgicas.
O quarto sentido de educagao popular apresentado por Brandao (2006), refere-se a uma educagao
praticada pelas classes populares para elas mesmas. Mas diferente do terceiro sentido apresentado, essa
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visa a transi¢ao de uma sociedade que oprime e explora, para uma condi¢ao igualitaria e justa entre os
seres humanos.

Neste sentido, de acordo com Carrilo (2013), a educacao popular extrapola o objetivo de
democratizagao da educagao escolar e se constitui enquanto um processo de emancipar os sujeitos para
que estes transformem a sociedade. Sobre esta tltima concepgao de educacio popular Carrillo escreve:

faz parte da tradi¢do do pensamento critico ocidental e latino-americano, com a singularidade de
possuir seu proprio campo de acdo (multiplos espacos em resisténcia, escolares e ndo escolares)
a partir de uma opcdo politica alternativa que dialoga com outros paradigmas criticos e entende
a dimensao pedagogica como um campo de dispositivos de saber e poder (Carrillo, 2013, p.18).

O autor complementa explicando que ha trés aspectos do paradigma emancipador da
Educacao Popular. O primeiro ¢ a dimensao gnosiologica, que se refere a leitura critica da realidade; o
segundo se refere a uma dimensao politica, que implica em um posicionamento alternativo a essa
realidade; e, por conseguinte, ha uma dimensao pratica que esta relacionada a uma orientagao para a
transformacao dessa realidade por meio de a¢Ges individuais e coletivas (Carrillo, 2013).

Sendo assim, a educag¢dao popular se relaciona a outras correntes e movimentos da América
Latina que compartilham uma praxis educativa emancipadora. Por exemplo, se relaciona a teologia da
libertagao — movimento sécio-eclesial da Igreja Catdlica que, com base na experiéncia crista, questiona
as desigualdades sociais — e ao feminismo popular, que reivindica direitos das mulheres de periferias —
, por meio da constituicio de atores sociais, que, mediante uma pedagogia que ¢ dialogica,
problematizadora e transformadora, visa a construcao de outras formas de viver em sociedade.

A formagio de sujeitos reflexivos, capazes de intervir nas situagoes de desigualdade e injustica
social, de acordo com Manfredi (2013), pressupde um processo educativo que a autora associa a algumas
proposi¢oes freireanas, tais como:

. uma visao epistemoldgica da construgdo do conhecimento a partir de uma perspectiva
dialética;

. a visdo da educagdo como um ato de construgio coletiva através do didlogo, troca entre
educador e educando e entre educandos;

. a valorizacdo do didlogo e da sistematizagdo conjunta de saberes como instrumento
heuristico para aprofundar a compreensao da realidade e apropriar-se de instrumentos para fazer
leituras mais criticas das realidades vividas e vislumbrar, a partir desse processo de reflexdo
histérico-social, acdes para intervir e transformar o vivido em diregao ao projetado (Manfredi,
2013, p. 82).

Ao afirmar que a pratica educativa deve ser orientada por uma construcao dialética do
conhecimento e que promova a leitura critica da realidade, a autora concorda com Freire (1987), quando
este afirma que a pratica educativa deve orientar-se pelo “ser mais”, num constante processo de
humaniza¢ido dos seres humanos que tiveram sua humanidade negada pelas situagdes de injustica,
opressao e exclusio.

Neste sentido, o ser humano é concebido como inacabado, em constante processo de
crescimento e autorrealizacao, ou seja, a pratica educativa pressupoe um processo constante de
humanizacio, pois a histéria, como construgao dos homens, negou a parte da humanidade esta vocagao
em ser mais, em ser sujeito ativo na historia.

Esta perspectiva de desenvolvimento se constitui como uma ruptura paradigmatica dos
modelos de desenvolvimento dominante, pois acentua a “necessidade de complexificar os modos de
relacao entre educacgao e desenvolvimento, o estatuto dos saberes, a forma dos processos da sua aquisi¢ao
e a sua relacdo temporal com a ac¢ao” (Caramelo, 2009, p. 579).

Assim, nesta perspectiva, o desenvolvimento humano ¢ visto como um processo coletivo de
humanizacdo, oposto a uma estrutura social que gera desigualdades e injusti¢as sociais, ou seja, ¢
percebido como um processo emancipatério e de libertagao.

Deste modo, as contribui¢des da educagao popular permitem compreender que a educagao
nao formal ndo constitui um campo homogéneo, mas um espago de disputas entre diferentes concepgoes
de formacao humana e de desenvolvimento social. Embora nem toda pratica de educa¢io nao formal
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seja orientada pelos principios da educagdo popular, muitas das experiéncias desenvolvidas em
movimentos sociais, organizacbes comunitarias, associagoes, coletivos e demais espagos educativos nao
escolares fundamentam-se em uma perspectiva freireana de dialogo, participagao, problematizac¢io da
realidade e construcio coletiva do conhecimento.

Nesses contextos, a educa¢ao nao formal deixa de assumir uma fun¢ao predominantemente
adaptativa ou voltada a empregabilidade e passa a constituir um processo educativo comprometido com
a formacao de sujeitos criticos, capazes de compreender as estruturas que produzem as desigualdades e
de atuar na transformacao da realidade. Desse modo, a educacdo popular representa uma das matrizes
teoricas e politico-pedagdgicas mais significativas da educagao nao formal na América Latina, ao atribuir
a esse campo educativo uma funcio social voltada a autonomia, 2 emancipagao e a constru¢ao de projetos
societarios orientados pela justica social e pela ampliagdo da participa¢ao democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que a educagdo nio
formal constitui um campo amplo, heterogéneo e atravessado por diferentes interesses, finalidades e
projetos de sociedade. Longe de possuir uma fungao social unica ou previamente determinada, suas
praticas assumem diferentes configuragdes conforme os contextos histéricos, politicos, economicos e
culturais em que se desenvolvem, bem como os sujeitos, institui¢oes e projetos que as orientam. Nesse
sentido, a educacao nao formal nio pode ser compreendida de maneira abstrata ou descontextualizada,
sendo necessario considerar as relagdes sociais mais amplas nas quais suas praticas estao inseridas.

A revisao realizada evidenciou que a educagao nao formal pode contribuir para a adaptagao
dos sujeitos as exigéncias econdémicas, para a qualificagao da forca de trabalho e para a reprodugao de
determinadas relagdes sociais e desigualdades. Entretanto, também pode constituir espagos de
participagao, organizagao coletiva, conscientiza¢ao, autonomia e transformacao social. Essa ambivaléncia
nao representa uma contradi¢ao a ser eliminada, mas expressa a propria natureza social e historica da
educacio, cuja fun¢ido depende dos interesses, das finalidades e das relacbes que estruturam cada
experiéncia educativa. Assim, ndo é possivel atribuir a educa¢ao nao formal, em si mesma, um carater
necessariamente emancipatorio, assim como nao se deve reduzi-la a uma a¢ao meramente compensatoria
ou de adaptacio social.

A principal contribui¢ao da analise consiste, portanto, em deslocar a discussao sobre a
educacdo nio formal de uma perspectiva que enfatiza apenas seus espagos, métodos ou sua Oposi¢ao a
educagao formal para uma abordagem que problematiza suas fun¢des sociais e 0s projetos que orientam
suas praticas. A questdo central ndo é apenas identificar onde ou como ocorre a educa¢io nao formal,
mas perguntar a que interesses ela responde, que sujeitos pretende formar, quais relagdes sociais contribui
para manter ou questionar e quais possibilidades de participagio e transformac¢do oferece. Essa
perspectiva permite reconhecer que diferentes praticas educativas podem produzir efeitos distintos e até
contraditérios, ainda que sejam identificadas sob a mesma denominagao.

Por fim, a discussao desenvolvida permite retomar a questao do “destino” que atravessa este
artigo. Se as sociedades produzem condig¢ées desiguais de existéncia e distribuem de forma também
desigual as possibilidades de participacao e acesso aos bens sociais, a educagao pode contribuir tanto para
naturalizar esses destinos quanto para problematiza-los e ampliar as possibilidades de acao dos sujeitos.
A educagdao nao formal, situada no interior dessas disputas, pode reproduzir os limites socialmente
estabelecidos, mas também constituir espagos de construgdo de outros projetos de vida e de sociedade.
Por isso, mais do que perguntar se a educacao nao formal ¢é, por natureza, reprodutora ou emancipatoria,
é necessario investigar os projetos sociais que a sustentam e as relacdes que produz. E nesse movimento
de disputa entre a manuten¢iao do que estd posto e a constru¢do do que ainda pode vir a ser que se
definem as fungées sociais e os possiveis destinos da educagao nao formal.
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