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RESUMO: O paper busca responder a seguinte pergunta: como o Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (TRE-AP) tem decidido sobre a politica judiciaria que determina a distribui¢ao obrigatéria de
recursos para financiar campanhas de mulheres? A hipétese é que o padrio decisério do TRE-AP
tende a nao assegurar o repasse de pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial para
Financiamento de Campanhas (FEFC) e do Fundo Partidario (FP) as candidaturas femininas, em
razao de uma postura processualmente leniente, na qual o reconhecimento de irregularidades no fluxo
financeiro nao gera sangdes aos partidos. A pesquisa busca compreender como barreiras institucionais
validam fraudes a cota de género, mantém a sub-representagao feminina na politica e revelam a
incapacidade do Poder Judiciario de assegurar a viabilidade material dessas candidaturas. O estudo
combina abordagens qualitativa e quantitativa. Inicialmente, coletaram-se dados por meio de pesquisa
jurisprudencial para identificar acérdaos do TRE-AP sobre financiamento de campanha e género,
relativos a processos entre 2018 e 2025. Em seguida, analisaram-se 200 ac6érdaos por meio de: (1)
jurimetria, com base em estatisticas descritivas, para examinar classes processuais, datas de decisao,
relatores e resultados, em uma amostra de 183 acérdios; (2) Andlise Textual Discursiva (ATD),
identificando categorias analiticas em uma amostra de 19 acérdaos. Como principal achado,
confirmou-se a hipotese de que a Justiga Eleitoral do Amapa nao sanciona eficazmente os partidos
que nao distribuem adequadamente os recursos conforme a cota de género.

Palavras-chave: financiamento eleitoral, género, justica eleitoral, TRE-AP, representacao politica
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CAMPAIGN FINANCE, GENDER AND ELECTORAL JUSTICE: THE JURISPRUDENCE
OF THE REGIONAL ELECTORAL COURT OF AMAPA (TRE-AP)

ABSTRACT: The paper secks to answer the following question: how has the Regional Electoral
Court of Amapa (TRE-AP) ruled on the judicial policy requiring the mandatory allocation of resources
to finance women’s campaigns? The hypothesis is that the TRE-AP’s decision-making pattern tends
not to ensure the transfer of at least 30% of the resources from the Special Campaign Financing Fund
(FEFC) and the Party Fund (FP) to women’s candidacies, owing to a procedurally lenient approach
in which the recognition of irregularities in the flow of funds does not result in sanctions against
political parties. The research seeks to understand how institutional barriers validate gender-quota
fraud, perpetuate the underrepresentation of women in politics, and reveal the Judiciary’s inability to
ensure the material viability of women’s candidacies. The study combines qualitative and quantitative
approaches. Initially, data were collected through jurisprudential research to identify TRE-AP rulings
on campaign finance and gender concerning proceedings conducted between 2018 and 2025.
Subsequently, 200 rulings were analyzed using (1) jurimetrics, based on descriptive statistics, to
examine procedural classes, decision dates, reporting judges, and outcomes, in a sample of 183 rulings;
and (2) Discursive Textual Analysis (DTA), through which analytical categories were identified in a
sample of 19 rulings. The main finding confirmed the hypothesis that the Electoral Justice system in
Amapa does not effectively sanction political parties that fail to properly allocate resources in
accordance with the gender quota.

Keywords: campaign finance, gender, electoral justice, TRE-AP, political representation.

INTRODUCAO

O paper analisa o financiamento de campanha de mulheres pela perspectiva da Justica
Eleitoral. O Judiciario tem proposto politicas de reserva de recursos para campanhas femininas,
tornando necessario averiguar a interpretagao desses mecanismos nas decisdes do Tribunal Regional

Eleitoral do Amapa (TRE-AP).

A campanha eleitoral envolve atos complexos e procedimentos técnicos, regidos por regras de
legitimidade, lisura, controle e transparéncia de arrecadagdes e gastos, o que desafia as candidatas
(Ballington; Kahane, 2014), que precisam acessar recursos para alcangar o eleitorado e expor propostas

politicas (Ohman, 2014).

A pesquisa investiga a distribui¢do de recursos para campanhas eleitorais sob a perspectiva de
género, ferramenta analitica que evidencia barreiras de acesso a esses recursos (Ballington; Kahane,
2014). Para complementar esse instrumental metodolégico, esta pesquisa recorre a teoria
tridimensional de justica de Fraser (2008; 2022). Articular as dimensdes de redistribuicio,
reconhecimento e representa¢do permite compreender como a estrutura economica se associa 2
produgdo e a reprodugdao de desigualdades sociais e politicas, fornecendo a base para analisar a

distribui¢ao de recursos publicos sob uma perspectiva de género.
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Do ponto de vista da Justica Eleitoral, as politicas publicas (em sentido amplo) impulsionadas
pelo Poder Judiciario serdo denominadas politicas judiciarias. O conceito utilizado abarca o Judiciario
ao invocar para si a competéncia de realiza¢ao de politicas publicas, visando sua implementagao, seja
de forma individual ou coletiva (Silva, Floréncio, 2011). Assim, traz-se o conceito a seara eleitoral para

a avaliagdo das politicas judiciarias relativas ao financiamento de campanhas.

Apesar de os Tribunais Superiores impulsionarem politicas judiciarias sob a perspectiva da
discriminagdo positiva — pela qual normas e praticas sociais tém o potencial de impactar positiva ou
negativamente a posi¢ao dos grupos sociais, que acabam refor¢ando estruturas opressivas visto que as
perspectivas sao geralmente construidas e aplicadas por pessoas pertencentes aos grupos dominantes
(Moreira, 2023) —, verifica-se resisténcia dos atores institucionais ao cumprimento das determinagoes
(Salgado; Silva, 2021). Diante desse cenario, na associacdo entre “Justi¢a Eleitoral e Financiamento de
Campanha de Mulheres”, esta pesquisa tem por objeto decisdes do Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (TRE-AP), na tentativa de avaliar como a Corte Regional tem decidido as litigancias que tratam
o descumprimento de politicas judiciarias referente ao financiamento de campanha de mulheres. Ao
se eleger o TRE-AP como locus de pesquisa, destaca-se que a investigacdo volta-se 2 Amazonia
amapaense, podendo incluir, no didlogo com a dindmica do processo judicial eleitoral, alguns

marcadores sociais, como raca e classe social.

A pesquisa busca demonstrar que, apesar do acesso a Justica Eleitoral e das politicas de
distribuicao obrigatéria de recursos, as mulheres seguem tendo seus direitos politicos violados em
razao da auséncia de efetividade e de reconhecimento material dessas garantias, ainda que recorram a
tutela jurisdicional. Nesse sentido, o estudo objetiva evidenciar a necessidade de um processo
legislativo responsivo e a urgéncia de uma atuacio institucional comprometida com a igualdade de
género. Busca-se, portanto, responder a seguinte pergunta: como o Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (TRE-AP) tem decidido acerca da politica judiciaria que determina a distribuig¢ao obrigatoria

de recursos para o financiamento de campanhas de mulheres?

Tem-se como hipdtese orientadora que o padriao decisério do Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (TRE-AP) tende a nao assegurar a distribui¢ao do percentual minimo de 30% dos recursos do
FEFC e do Fundo Partidario para candidaturas de mulheres, em virtude da ado¢ao de uma postura de
leniéncia processual, na qual o reconhecimento de irregularidades no fluxo financeiro nao resulta em

sangoes aos partidos.
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O desenvolvimento da pesquisa, quanto aos aspectos tedrico-metodolégicos, segue o
raciocinio juridico fundamentado no paradigma constitucional de acesso 2 justica pela via de direitos
que assegura condi¢oes efetivas para remover barreiras histéricas de exclusio. Ademais, pauta-se na
igualdade de género, que impde ao Estado o dever de adotar medidas para superar a sub-representacao
de mulheres, pois a democracia padece de legitimidade quando grupos significativos permanecem

invisibilizados (Phillips, 1995).

A pesquisa empirica focaliza decisdes do TRE-AP, empregando, inicialmente, abordagem
quantitativa, com analise jurimétrica por meio de estatisticas descritivas. A seguir, retorna-se a
abordagem qualitativa, utilizando-se da pesquisa documental, cujos resultados serdo tratados por meio
de andlise textual discursiva (ATD). Em sintese, a pesquisa foi realizada em dois momentos: 1) coleta
de dados (pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial); e 2) analise e interpretacao de dados

(tratamento e articulagdo com a teoria).

Além desta introducio, o paper esta organizado em quatro se¢des. A primeira busca articular
o conceito de representagao politica as politicas judiciarias, especialmente no que se refere ao acesso
a justica. Em seguida, discute-se o financiamento eleitoral de mulheres no Brasil. A terceira segdao
apresenta e analisa os resultados da pesquisa empirica, com base nos dados coletados junto ao TRE-
AP. Por fim, nas consideracdes finais, os referidos resultados sio sintetizados e discutidos a luz dos

conceitos mobilizados.

Ressalta-se que o paper decorre dos dados coletados e desenvolvidos no ambito da dissertag¢ao
de mestrado intitulada “JUSTICA ELEITORAL E FINANCIAMENTO DE CAMPANHA DE
MULHERES: avaliagao das decisdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP)”, defendida
pela primeira autora junto ao Programa de Pés-Graduaciao em Direito da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP). Os resultados aqui apresentados representam uma sintese das investigacoes

realizadas naquela pesquisa.'

1 REPRESENTACAO POLITICA, POLITICAS JUDICIARIAS E ACESSO A JUSTICA

I Dessa forma, pata aprofundamento de os estudos das Concepgdes de Representagio Politica, Acesso a Justica e Teorias
de Justica, Concepgdes de Direitos Humanos e acesso a Revisao de Escopo (RE), a partir da qual a pesquisa preenche uma
lacuna, ver: SOUTO, Débora Andreia Gomes. JUSTICA ELEITORAL E FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
DE MULHERES: avaliacio das decisées do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP). 140 f. Disserta¢ao
(Mestrado) - Direito. Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Macapa, 2026.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17947

O conceito de representagdo politica ¢ complexo, paradoxal e polissémico. Seu propédsito é
constituir uma unidade sem descaracterizar identidades (Salgado, 2014). Pitkin (1967) propde uma
analise conceitual nido fixa; neste estudo, adota-se a combinagiao entre representacdo descritiva e
substantiva, considerando a composicio dos Poderes Legislativo e Executivo e as agdes de seus

representantes, como forma de materializar direitos politicos na democracia.

A objetividade das instituicGes representativas pode produzir efeitos materiais
independentemente da vontade dos representados. A representacdo ¢ indispensavel a pesquisa, pois
“os processos representativos envolvem diversas condi¢Oes essenciais que devem ser consideradas em
qualquer pesquisa” (Gongalves, 2025, p. 53). Seus tipos ndo sao excludentes e operam

complementarmente, conforme o foco investigativo.

Segundo Faria (2004), o Poder Judiciario brasileiro foi constituido com fungdes instrumentais,
politicas e simbolicas. Sua atuacdo ampliou-se, levando-o a exercer fungdes politicas, bloquear
iniciativas do Executivo ou justapor-se ao Legislativo, em vez de desempenhar papel meramente
declaratério. As politicas judiciarias surgem quando o Judiciario assume a implementagao de politicas

<

publicas em sua propria esfera e podem ser definidas como “conjunto de agdes formuladas e
implementadas pelo Poder Judiciario em sua propria esfera para o aprimoramento de sua atuagao e
efetivo exercicio de suas atribui¢cdes” (Silva; Floréncio, 2011, p. 126). Esse conceito integra o objeto
da pesquisa porque diretrizes e resolugdes judiciais conferem regulamentacdo e aplicabilidade ao

sistema eleitoral.

A Justica Eleitoral foi formalmente criada pelo Cédigo Eleitoral de 1932 e incorporada ao
Poder Judiciario pelo art. 63 da Constituicio Federal de 1934. Ela exerce simultaneamente elaboragao,
aplicagdo e julgamento das regras, atuando na administracdo, regulamentacio, execucao e solugiao
recursal do contencioso eleitoral (Marchetti, 2015; Araujo; Ximenes, 2020). Sua atuag¢do compreende
quatro dimensdes: a administrativa organiza o processo e a Corte; a jurisdicional resolve conflitos; a

consultiva responde a consultas; e a normativa edita instru¢des (Araujo; Ximenes, 2020).

O acesso a justica ¢ considerado um dos direitos humanos mais basicos e, no Brasil, foi elevado
pela Constitui¢ao de 1988 a condicao de metaprincipio constitucional (Pires, 2017). A perspectiva do
reconhecimento amplia a compreensao dos direitos e exige ressignificar o Poder Judiciario a partir da
territorialidade, da identidade, da desagregacao dos atores e interesses e da possibilidade de uma justica

pos-liberal que reconheca simultaneamente o individual, o coletivo, o social e o comunitario (Avritzer;
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Marona; Gomes, 2014). Essa abordagem ¢ adotada porque permite considerar as interseccionalidades

dos sujeitos que litigam no sistema judicial.

A teoria do reconhecimento permite compreender o subfinanciamento das campanhas de
mulheres como um desrespeito a sua agéncia politica, e ndo apenas como um obstaculo econémico.
O acesso a justica pela via dos direitos deve exigir que o Estado e os partidos corrijam as disparidades

materiais que comprometem a viabilidade das candidaturas femininas.

O financiamento de campanha torna-se precondi¢do para a paridade participativa, e deixa de
ser uma questao meramente contabil. A sub-representagao decorre de estruturas que negam recursos
e espagos, convertendo a exclusio das mulheres em estratégia de preservacao do poder masculino.
Embora a luta por reconhecimento seja central, a teoria fundada exclusivamente na identidade pode
obscurecer as desigualdades materiais. Por isso, adota-se a concepgio tridimensional de justica que
articula redistribuicdo, reconhecimento e representaciao. Fraser (2022) sustenta que a globalizagio
exige superar obstaculos institucionalizados a igualdade entre pares e define a justica pela paridade de
participagao, afirmando que “a terceira dimensao da justica é o politico” (Fraser, 2008, p. 278), trata-

se, portanto, de uma teoria da justica democratica.

A candidatura eleitoral envolve atos complexos, regras de legitimidade, lisura, controle e
transparéncia das arrecadacOes e gastos. O acesso a recursos ¢ necessario para alcancar o eleitorado,
apresentar propostas e competir em condi¢bes minimas. As cotas financeiras constituem, assim, uma
acao afirmativa voltada a enfrentar a sub-representa¢ao, mas sua efetividade depende do volume, da

distribuicio e do momento em que os recursos chegam as candidatas.

A autonomia partidaria nao pode servir para esvaziar direitos fundamentais nem para legitimar
a distribuicao desigual de verbas publicas. A igualdade material exige fiscaliza¢ao da disponibilidade
efetiva dos recursos e do cumprimento dos prazos eleitorais. Quando partidos concentram valores em
candidaturas consideradas viaveis, podem transformar a acdo afirmativa em mera formalidade, sem
capacidade competitiva. Por isso, a pesquisa examina como a Justi¢a Eleitoral equilibra a autonomia

partidaria, a integridade do processo e a prote¢ao dos direitos politicos das mulheres.

A analise do TRE-AP deve, portanto, considerar as dimensdes temporal e material do
financiamento, bem como os efeitos diferenciados sobre mulheres negras, pardas e indigenas, cujas
candidaturas enfrentam barreiras relacionadas a raga, classe, etnicidade e territorialidade. A perspectiva

adotada também exige examinar as consequéncias judiciais do descumprimento.
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A articulagdo entre representagdo politica, politicas judicidrias e acesso a justica permite
compreender que a sub-representacdo feminina nao ¢é resultado apenas de escolhas individuais ou de
insuficiéncia numérica. Ela se relaciona a regras, praticas partidarias e decisoes judiciais que distribuem

desigualmente oportunidades, recursos e reconhecimento.

O TRE-AP ¢ analisado como instituicdo que, ao interpretar e fazer cumprir normas, pode
reforcar ou reduzir barreiras histéricas. A questdo central é saber se sua atuacdo confere efetividade as
politicas afirmativas e assegura condi¢oes de participagdao paritaria ou se, ao privilegiar solucodes

formais, acaba por manter a exclusio politica das mulheres.

2 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA DE MULHERES NO BRASIL

As fontes de financiamento de campanha, segundo Speck (2005), podem ser classificadas em
quatro modalidades principais: 1) autofinanciamento, ii) financiamento por organizagdes partidarias,
iii) financiamento privado e iv) financiamento publico. No cenario comparado, identificam-se trés
modelos (formas ou origens) gerais: privado, publico e misto. O Brasil adota o modelo (forma ou
origem) de financiamento misto, que se figura tanto no financiamento privado quanto no
financiamento publico de campanhas eleitorais, no qual compete ao poder publico e aos candidatos e

agremiacOes/ coligagdes prover recursos para fazer frente aos gastos de campanha (Turessi, 2021).

As institui¢oes determinam as regras do jogo no financiamento de campanha, “os jogos
mudam em fun¢io do contexto politico e das caracteristicas preexistentes das institui¢ces e dos atores,
especialmente aqueles com mais recursos de poder” (Horochovski; Junckes; Camargo, 2024, p. 2).
Diante desse cenario de seletividade financeira, apresentam-se as variaveis juridicas que regem o

financiamento de campanha (quadro 1) inerente ao nosso sistema politico.

Quadro 1 - Variaveis juridicas do financiamento de campanha

Norma Variavel juridica = Ano Descrigao

Consolidou a legislagiao sobre os partidos politicos,

Wb, GHL B Lei ordindria 1995 definindo a origem dos recursos (Brasil, 1995a).

Decisio Judicial

ADI n. 4.650/DF (STE)

2015 Proibiu a doagdo por pessoas juridicas (Brasil, 2015).
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EC n. 97/2017

Emenda
Constitucional

2017

Estabeleceu critérios progressivos aos partidos para
acesso a0 Fundo Partidario (FP) e ao tempo de televisio
e radio (Brasil, 2017).

Lei n. 13.487/2017

Lei ordinéria

2017

Cria o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) (Brasil, 2017).

Lei n. 13.488/2017

Lei ordinaria

2017

Institui o financiamento coletivo de campanha (Brasil,
2017).

ADI n. 5.617

Decisao Judicial

(STF)

2018

Decisdo que equipara o patamar legal minimo de
candidaturas femininas ao montante de recursos do
Fundo Partidario que lhes deve ser destinado. A decisio
fixa que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o valor minimo de recursos
globais do partido alocados a essas campanhas deve
observar a mesma propor¢io (Brasil, 2018a).

Consulta n. 0600252-
18.2018.6.00.0000

Consulta TSE

2018

Determinou que os partidos devem destinar no minimo
30% dos recursos de campanha do FEFC e do tempo de
propaganda gratuita as candidatas mulheres, aplicando-se

a proporcionalidade caso o percentual de candidaturas
femininas seja supetior a0 minimo legal (Brasil, 2018b).

Lei n. 13.878/2019

Lei ordinaria

2019

Estabelecer limites de gastos de campanha para as
eleigbes municipais, restringindo o autofinanciamento a
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de

campanha no cargo em que concorrer (Brasil, 2019a).

Resolugio n.
23.607/2019

Resolucao TSE

2019

Determinou que 30% dos recursos do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sejam destinados a campanha eleitoral de
mulheres (Brasil, 2019b).

Consulta n. 0600306-
47.2019.6.00.0000

Consulta TSE

2020

Garante as candidatas negras percentual dos recursos
financeiros e do tempo em radio e televisio destinados as
candidaturas femininas proporcionalmente ao nimero de
candidaturas, ¢ destinacio de no minimo 30% do total do

FEFC para candidatos negros (Brasil, 2020).

EC n. 111/2021

Emenda
Constitucional

2021

Determinou que os votos dados a candidatas mulheres

ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados

serdo contados em dobro pata distribuicao do FP e do
FEFC (Brasil, 2021).

EC n. 117/2022

Emenda
Constitucional

2022

Estabelece a obrigatoriedade de os partidos politicos
destinarem no minimo 30% dos recursos publicos (FP e
FEFC) e do tempo de radio e TV para candidaturas de
mulheres e exige investimentos na promog¢ao da mulher
na politica. Contudo, concede anistia as legendas que
descumpriram cotas de género ou raca em eleicoes
passadas, extinguindo multas, san¢des e obrigagdes de
devolugao de verbas para casos ainda sem decisio
definitiva, permitindo que recursos nio utilizados
anteriormente sejam aplicados em eleigdes futuras sem
penalidades (Brasil, 2022).
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Determina que os povos indigenas devem tet acesso
Consulta n. 0600222- proporcional aos recursos financeiros eleitorais e ao
07.2023.6.00.0000 Consulta TSE 2024 tempo de televisao conforme numero de candidaturas

(Brasil, 2024d).

Determina que os partidos politicos deverao realizar a
distribui¢cio dos recursos correspondentes as cotas até o
dia 30 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢cGes

(Brasil 2024f).

Resolugio TSE n.

23.731/2024 Resoluciao TSE 2024

, Coloca a prestagao de contas zerada, padronizada ou com
Stmula n. 73 do , . . - . N
Sumula TSE 2024 | auséncia de movimentacio financeira como fraude a cota
TSE 2 .
de género (Brasil, 2024g).

Estabelece a obrigatoriedade de os partidos politicos
destinarem no minimo 30% dos recursos publicos de
campanha (FP e FEFC) para candidaturas de pessoas
EC n. 133/2024 Erpenda 2024 pretas e pardas, e ,pf.:rmite que a distr,ibuig.ﬁo ocorra

Constitucional conforme a estratégia da legenda. Além disso, valida

retroativamente qualquer montante ja aplicado em cotas
raciais em elei¢Ses passadas, considerando a obrigacao

cumprida (Brasil, 2024a).

Fonte: elaboragio pelos autores a partir de pesquisa bibliografica

O financiamento de campanha no Brasil ¢ regido por um movimento pendular entre o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario, que gera variaveis juridicas instaveis, oscilando entre o avanco
democratico e a protegao partidaria. A complexidade revela um paradoxo de efetividade, isso porque
a criagao de politicas judiciarias (ou outras variaveis juridicas) ndo garante sua aplicagao, demonstrando
a importancia dos estudos de processos judiciais para averiguar como se da a aplicagio, no Poder

Judiciario, das a¢oes afirmativas atinentes a tematica.

Em resumo, as variaveis juridicas visam implementar mecanismos antidiscriminatérios para
reduzir a desigualdade na distribuicio de recursos financeiros destinados a campanhas eleitorais.
Contudo, nio se sabe ao certo o grau de cumprimento dessas medidas, como ocorre com a anistia de

partidos politicos.”

2 Iniciada com a Proposta de Emenda 4 Constituicio (PEC) n. 9/23, postetiormente transformada na EC. 133/2024 houve
a retirada da aplica¢io de sang¢Ges aos partidos que descumpriram a cota de recursos nas elei¢oes e nas prestagdes de contas
anuais ¢ eleitorais (Brasil, 2024a)
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3 ENTRE A TEORIA E CASOS PRATICOS: AS DECISOES DO TRIBUNAL
ELEITORAL DO AMAPA (TRE-AP)’

A coleta documental utilizou a base de dados do TRE-AP, onde foram inicialmente
identificadas 183 decisGes sobre financiamento de campanha, universo empirico da pesquisa. Na
segunda fase, o raciocinio explicativo foi operacionalizado por duas ferramentas metodoldgicas: a)
Jurimetria Descritiva, que submete dados dos acérdios do TRE-AP a tratamento estatistico; e b)
Analise Textual Discursiva (ATD), aplicada a acérdiaos sobre género para identificar argumentos e

categorias do discurso juridico.

A matriz de analise foi organizada em varidveis numéricas ou quantitativas — origem, data do
julgamento, eleicio ou exercicio, classe processual, municipio, tipo e relatoria — e variaveis categoricas

ou qualitativas, como numero do processo, identifica¢ao da decisdao, ementas e seu conteudo.

Na Amostra 1, adotou-se abordagem quantitativa mediante o método da Jurimetria, entendido
como a aplicacio de métodos estatisticos ao Direito para investigar o funcionamento concreto da
ordem juridica, especialmente a atuagiao dos tribunais, superando a analise restrita das normas em
abstrato (Okamoto; Trecenti, 2022). A aplica¢do da jurimetria ocorreu por meio da estatistica
descritiva, que permitiu organizar, resumir e interpretar os dados extraidos dos processos judiciais,

caracterizando a amostra e identificando padrdes decisérios do TRE-AP.

Na Amostra 2, empregou-se uma abordagem qualitativa e interpretativa, utilizando a Analise
Textual Discursiva (ATD). Esse método consiste em um ciclo auto-organizado de desconstrugao e
reconstrucao de textos, capaz de produzir novas compreensoes sobre o fenomeno investigado (Lima;

Amaral-Rosa e Bartelmebs, 2023).

A Amostra 1 reune decisoes proferidas pelo TRE-AP entre janeiro de 2018 e setembro de
2025, totalizando 182 acérdaos e uma resolu¢ao. Predominam processos de prestagao de contas, que
somam 140 decisoes: 128 Processos de Prestacao de Contas Eleitorais (PCE), oito Processos de
Prestacao de Contas Anuais (PCA), trés Requerimentos de Regularizagio de Omissdao de Contas e

uma Peti¢ao de Regulariza¢io de Contas.

3 Links para os dados empiricos encontram-se na secio “Declaragio de disponibilidade de dados da pesquisa”, na tltima
pagina deste paper.
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A PCA ¢ o processo pelo qual os partidos politicos prestam contas anualmente a Justica
Eleitoral, demonstrando a regularidade da aplicacio de recursos durante o exercicio financeiro,
incluindo verbas do Fundo Partidario e doagdes recebidas fora do perfodo eleitoral. A PCE, por sua
vez, refere-se especificamente a campanha e discrimina a arrecadagio e os gastos destinados ao
financiamento de candidaturas ou legendas durante o periodo eleitoral. O Requerimento de
Regularizagio de Omissdao de Prestagao de Contas Anual (RROPCO) ¢ utilizado quando o partido

deixa de apresentar a PCA no prazo legal e tem suas contas julgadas como “nao prestadas”.

AposaLein. 12.034/09, a prestagao de contas eleitorais tornou-se procedimento jurisdicional,
com caracteristicas proprias: nao hé peticio inicial classica nem lide originaria, pois se situa no ambito
da jurisdicao voluntaria (Bittar, 2020). A finalidade imediata da prestagdo de contas é demonstrar a
regularidade da arrecadagdo e dos gastos, sobretudo os de recursos publicos. Ao final, as contas podem
ser aprovadas, aprovadas com ressalvas, desaprovadas ou julgadas nao prestadas. Considerando os 128
PCE e os oito PCA, totalizando 136 processos, verifica-se que a menor parcela da amostra apresenta

conformidade plena, o que fundamenta a analise subsequente dos resultados.

Grafico 1 — Julgamento de contas
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Fonte: elaboragao pelos autores a partir dos dados do TRE-AP
Apenas 4% (cinco decisoes) das Prestacdes de Contas (PC) foram aprovadas integralmente,

enquanto a maioria (47%) foi desaprovada (Grafico 1). Somadas as contas nio prestadas (31%) e

aprovadas com ressalvas (18%), 96% apresentam irregularidade ou pendéncia administrativa,
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evidenciando lacuna na gestdo e transparéncia dos recursos usados por partidos e candidatos no

Amapa.

A segunda classe ¢ a de Recursos Eleitorais (RE), com 29 processos (Grafico 2). Embora
muitos recursos estejam relacionados aos procedimentos de prestacio de contas, optou-se por manter
a categoria, por nao se tratar de um procedimento obrigatério. Isso ocorre porque os recursos

eleitorais visam a revisar as decisOes judiciais proferidas por instancias inferiores.

Agbes complexas, como a A¢ao de Investigacio Judicial Eleitoral (AIJE) e a Ag¢ao de
Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME), sdo raras, pois nao sao procedimentos obrigatérios como
as prestacoes de contas. Elas totalizaram trés e cinco processos, respectivamente, advindos das eleiges
de 2022, e julgamentos entre 2023 e 2024, todos relacionados ao financiamento de campanhas de

mulheres.

A AlIJE visa coibir e punir o abuso de poder (econdémico, politico ou de autoridade) e o uso
indevido dos meios de comunicacao social durante a campanha e pode ser ajuizada até a data da
diplomacao. Por sua vez, a AIME visa desconstituir o mandato ja obtido, com base em provas de
corrupgao, fraude ou abuso de poder econémico, podendo ser proposta dentro de 15 dias apds a

diplomacao, com foco direto na perda do cargo.

Os seis registros restantes tratam de temas variados, sendo: uma Consulta; um Mandado de
Seguranga; um Registro de Candidatura; uma Propaganda Partidaria; uma Representagao Especial; um
Pedido de Desfiliagao Partidaria (justa causa). Dessa forma, no universo de 183 processos, 76,5% siao
relacionados a prestagio de contas, 15,8% sdo recursos, 4,4% sdo processos complexos
(Impugnac¢io/Investigagio) e os demais correspondem a 3,3%. O Grifico 2 apresenta a evolugio
quantitativa de classes processuais de todas as decisdes acerca de financiamento de campanha do

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP) disponiveis na base de dados.

Grafico 2 — Classe processual por ano da decisido
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Fonte: elaboragao pelos autores a partir dos dados do TRE-AP

A classe “Prestacao de Contas” apresenta picos ciclicos, com 49 processos em 2019 e 45 em
2023, em contraste com categorias como “Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral” e “Ac¢do de
Impugnacio de Mandato Eletivo”, que raramente superam trés registros anuais. Nos “Recursos
Eleitorais”, ap6s baixa em 2024 (dois casos), projetam-se 10 em 2025, possivelmente vinculados a
judicializagdo secundaria pds-pleito. O primeiro recurso sobre financiamento de campanha nao foi
provido: julgado em 2021, referente as elei¢oes de 2020, manteve a desaprovagiao das contas do

candidato pelo uso indevido de recursos publicos.

Quanto a relatoria, os dados evidenciam a rotatividade tipica da Justica Eleitoral. No periodo
mais recente (2023-2025), nota-se atuagdo expressiva, em volume de processos, de Paola Julien
Oliveira dos Santos (28 processos — Advogada — posse em 2023), Anselmo Gongalves da Silva (9
processos — Juiz Federal — posse em 2023) e Rivaldo Valente Freire (11 processos — Advogado — posse

em 2020). A rotatividade dos relatores tem implicagOes interpretativas.

Definida a Amostra 2, com 19 ac6rdaos, iniciou-se a ATD pela unitariza¢io, fragmentando-os
em unidades de sentido. A “desmontagem” isolou fundamentos argumentativos e marcas de

responsabilidade enunciativa nos votos (Dantas, 2021; Lourenco, 2013). Selecionaram-se, por
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pertinéncia tematica, passagens sobre a intersecdo entre financiamento de campanha e género,

excluindo trechos meramente procedimentais.

Na categorizagdo, as unidades foram submetidas a confronto constante e agrupadas por
afinidade semantica e juridica, formando eixos conceituais. Emergiram cinco categorias,
posteriormente trianguladas com correntes tedricas no metatexto, para avaliar respostas as barreiras

estruturais a paridade de género.

a) Autonomia Partidiria e Gestao do FEFC ¢ FP: No eixo da autonomia partidaria e da gestao dos
fundos, constatou-se consulta a Justica Eleitoral sobre a possibilidade de uma candidata realizar
material dobrado com um candidato a cargo diverso do mesmo partido. Embora nido conhecida, a
consulta recebeu manifestacao favoravel a cumulagdo de despesas, desde que o material beneficiasse a
“politica feminina” e comprovadamente auxiliasse candidaturas de mulheres. Essa “interdependéncia”
pode ser utilizada de duas formas: i) como estratégia de fortalecimento, em que candidatos com mais
recursos alavancam candidaturas de mulheres; ou ii) como mecanismo de contorno a regra de cota de
género, no qual o recurso destinado as mulheres ¢ utilizado para subsidiar, indiretamente, campanhas

masculinas.

As decisoes tratam a autonomia partidaria como barreira judicial, entendendo que a
distribuicao do Fundo Partidario (FP) e do FEFC ¢é matéria interna. Embora haja determinacio de
reserva minima de 30% dos recursos para candidaturas de mulheres, a forma de reparticio entre
candidatas e o cronograma de repasse dependem de critérios estratégicos e estatutarios definidos pelas
proprias agremiacoes. Assim, o direcionamento de recursos para candidaturas consideradas mais

viaveis ou em periodos especificos da campanha ¢ lido como prerrogativa da legenda.

b) Competéncia e Limites da Intervengio Judicial: o TRE-AP possui o entendimento de que a AIJE
e a AIME nio constituem instrumentos adequados para questionar a distribuicdo proporcional de
recursos do FEFC. Essas a¢oes, de carater estrito, voltam-se a repressio de abusos graves
(candidaturas ficticias ou recursos ilicitos), ndo a meras assimetrias de repasse, que possuem ritos
proprios. Essa barreira de admissibilidade faz com que o mérito da desigualdade no financiamento de

género deixe de ser enfrentado por razdes de instrumentalidade processual.

Essa inadequacio processual incide diretamente sobre o acesso efetivo a jurisdi¢ao: formas
processuais mal ajustadas transformam o direito material em um direito de dificil frui¢ao, sobretudo

para candidatas com menor capacidade técnica e financeira. A consequéncia ¢ dupla: de um lado,
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muitos casos sequer atingem o exame do mérito por inadequagdo da via; de outro, quando chegam,
enfrentam um padrido probatério que ndo esta calibrado para as especificidades da discrimina¢io
estrutural. Assim, a competéncia e a instrumentalidade processual servem, paradoxalmente, como

filtros que preservam a autonomia partidaria e obscurecem a responsabiliza¢io de partidos.

¢) Perspectiva de Género e VVioléncia Politica: O subfinanciamento nao atinge todas as mulheres da
mesma forma. O nio repasse das cotas (financeiras e de tempo de TV) ¢ visto como discriminagdao
que viola a dignidade humana, e ndo apenas como uma estratégia partidaria. A auséncia de recursos
manifesta seletividade partidaria, decorrente da autonomia dos diretérios, e ndo uma escolha técnica.
Pietzack e Moreira (2025) apontam que estratégias partidarias se adaptam a legislagio e restringem o
impacto da redistribuicao de poder politico; a auséncia de interseccionalidade favorece seletividade,

beneficiando mulheres com capital social/politico prévio.

A perspectiva interseccional ¢ crucial também para a avaliacio probatéria: provas
fragmentarias, depoimentos testemunhais ou evidéncias indiretas que apontem para um padrio
discriminatério podem ganhar relevo quando lidas a luz de marcadores sobrepostos de
vulnerabilidade. No entanto, como o rigor probatério permanece elevado, tais provas muitas vezes
sdao insuficientes para impor sangoes eficazes. A conjugacido entre a invisibilidade interseccional e a
exigéncia de prova robusta amplia a impunidade das praticas discriminatérias, tornando a violéncia

politica de género menos detectavel e reparavel.

d) Rigor Probatorio e Controle da Frande: O TRE-AP separa descumprimento das normas de
repasse (cota de género/raga) da configuragio de candidatura ficticia: a auséncia de repasses de
dinheiro ou de tempo de TV nio presume candidatura ficta. Na prestaciao de contas, determinam-se
detalhamento e demonstracao, pelo partido, dos percentuais de cotas no financiamento. Contudo, no
controle de fraude, percebe-se leniéncia na caracterizagao de candidaturas ficticias. Trés critérios
emergem: i) atos minimos de campanha; ii) votagao inexpressiva; e iii) inten¢ao de financiar — ou de

fraudar — candidaturas de mulheres, conforme a Sumula n. 73 do TSE.

Quanto aos atos minimos, ha quem sustente que a auséncia de postagens em redes sociais e
de atos relevantes seja indicio de fraude; por outro lado, a realizagdo de qualquer ato (bandeiradas,
visitas domiciliares, reunides), ainda que modesto, afastaria a fraude. Se a candidata realizou atos
presenciais, mesmo com recursos escassos ou tardios, a candidatura ¢ valida, afastando a “desisténcia

tacita” ou a “candidatura ficta”. Sobre votagao inexpressiva (ou zerada), em um primeiro momento
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ela ¢ acolhida como indicio forte de fraude, por funcionar como elemento objetivo. Contudo, ha

descaracterizagdo desse indicio por confronto com candidaturas masculinas igualmente baixas.

A exigéncia de “prova robusta” cria padrao probatério que favorece a manutengao do status
quo. A adogao do principio do in dubio pro sufragio, ao privilegiar a validade do voto, protege a
estabilidade eleitoral, mas, simultaneamente, neutraliza agdes que buscam desvelar praticas sistematicas

de subfinanciamento dirigidas as mulheres.

¢) Sangoes, Devolucao e Anistia: Anteriormente as anistias, o TRE-AP determinava san¢oes a
partidos que descumprissem as cotas de financiamento, impondo a devolucio de valores ou a
compensag¢ao nas elei¢des seguintes. Com a promulgacio da EC n. 117/2022 ¢ EC n. 133/2024, as
decisdes resignaram-se ao reconhecimento da irregularidade para fins de desaprovacio de contas, mas

afastaram a devolugdo ao Tesouro Nacional pela anistia.

A autonomia partidaria assegura espago estratégico de decisao interna, porém limita a
intervengao corretiva; a inadequagdao dos instrumentos processuais e o elevado padrio probatério
restringem o acesso a Justica para efeitos reparatorios; a auséncia de perspectiva interseccional reduz
a visibilidade das formas especificas de violéncia politica que atingem mulheres racializadas e
periféricas; e as anistias legislativas corroem os mecanismos de responsabilizagao, tornando simbdlica
a reprovacao de condutas que, na pratica, mantém a desigualdade. Para além da identificagdo dessas
articulagdes, impde-se reconhecer que as respostas institucionais precisam considerar a articulagdo
entre prova, poder partidario, territorialidade e marcadores sociais, sob pena de as politicas afirmativas
se transformarem em mera retérica normativa, sem correspondéncia com a efetiva igualdade de

condi¢bes para a disputa politica.

A leitura conjunta das categorias permite compreender que o problema nio se reduz a
existéncia de uma regra percentual, mas também envolve a forma como a regra ¢ interpretada,
operacionalizada e fiscalizada. A reserva de recursos somente produz igualdade material quando as
candidaturas recebem meios suficientes e em tempo adequado para converté-los em presenga publica.
Caso o dinheiro seja transferido apenas ao final da campanha, a obrigacio pode ser formalmente
registrada sem que a candidata disponha de condig¢des reais para disputar o pleito. A diferenca entre o

cumprimento contabil e a efetividade politica constitui, portanto, o eixo transversal da analise.

A auséncia de interseccionalidade nas decisGes pode levar a que a candidata seja tratada como

um individuo abstrato, sem consideragdo pelas barreiras acumuladas que reduzem seu acesso a redes
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politicas, financiamento privado, exposi¢ao publica e apoio partidario. A alegacio de que homens
também podem receber poucos recursos nio resolve a questio, pois as politicas afirmativas foram
criadas para enfrentar a sub-representacido feminina e devem ser avaliadas segundo sua finalidade
especifica. A comparacio com candidatos masculinos “andes” pode obscurecer o carater estrutural da

exclusao das mulheres.

A reducio das formas tradicionais de comunicag¢ao tornou as redes sociais e os meios digitais
decisivos para a visibilidade eleitoral. A auséncia de postagens nao pode ser interpretada simplesmente
como desinteresse quando a candidata nio recebeu recursos para produzir conteudo ou impulsionar
sua comunica¢do. A campanha “telepatica” evidencia a contradi¢ao entre exigir atividade eleitoral e

retirar os meios necessarios para realiza-la.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa avaliou como o TRE-AP decide sobre a politica judicidria que determina a
distribui¢dao obrigatéria de recursos para financiar campanhas de mulheres, concluindo que o sistema
opera sob logica falha: embora a lei prometa redistribuicao, a pratica judicial valida estruturas de

exclusao.

A pesquisa jurisprudencial do TRE-AP articulou um recorte quantitativo (Amostra 1) e outro
qualitativo (Amostra 2). No plano quantitativo, por meio da aplicacao da jurimetria descritiva, o cenario
revelou desconformidade na gestdo dos recursos: apenas 4% das contas partidarias e de candidatos
foram integralmente aprovadas, ao passo que a maioria (96%) apresentou irregularidades. Esses
percentuais indicam padrio estrutural de inexecucido e fiscalizagdo material insuficiente, capaz de
comprometer a efetividade das cotas financeiras para candidaturas de mulheres e exigir respostas

institucionais coordenadas.

No plano qualitativo, a ATD permitiu identificar cinco categorias analiticas que explicam o
comportamento do TRE-AP. Diante dos achados, a avaliacio confirma a hipétese: o padrao decisério
do TRE-AP tende a nio assegurar a distribui¢ao efetiva e tempestiva, no minimo, de 30% dos recursos
do FEFC e do Fundo Partidario as candidaturas de mulheres. Observou-se postura de leniéncia
processual que, apesar de reconhecer o desamparo material e a desconformidade financeira das

campanhas, nao aplica san¢oes, nem determina a cassagdo de chapa nem a recomposi¢ao do erario.
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Assim, a Corte regional funciona como um “teto de vidro jurisdicional” que neutraliza a¢des

afirmativas e valida manobras institucionais de preenchimento ficto da cota de género.

A pesquisa ressalta, como implicagao normativa e politica, que a democracia paritaria no Brasil
permanece promessa constitucional ndo cumprida, e que a superagio desse cenario exige
compromisso da Justica Eleitoral com a justica material e substantiva, sob pena de o processo eleitoral
continuar legitimando hegemonias tradicionais. Entretanto, o trabalho também demarca limites: ndo

se espera que a paridade seja alcancada exclusivamente pela atuacdo do Judiciario.

O escopo do estudo centrou-se em compreender como o 6rgao que encampou parte das agoes
afirmativas, diante da omissao legislativa, tem decidido, dentro de sua esfera de competéncia, o que
revela a incapacidade do Judicidrio de reformar um sistema eleitoral concebido para manter o status
quo. O modelo proporcional de lista aberta, adotado no Brasil, incentiva comportamentos partidarios
dificeis de controlar e punir judicialmente, tornando a fiscaliza¢io do financiamento um continuo jogo

de adaptacio das cipulas partidarias.

Em sintese, o estudo conclui que, enquanto o sistema de justica persistir em validar o
cumprimento meramente aritmético e tardio das cotas de financiamento de campanha de mulheres,
as agoes afirmativas serao instrumentalizadas como instrumentos de blindagem juridica das liderancas
tradicionais, afastando a democracia brasileira de uma representagao politica inclusiva e pluralista. Sem
uma convergéncia entre atuacao judicial mais proativa, aprimoramento legislativo e fortalecimento de
mecanismos de democracia intrapartidaria, a promessa constitucional da paridade continuara

fragilizada e distante de se concretizar.
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