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RESUMO: O presente texto tem como objetivo elucidar a seguinte problematica: qual o
pensamento economico dos cadetes da Academia da Forga Aérea Brasileira? Nesse sentido,
argumentou-se que um ponto de partida para tal pesquisa é o sistema de formagao da
institui¢ao militar. Assim, buscou-se nos editais de sele¢do, curriculos minimos e planos de
unidades didaticas a quais condi¢des estao expostos os ingressantes da Forca. Em seguida,
com o intuito de observar os resultados desse processo, realizou-se pesquisa de campo na
academia para se ter acesso aos trabalhos de conclusao de curso de seus alunos. Valeu-se de
métodos quantitativos para avaliar o nivel de interesse dos alunos por determinados temas e
filtrar os dados acumulados em categorias. Ao final desse processo, analisou-se detidamente
alguns trabalhos referentes ao campo de economia politica e pensamento econémico. Ao
fim, verificou-se que ha terreno fértil para a entrada de pensamento de cunho neoliberal na
AFA, mas isso nao necessariamente caracteriza o pensamento econdémico dos cadetes. Este,
na maioria dos casos, se enquadra num discurso desenvolvimentista que admite elementos
neoliberais, provavelmente devido ao peso do curso de administragao, a filtragem permissiva
a certos assuntos pelo comando e ao contato com o meio digital.

Palavras-chave: relagoes civis-militares, pensamento econdmico, neoliberalismo, Forga
Aérea Brasileira, Academia da Forca Aérea.

EDUCATION AND ECONOMIC THINKING OF AIR FORCE ACADEMY
CADETS: FROM STRUCTURAL DETERMINANTS TO COURSE COMPLETION
PROJECTS

ABSTRACT: This text aims to elucidate the following issue: what is the economic thinking
of cadets at the Brazilian Air Force Academy (AFA)? In this regard, it is argued that the
military institution's training system serves as a starting point for such research. Thus, an
examination was conducted of selection notices, core curricula, and lesson plans to identify
the conditions to which new entrants are exposed. Subsequently, to observe the outcomes
of this process, field research was carried out at the academy to access students' final course
projects. Quantitative methods were employed to assess student interest in specific topics
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and to categorize the accumulated data. Finally, a detailed analysis was performed on selected
projects related to political economy and economic thought. The findings indicate fertile
ground for the introduction of neoliberal ideas at the AFA; however, this does not necessarily
define the cadets' overall economic outlook. In most cases, their views align with a
developmentalist discourse that incorporates neoliberal elements, likely due to the influence
of the administration curriculum, the command's selective openness to certain topics, and
exposure to the digital environment.

Keywords: civil-military relations, economic thinking, neoliberalism, Brazilian Air Force, Air
Force Academy

INTRODUCAO

Nos ultimos quarenta anos, uma reviravolta foi observada na forma que individuos,
empresas e Hstados interpretam a realidade socioeconémica. Ela afetou todos os niveis de
analise e instaurou o que convencionou-se chamar de neoliberalismo. Essa corrente de
pensamento econdmico se tornou hegemonica na medida em que suas principais adversarias,
o comunismo soviétivo e o keynesianismo, pereceram diante do fim da Guerra Fria e da
ascensao dos EUA como poténcia militar incontestavel e do capitalismo como modelo de
sociedade. Através de movimentos intelectuais, partidos politicos, comités patronais,
reformas administrativas e receituarios de organismos internacionais, a linha se disseminou

e seus elementos encontram-se pICSCﬂtCS em nosso cotidiano.

O que instiga esse trabalho sdo o alcance e os limites desse processo com referéncia
a um grupo especifico que faz parte da burocracia estatal brasileira. Apesar do Estado,
enquanto sistema de relagdes sociais, ter sido afetado de formas e graus diferentes, seu
estamento militar, por conta de sua prépria fungao precipua, a saber, a defesa da soberania
nacional, supostamente apresentaria resisténcias a proposi¢oes da linha. Isso se deve ao
carater estratégico dos meios que necessita e emprega. Aqui remeto diretamente as politicas

industrial e de ciéncia e tecnologia.

Pensando nisso, e devido a elevada importancia que esses elementos tém para o setor
aeroespacial, me instiga os efeitos desse movimento sobre uma parcela de nossas Forgas
Armadas: a Aeronautica. Também, outra questao chama a minha atenc¢ao: o fato curioso de
seus cadetes, diferentemente dos das outras Forgas, formarem-se, além de especialistas em
seus quadros, administradores. F por isso que estruturei esse trabalho no entorno da seguinte

problematica: qual o pensamento econémico dos cadetes da Academia da Forga Aérea

Brasileira (AFA)?
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Para responder a essa pergunta, primeiro, busquei nos editais de selecdo e nos
documentos oficiais, disponiveis online, os condicionantes estruturais para a entrada na
academia. Além deste ser um fator de importancia sociologica que caracteriza o oficialato,
segundo a literatura das relagdes civis-militares, eles também nos dao uma pista do que se

espera de seus novos membros e do que lhes é ensinado.

Em seguida realizei trés visitas a AFA para ter acesso aos Trabalhos de Conclusao de
Curso (TCCs) dos cadetes. Elas foram necessarias pois estes nao foram digitalizados. Meu
intuito foi verificar os resultados do processo de formagao nessas condi¢oes. A partir dos
dados disponiveis, defini meu recorte temporal, que é a producao académica de 2008 a 2024,
e realizel uma analise quantitativa cujo intuito foi filtrar os 2417 textos encontrados. Em
seguida, me concentrei nos 28 achados que se enquadram na categoria que defini como

Economia Politica, Politica Economica e Pensamento Econdmico.

Ao fim, verifiquei que ha terreno fértil para a entrada do pensamento neoliberal na
AFA, mas isso nido necessariamente caracteriza o pensamento econdémico dos cadetes.
Apesar de haver trabalhos que se referem diretamente a autores e elementos que fazem parte
da linha como discurso hegemonico, a maioria se enquadra no que poderfamos chamar de
um tipo de desenvolvimentismo mesclado. Isso provavelmente se deve ao choque entre as
fungdes precipuas do profissional militar, como ja salientado, e o peso do curso de
administracdo, a filtragem permissiva a certos assuntos pelo comando e o contato com o

meio digital.

No que se segue, cada se¢ao e subsec¢ao detalhara esse processo e, ao fim, apresento
com mais detalhes minhas conclusoes. E importante, desde ja, salientar que elas nio podem

ser generalizadas para toda a FAB.

1 SISTEMA DA AFA E ANALISE DOS DOCUMENTOS - EDITAIS,
CURRICULOS MINIMOS E PLANOS DE UNIDADES DIDATICAS

A AFA fica localizada em Pirassununga-SP, os cursos que oferece se dividem em trés
e se equivalem ao Ensino Superior Nacional. Eles sao o Curso de Formacio de Oficiais
Aviadores (CFOAYV), Intendentes (CFOINT) e de Infantaria (CFOINF) da Aerondutica.
Como os proprios nomes dizem, eles se referem a cada quadro da Forga. O edital para
qualquer um deles é o mesmo e fica a critério do candidato escolher para o qual pretende
ingressar. Entretanto, ha parametros para o de aviagdo, como os relativos a condi¢es de
saude e de instrugdo aérea, que fazem com que os impossibilitados se dividam entre os outros

dois. O com menos restricoes ¢ o de intendéncia (BRASIL, 2023).
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Tanto civis como militares da ativa' podem participar dos editais, porém os primeiros
terdao que passar por um estiagio de adaptagao a vida castrense (BRASIL, 2023). H4 um
processo de filtragem dos cadetes aviadores que ocorre entre os segundo e quarto anos,
periodo no qual ocorrem exames de instru¢ao aérea que definem a continuidade ou nio no
quadro. Os que forem desligados podem reingressar como infantes ou intendentes ou
abandonar a carreira, sendo o primeiro momento em que a €vasiao se torna importante na
Aeronautica. De todo modo, apesar dessa peneira, ao fim do curso as turmas ainda assim sao

compostas por aproximadamente 65% de cadetes aviadores (AFA, 2023; AFA, 2024).

A AFA ¢ o primeiro passo de fato na carreira do oficialato; seus alunos saem de 1a
como aspirantes, o primeiro degrau da linha hierarquica®. A partir da formatura, os aspirantes
sao distribuidos para Organiza¢oes Militares (OMs) de acordo com as necessidades do
COMAER e a partir de entido podem galgar posi¢oes até o posto de coronel (BRASIL, 2023).
Tal avanco depende dos critérios definidos pela Forca, como os de antiguidade e a
participagao em cursos de especializagdo. A partir de entdo, para chegar a patente de
brigadeiro, os oficiais serao selecionados pelo Presidente da Republica (BRASIL, 2023). Para
tal é certo dizer que um dos condicionantes passa a ser o curso da Escola de Comando e

Estado-Maior da Aeronautica (CCEM - ECEMAR).

Tanto aviadores quanto intendentes e infantes saem da academia, respectivamente,
com gradua¢do de Bacharel em Ciéncias Aeronauticas, com habilitagio em Aviacao Militar,
de Bacharel em Ciéncias da Logistica, com habilitagao em Intendéncia da Aerondutica, e de
Bacharel em Ciéncias Militares, com habilitacio em Infantaria da Aeronautica. Além das
especificidades de Arma, os trés tornam-se graduados em Administracio, com énfase em
Administracao Publica (BRASIL, 2023). Para os objetivos deste trabalho, esse fato curioso é

o que tem maior relevancia. Como diz o item 2.5.2 do edital de selecao:

De modo geral, o CFOAV, o CFOINT e o CFOINF proporcionam uma base humanfstica,
filosofica, cientifica e tecnoldgica necessaria ao desenvolvimento da cultura geral e militar,
com énfase na lideranca, conscientizando o futuro Oficial da Aerondutica da realidade em

! Militares de outras Forgas ou que desejam mudar de quadro dentro da prépria FAB. Os formandos da Escola
Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR) ndo precisam prestar o edital para ingressarem na AFA como
aviadores.

2 A linha hierarquica, do nivel mais baixo para o mais alto, é a seguinte: para os pragas, ou graduados: taifeiro
de segunda classe, soldado de segunda classe, taifeiro de primeira classe, soldado de primeira classe, taifeiro-
mor, cabo, terceiro-sargento, segundo-sargento, primeiro-sargento e suboficial; para os oficiais subalternos:
aspirante, segundo-tenente e primeiro-tenente; para os oficiais intermediarios: capitdo; para os oficiais
superiores: major, tenente-coronel e coronel; para os oficiais generais: brigadeiro, major-brigadeiro, tenente-
brigadeiro do ar e marechal do ar (FAB, 2025). O dltimo posto sé existe e podera ser assumido em tempos
de guerra.
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que ird atuar. Os trés Cursos promovem preparo intelectual, fisico, emocional e especializado
necessario ao desempenho profissional nas diversas atividades da Forca Aérea. Aos
concluintes, [sic] de qualquer um dos Cursos de Formagao ¢é conferida a graduagio de
Bacharel em Administracio, com énfase em Administracio Publica.” (BRASIL, 2023, p. 12)

Em outras palavras, concomitantemente a uma formagao militar, esses aspirantes
obtém uma graduacio equivalente a um titulo civil’. Via de regra, tal fato se liga diretamente
a problematica deste trabalho: qual a formagdao econdmica, nao necessariamente castrense,
do pensamento desses oficiais. Para analisar essa questdo, sera necessario observar o
conteudo do curso e das disciplinas, assim como de trabalhos de conclusao de curso da AFA.

Antes, no entanto, acredito ser interessante explicitar o quadro geral dos curriculos minimos.

Ha trés documentos relativos a grade curricular, um para cada curso. Suas versoes
mais recentes sao de 2019, mas me valerei em outro momento de outras antigas, as quais
obtive acesso pelo Sistema de Legislagio da Aeronautica (SISLAER), para efeitos
comparativos. Prezando pela simplicidade, por enquanto analisarei a portaria referente ao
CFOINT. Minha escolha se justifica pelo fato do curso para oficiais intendentes ter o maior

numero de disciplinas voltadas para a administragdo e a economia.

Ha, entretanto, uma limita¢ao analitica aqui. A partir de conversas com professores
da AFA, pude constatar que as grades mudam de acordo com o comando da institui¢ao.
Cada comandante quer imprimir sua marca, um fenémeno que ocorre em escolas das outras
Forcas (PENIDO, 2024). Opto aqui, ainda assim, em dar énfase aos conteudos presentes
nas portarias dos curriculos por conterem informagdes importantes sobre a estrutura do

sistema de ensino.

De maneira geral o curso ¢ dividido em trés eixos tematicos, de acordo com o quadro.
No curriculo para o CFOINT, esses sao: Administragio Publica, Ciéncias da Logistica e
Instrugao Militar e Doutrina. Ha ainda um quarto cuja carga horaria ¢é reservada a Atividades
Administrativas e, portanto, nao se refere necessariamente a formac¢ao académica dos oficiais.
A distribui¢ao da carga horaria é a seguinte: para o primeiro eixo, 3088 horas-aula, para o
segundo, 2928, e para o terceiro, 2536. No total, a graduagao dupla dos oficiais intendentes

se vale de 8552 tempos de trabalho (BRASIL, 2019a).

3 Acredito ser necessario pontuar que ndo ha uma divisio entre titulos civis e militares szrictu sensu. Me refiro as
duas formagoes no decorrer do texto para expressar uma diferencia¢do funcional. A dicotomia civil-militar
ndo faz sentido, a nio ser se pensada como antagonismo que serve a constru¢do da identidade do préprio
individuo enquanto militar.
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E interessante pontuar que para proporcionar a titulagio de Bacharel em
Administra¢ao, segundo as regras do MEC, um curso deve ter, no minimo, 3000 horas-aula
(BRASIL, 2007). Isso significa o CFOINT comtempla tal requisito. Fato notavel, entretanto,
¢ que os aspirantes ao oficialato precisam realizar mais do que o dobro dessa carga horaria
para a obtencao de sua outra formagao. Isso se explica pelas caracteristicas do curriculo
militar e pelo curso ser um internato. Entretanto, ha outro fato curioso: disciplinas como
Histéria Militar Mundial, Poder Aeroespacial e IVR (Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento), Quimica Aplicada e Relagdes Internacionais sio consideradas parte do
nucleo especifico do eixo de Administracao Pablica (BRASIL, 20192). Ha de se perguntar, a
partir de tal constatagao, se a formagao dos administradores da AFA ¢ realmente parecida a

de graduagdes civis.

Esses dados remetem a problematica do trabalho: por que é tio importante para um
oficial da Aeronautica a formagao em Administragao? Os documentos aparentemente tentam

responder a essa pergunta. Vejamos se sao convincentes.

No ponto 3 da portaria do curriculo minimo do CFOINT consta qual deve ser o
perfil profissional dos oficiais da Aeronautica e o do cadete intendente especificamente.

Comuns a todos os quadros, dois pontos elencados chamam a aten¢ao:

h) desempenhar as funcoes de Chefia, utilizando técnicas que garantam maior eficiéncia aos
5
processos administrativos, condizentes com a legislacdo em vigor;

[-]

p) gerenciar, a luz dos principios da Administracdo Publica, os recursos humanos, materiais
e or¢amentarios, postos a sua disposi¢io, de acordo com o nivel de sua fungao; (BRASIL,
2019a, p. 14-15)

Especificos aos quadros de intendéncia, outros dois se mostram interessantes:

a) atuar como gestor em todas as areas afetas a Intendéncia na Aeronautica, a exemplo:
pagamento de pessoal, licitagGes, contratos, alimentac¢ao, almoxarifado, suprimento, controle
de material carga, controle interno, administracao de imoveis residenciais e outras atividades
que possam ser relacionadas ao Quadro;

[]

e) operar e gerenciar os diversos de administracio financeira e de servicos gerais do governo
federal, conforme as legislacGes vigentes; (BRASIL, 2019a, p. 106)
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A rigor, em nenhum dos itens ha uma dissonancia grande com relagdo ao que se
espera que militares profissionais, e mais especificamente com relagdo ao quadro, realizem.
Esses, afinal, sio antes de tudo gestores do aparelho de violéncia do Estado e a fun¢io de
intendéncia é essencial nesse sentido. O que chama a atengao é a propria presenca de
disposi¢des sobre administra¢io no documento. Me refiro, em especial, ao dltimo ponto. Ha
claramente uma preocupacao com a adequagao das atividades castrenses com a maquina

publica.

Por esse lado, realmente faz sentido formar profissionais que saibam ser
administradores, mas ainda resta a pergunta da necessidade de se atribuir um titulo especifico
de drea. Se os oficiais serdo intendentes especialistas na relacio entre maquina estatal e
administracao publica, ndo bastariam nogdes especificas sobre a funcao? De maneira geral,
essas nao estao implicitas numa formagao militar tradicional? Devemos nos perguntar, nesse
sentido, se na realidade ha algum interesse em se formar quadros dentro de uma academia
militar para atuarem no mercado de trabalho assim que o periodo de maturagao castrense
definido por lei termine. Ou melhor, se ¢ interessante para a Forga fazé-lo, seja no sentido
de simplesmente atrair jovens que desejam se inserir no mercado de trabalho, seja no de

competir com as outras Forcas por essa “parcela”.

O ponto 4 da portaria do curriculo minimo também trata do tema. Ele se refere a

tinalidade, aos objetivos gerais e a duragdao do curso. Sobre a primeira, é taxativo:

Formar Oficiais de Carreira do QOINT, com a capacitagdo necessaria para o desempenho
das Atividades Técnico-Especializadas da Intendéncia da Aerondutica e das Atividades
Militares, Funcionais e Administrativas inerentes ao seu Quadro e as Forcas Armadas.

(BRASIL, 20192, p. 17)

A partir do que vimos acima, nao ¢ novidade a citagao aos fins administrativos da
formagao de oficiais. O que chama a atengdo, na realidade, encontra-se na subsecao seguinte,

referente aos objetivos gerais do curso. Espera-se que o curso habilite o cadete a:

i) promover o desenvolvimento das areas da Gestao Publica, valorizando o ser humano, a
ética e a cidadania como principios norteadores de suas atividades;

[]

k) reconhecer os diferentes modelos organizacionais, no ambito nacional e internacional,
opinando com pareceres e pericias administrativas, gerenciais, organizacionais, estratégicos e
operacionais, de modo a poder realizar as inter-relacbes com a realidade e com a
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particularidade da For¢a Adérea, segundo uma perspectiva histérica, contextualizada e
inovadora do campo da Administra¢io;

I) ter a capacidade de negociagao e flexibilidade para lidar com as rapidas mudangas no
ambiente e nos processos, de modo a resolver problemas e desafios organizacionais;

[-]

q) reconhecer, definir e analisar problemas de interesse publico relativos as organizacoes e
politicas publicas; apresentar solu¢bes para processos complexos, inclusive de forma
preventiva;

[-]

s) estar preparado para participar, em diferentes graus de complexidade, do processo de
tomada de decisdo e da formulacio de politicas, programas, planos e projetos publicos e para
desenvolver avaliacGes, analises e reflexdes criticas sobre a area publica. (BRASIL, 2019a, p.
17-18)

Ora, primeiramente observo que os objetivos gerais se referem a formacao de
burocratas, o que, mais uma vez, é condizente com a fun¢ao do profissional militar acima
referida. Por um lado, este deve, como argumenta Huntington (1996), ter um papel
consultivo frente ao Poder Executivo na tomada de decisoes relativas a guerra. Por outro,
noto que o escopo a que se referem os pontos ¢ maior. Isso ¢ ainda mais curioso pelo fato
delas constarem também nos documentos do CFOAV e do CFOINF (BRASIL, 2019b;
2019c), ambos se referindo a formacao de quadros que lidam diretamente com a gestio e
aplicagao da violéncia. Sem referéncia a politica de defesa enquanto uma politica publica,
aparentemente estamos falando aqui da Gestao Publica como um todo, especialmente se nao

levarmos o ponto (k) em consideragao.

Uma interpretagao possivel deste fato é que a organizacao desses curriculos ¢ feita
com a expectativa de que esses oficiais atuem para além das funcdes tipicamente militares.
Um exemplo disso ¢ o caso do o controle aéreo em territério nacional, que é realizado pelo
Departamento de Controle de Espaco Aéreo (DECEA), uma organizagao militar (DECEA,
2025). Ou seja, esses quadros sio formados esperando-se que, possivelmente atuem em
servigos de navegacao e ordenagao dos fluxos de trafego aéreo no pais. Talvez o correto aqui
seja indagar nao sobre a formag¢ao dos oficiais, mas sim sobre a necessidade desta funcao ser
exercida por tal 6rgio. A primeira vista, trata-se de um caso de “transbordamento funcional”,
ou extrapola¢do burocratica, que, como ja argumentado por autores como Quartim de
Moraes (1987), corrobora com o mecanismo da tutela militar. Naturalizar esta fun¢ao como
campo de atuacao da Forga Aérea lhe confere autonomia corporativa frente ao controle civil,

ou, em outras palavras, poder politico.

Seguindo a leitura do documento, nos deparamos com mais trés pontos que se

sobressaem e que também sao comuns a todos os quadros. Segundo eles, os cursos de
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formacao devem “desenvolver, aperfeicoar, avaliar os atributos militares, intelectuais e
2

profissionais, além dos padroes éticos, morais, civicos e sociais, visando levar o cadete |...] a

(BRASIL, 2019a, p. 18):

f) desenvolver competéncias, habilidades e atitudes que atendam as funcGes operativas da
Forca Aérea, dando-se énfase ao gerenciamento das funcdes operacionais, taticas e
estratégicas da Administracdo da Forca Aérea Brasileira para o cumprimento de sua missdo
constitucional;

g) formar profissionais empreendedores com capacidade de promover o
desenvolvimento da Instituicio em todas as areas da Gestao Publica, valorizando o ser
humano, a ética e a cidadania como principios norteadores de suas atividades; e

h) proporcionar o desenvolvimento de uma visio holistica, raciocinio critico e conhecimento
para avaliar o contexto geral da Administracdo, implementando solucées adequadas ao
desenvolvimento da Instituicdo. (BRASIL, 2019a, pg. 18-19, grifo meu)

A partir da leitura desse trecho, nao se nota grandes alteracdes, dado o contexto
semantico ja posto, no que se refere as fungoes de um oficial militar e ao transbordamento
funcional. Claro, a énfase na capacidade de gestao se mantém, de acordo com a preocupacio
expressa de se formar administradores. Entretanto, uma expressao, a qual grifei acima, salta
aos olhos: “formar profissionais empreendedores”. O que exatamente isso significa? Ou
melhor, o que exatamente os autores da portaria queriam dizer quando a utilizaram?
Continuando a leitura do ponto, provavelmente a ideia de promociao de “solucbes
inovadoras” justifique a presenca da expressao, considerando a interpretagao normalmente

dada ao termo empreendedorismo. Mas também ha outra questao.

O discurso neoliberal é composto por uma série de elementos que remetem
diretamente a visao de mundo que expressa. “Empreendedorismo”, normalmente ligado ao
individualismo empresarial, ¢ um deles. A mera presenca deste termo num documento destes
¢ notavel pois estamos falando de uma postura oficial do Estado brasileiro. Nesse sentido,
deverfamos nos perguntar: o que exatamente significa um burocrata, um servidor publico,
ser empreendedor? Num primeiro momento, me parece que esse movimento coaduna com
o argumento de Dardot e Laval (2017) sobre a confusdo entre direito privado e direito
publico, em detrimento do segundo, tipica da racionalidade neoliberal. Afinal, a ideia do
Estado como entidade exposta as mesmas regras das empresas ¢ um dos pontos mais
importantes no arcabougo tedrico de Hayek (HAYEK, 1983). Via de regra, acredito ser
possivel dizer que essa é uma pista do pensamento econémico que norteia a formacgao dos

oficiais.
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Mas, mais do que isso, a mera presenca de tal termo, se feita de maneira impensada,
também tem um outro significado importante para a analise. Ela possivelmente expressa uma
determinada concepgcio da realidade que adentrou as muralhas da caserna. Ao fim e ao cabo,
seria a afirmagao dessa cosmovisio enquanto componente do atual discurso hegemonico, da
forma como a For¢a Aérea enxerga o mundo e como espera que seus oficiais o fagam.
Poderia ser afirmado que isso ¢ esperado, afinal “é impossivel ndo ser neoliberal ao se viver
no capitalismo neoliberal”, mas acredito que tal fato exacerba a contradicio de um
componente ligado diretamente ao individualismo empresarial estar presente como elemento

norteador da formac¢ao de quadros da administracao publica.

Nesse momento serd interessante realizar uma breve comparagdo temporal,
buscando a presenca de tais elementos em outros documentos. O mais antigo ao qual tive

acesso pelo SISLAER foi o curriculo minimo para formagao dos oficiais aviadores de 2002.

O primeiro fato que chama a atengdo nesse documento, em comparagao com os mais
recentes, ¢ a carga horaria menor. Sao 6431 tempos, uma diferencga significativa com relagao
aos mais de 8000 dispostos nos curriculos atuais. Mas muito mais interessante do que isso é
o seu conteddo. Praticamente ndo ha mencao a administragao como énfase no aprendizado
dos cadetes. Nao h4, nem mesmo, um eixo tematico especifico para a area. A disciplina de
Teorias Administrativas ¢ ministrada, mas encontra-se aglutinada com Direito Geral e com
Economia dentro da area Ciéncias Sociais Aplicadas, sob o campo denominado de Geral
(BRASIL, 2002). A preocupagio com conhecimentos administrativos, na realidade, somente
¢ expressa no seguinte ponto, referente ao que se espera enquanto padrao de desempenho
da especialidade de quadro: “(j) possuir conhecimentos basicos de administracdo,
organiza¢ao e métodos, utilizando ferramentas como a pesquisa operacional, informatica,
probabilidade e estatistica” (BRASIL, 2002, pg. 11). Além disso, ndo ha citagao a termos

como empreendedorismo.

E notavel a diferenca. Em 2002, a preocupacio com a formagio de oficiais que
também sejam administradores publicos graduados, bacharéis de fato, ndo existe. Entretanto
isso muda ja no préximo documento a que tive acesso, o curriculo minimo de 2009. Apesar
de nao haver um eixo tematico especifico para Administragao, ele se parece mais com as
versoes recentes, havendo a menc¢ao a graduagao dupla dos cadetes, assim como a formagao
de “profissionais empreendedores”. Disciplinas como Marketing e outras ligadas a

administragdo mais especificamente também aparecem no Campo Geral (BRASIL, 2009).
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Ha de se perguntar o que aconteceu nesse meio tempo que incentivou a mudanga da
grade, assim como a mudanca de discurso de maneira geral. A graduagao em administragao
foi instituida na AFA em 2004, mas esse ¢ um apontamento formal e temporalmente
especifico, um mero ponto na linha histérica de acontecimentos. Ainda resta a pergunta do
porqueé ela o foi; quais processos e motivagoes instigaram tal transformacao de curriculo. Ela
so faz sentido se entendida em seu contexto sécio-histérico ampliado. Dado o recorte desta
pesquisa, me limito a interpretar que esse evento representa uma canaliza¢ao cada vez maior
do neoliberalismo para dentro da AFA, assim como a inser¢ao de seus elementos discursivos

na formacao de seus quadros.

De modo geral, acredito que posso argumentar, também, que tal movimento
representa a aceitagao da ideologia neoliberal como pensamento econémico que lastreia a
formagao hegemonica em voga no pais. A principio tal fato parece contraditorio, afinal esse
momento é o que autores como Boito (2012) definem como neodesenvolvimentista, mas,
devemos nos lembrar de uma das colocagcbes mais interessantes do autor sobre tal corrente
de pensamento: “tais caracteristicas advém do fato de o neodesenvolvimentismo ser a
politica de desenvolvimentismo possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista
neoliberal” (p. 6). Para além dos condicionantes impostos por esse contexto historico,
acredito que essa constatagao remete ao fato de a propria realidade estar, ja durante os
governos petistas, sendo observada e interpretada de acordo com a racionalidade neoliberal.
Isso seria verdade para uma série de atores, estatais ou nao, pertencentes ao bloco no poder

ou nao.

Por dltimo, no que tange a grade da AFA, serd pertinente realizar uma analise dos
programas das disciplinas dos cursos de formagao, em especial, mais uma vez, do CFOINT.
No entanto, esse exercicio ¢ limitado, afinal, apesar de ter tido acesso aos Planos de Unidades
Didaticas, a rigor ndo ¢é possivel saber a forma como estes conteudos sao ministrados e nem
mesmo como o meio castrense influencia no seu aprendizado. Um dos fatores que
corroboram essas afirmagoes ¢ a ja mencionada influéncia que o comando da escola tem
sobre a construcao dos curriculos e das cargas horarias. Ha, entretanto, elementos curiosos

os quais acredito que sdo interessantes.

O primeiro deles ¢ a constatagao de que a bibliografia das disciplinas nao difere muito
da utilizada em universidades publicas no pais. Posso usar como exemplo Microeconomia e
Macroeconomia. Manuais como os de Robert Pyndick e Daniel Rubinfeld e de Oliver
Blanchard sio comuns nas ementas de cursos de economia como o da prépria Unicamp. F

interessante pontuar que, para além desses, segundo conversas com professores, as obras
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introdutérias Economia Micro e Macro, de Marco Antonio Sandoval Vasconcellos, Fundamentos
de Economia, do mesmo autor em parceria com Enriquez Manuel Garcia e Manual de Economia,

ainda dele com Diva Benevides Pinho, sio os mais utilizados nas aulas.

A primeira vista, a caracteristica que poderia ser apontada como problematica nos
cursos nao ¢ seu conteudo, mas sim a superficialidade do material. Os livros das ementas dos
cursos apontados acima sao manuais ou apanhados introdutérios. Além disso, nao consta
em nenhuma dessas obras mengao especificamente ao pensamento econémico neoliberal,

como a conceitos formulados por Mises, Hayek e Rothbard.

Por ultimo, gostaria de realizar uma breve passagem pelas disciplinas do eixo de
administragdao. O que me chamou a atengao ¢ o fato de suas bibliografias serem mais extensas
do que as que citei até o momento. Entre leituras obrigatorias e complementares, noto que
Introdugdao a Administragao, por exemplo, possui treze obras em sua ementa (BRASIL,
2020). De pronto, parece que o peso atribuido ao campo é grande e, consequentemente,
maior do que a historia, a economia e as relagoes internacionais. Diferentemente do segundo
e do terceiro casos, alids, noto que os livros vao além dos manuais e dos compéndios

introdutorios.

Algumas disciplinas possuem programas ainda maiores, como ¢ o caso de
Planejamento Estratégico. Isso se explica pelo fato desta ter como um de seus objetivos
analisar e interpretar os documentos oficiais brasileiros da area de defesa e os concernentes
especificamente a Forga Aérea. Ou seja, além das dezenove obras, constam na bibliografia a
PND, a END, o Livro Branco de Defesa Nacional, o Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais e Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2020). E interessante salientar
esse ponto pois ele realiza um nexo importante entre o eixo da administragao e as fungoes

desempenhadas pela For¢a, uma das justificativas para a formacao dupla dos oficiais.

Devido a importancia e a carga horaria do eixo de administragcao, nao ¢ surpresa a
mencao nos programas a temas como empreendedorismo, coaching e mentoring, elementos
provenientes do discurso neoliberal. Esse ¢, afinal, um curso de administragao publica, apesar
da especificidade das necessidades do aprendizado do burocrata militar. Entretanto, nao é
possivel afirmar mais do que sua simples presenca: como ja salientei anteriormente, ter acesso
as ementas nos diz simplesmente que certas coisas sao ensinadas, mas nao quais as formas e

as influéncias que tal processo toma e sofre.
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2 SOBRE OS TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO

A grande maioria dos Trabalhos de Conclusio de Curso (TCCs) da AFA nao esta
disponivel na rede de Bibliotecas da Aeronautica (BIA) por questdes de direitos autorais,
portanto tive que me deslocar até a academia para acessa-los. A seguir, entdo, iniciarei essa
secao com um pequeno relato observacional, que servird para expor a abrangéncia e as
limitacbes impostos pelo proprio carater de meu objeto. Em seguida, realizarei um
levantamento estatistico dos TCCs. Por ultimo, darei énfase aos textos referentes a

pensamento econdémico.
2.1 Pequena nota metodologica

Visitei a AFA trés vezes, em dezembro de 2024, janeiro de 2025 e junho de 2026 para
ter acesso aos textos em sua biblioteca. Dois fatores limitantes se evidenciaram durante a
coleta. Primeiro, obviamente, a questao dos direitos autorais, mas em segundo e mais saliente
lugar, o fato de, ao fim e ao cabo, a academia militar ser uma institui¢ao fechada. A AFA,
entretanto, ¢ muito mais aberta e de facil acesso que escolas como a AMAN e a EN. Talvez
essa seja umas das questdes que justificam a classificagao dada, as vezes pejorativamente, a
Aeronautica como “a mais civil das forgas”. A impressio é de que as regras de uma OM se
misturam de forma su7 generis com os preceitos de uma instituicdo de ensino superior que
pretende ter contato com o que se produz fora dela. A hierarquia, a disciplina, a adaptagao a
vida militar, as rotinas, o adestramento, etc., em certa medida se traduzem em contradicoes,

mas nao sao impeditivas a pesquisa.

Essa intersecgao de elementos influencia minha pesquisa. A hierarquia afeta de uma
maneira que nao esperava a produgiao de TCCs. Segundo os professores com os quais tive
contato, como acontece com a grade horaria, o comando da escola por vezes “manda” que
os alunos pesquisem determinados temas que lhes sao de interesse. Ou seja, meu banco de
dados ¢, desde o inicio, poluido. Ele nio reflete necessariamente o interesse dos cadetes,

somente o faz de forma aproximada.

Esse fator se relaciona com a questio dos tempos de trabalhos e da homogeneizacao
do ensino. Dificulta-se o pensamento critico, sendo necessario que tanto a rotina dos alunos
quanto seus interesses sejam direcionados pelo comando. Digo “necessario” no sentido deste
ser um condicionante impeditivo que regula a produc¢ao académica e a formagao dos oficiais,
que reputo proveniente do carater militar da instituicao. O adestramento, nesse sentido, nao

se da somente no campo fisico ou doutrinario, mas também no cognitivo. Apesar de
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existitem trabalhos que demonstram aptidio para a academia, a liberdade intelectual,

essencial no fazer cientifico, é cerceada.

Nesse sentido, de maneira resumida, para além das dificuldades metodoldgicas,
minha visita também exp0s condicionantes estruturais para a produ¢ao académica, como:

acesso a0 mundo externo, tempo para buscar seus proprios interesses e respeito a hierarquia.
2.2 Banco de dados, categorizagao e levantamento quantitativo

Na biblioteca da AFA tive acesso a todos os trabalhos dos cadetes de 2008 a 2024.
Ha uma quantidade grande de trabalhos no total: 2417. Como ndo ha versao digital da
maioria deles, ndo foi possivel usar um software de analise de conteudo. Pensando nisso
construf dezenove categorias com o intuito de perscrutar de forma aproximada quais temas
interessam aos alunos, visando filtrar os textos que considero importantes para minha
problematica. Algumas delas sao mais generalistas e outras mais especificas. Optei por fazé-
lo dessa maneira pois quero identificar o interesse por questoes que, com o tempo, imaginei
que se tornariam cada vez mais relevantes de 2008 a 2024, seja por atuagao das Forcas
Armadas na seguranga publica ou pelo desenvolvimento de novas tecnologias. Elenco os

temas a seguir, na pagina seguinte, em ordem alfabética.
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Tabela 1 — Categoriza¢iao dos dados da AFA

N° Categoria N° Categoria
Lideranca, Identidade e
1 Administracio 11 Doutrina Militares
(Profissao e Carreira)
2 Atividades subsidiarias 12 Logistica
3 Aviacio 13 Infantaria
. Desempenho Fisico e Qualidade de " Relagbes Internacionais,
Vida Seguranca e Defesa
5 Drones 15 Religiao
Economia Politica, Pensamento
6 16 Seguranca da AFA
Econémico e Politica Econémica
Seguranca Publica, e
Gestao e Educacio Financeiras,
7 17 Operagdes de Garantia da
Mercado de Ac¢des e Investimentos
Lei e da Ordem (GLOs)
8 Ensino e Pilotagem 18 Sociologia
Tecnologia, Inovacio e
9 Historia e Guerra 19
Instrumental
10 Linguas

Fonte: Elaboracao prépria
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Para demonstrar de maneira resumida o total, filtrado segundo minha categorizagao,

apresento o grafico abaixo:

Grafico 1 — Valores totais de TCCs por categoria
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Fonte: Acervo fisico da Biblioteca da AFA

Noto que se interessam muito por (4) Desempenho Fisico e Qualidade de Vida, mas,
colocando os trabalhos numa série historica por ano, observaremos que isso vem
diminuindo. O mesmo acontece com a categoria que ocupa a segunda posi¢ao, (8) Ensino e
Pilotagem. As terceira e quarta colocadas, (12) Logistica e (1) Administracdo,
respectivamente, possuem ambas uma quantidade relevante de trabalhos, mais de 200 cada,
e, se acopladas, ficariam préximas da primeira. O interesse pelas duas se mantém e acredito
que isso se relaciona com o fato de, afinal, termos na AFA um quadro de intendéncia e um

curso especifico de Administragao Puablica.

Os trés temas mais tratados nos trabalhos concentram 46,91% da produgio total
(22,63% de (4), 12,27% de (8) e 10,01% de (12)). Via de regra, os assuntos sobre os quais
versam se referem, em sua maioria, a propria escola. Isso quer dizer que aproximadamente
metade do que se escreve na AFA discorre sobre ela mesma, seus métodos de ensino, a

viabilidade de projetos internos, problemas e possibilidades para a instrugdo de voo,
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condicionamento e desempenho fisico dos cadetes, qualidade de vida e nutricao. Ainda a
esses numeros poderiam ser somados pertencentes a outros conglomerados de dados,
especialmente os das categorias (7) Educa¢ao Financeira, (11) Profissao e Carreira e (16)

Seguranca.

O que isso significa? Inicialmente, e de maneira mais evidente, que a AFA é uma
instituicao fechada cognitivamente em si mesma. Isso nao necessariamente quer dizer que
ela nao se abre a novas visdes ou interpretacdes sobre como a realidade e o mundo
funcionam, mas sim que os problemas praticos relacionados a academia e a formacao dos
cadetes ocupam grande parte da preocupacgao deles proprios e, muito provavelmente, dos
seus superiores. Isso ndo é uma novidade, o mesmo acontece nas outras escolas-quartel. De
certa forma isso ¢ esperado, afinal os militares sdo concursados publicos e, sendo assim,
deveriam pesquisar o que as Forcas entendem como prioridade. Mas acredito que esse
exemplo, esse microcosmo da academia, ilustra muito bem o fechamento das préprias FFAA

enquanto institui¢ao, no sentido proposto por José Murilo de Carvalho (2019).

Ha outra interpretagao interessante a se tirar disso e que, mais uma vez, ilustra o
ponto do autor. Os pontos de contato da academia com o mundo exterior se consubstanciam
no interesse em trés temas: (18) Sociologia (2,73%), (17) Seguranca Publica (2,40%) e (2)
Atividades Subsidiarias (0,58%). O primeiro nao pode ser tomado em sua integridade como
um olhar para fora, ja que também trata de transformagdes que ocorrem dentro da caserna.
Logo, podemos considerar que o interesse desses cadetes tem basicamente dois
fundamentos: o uso da violéncia (e a prote¢ao de militares contra ela) e a disputa por coragdes
e mentes. Os trabalhos sobre sociologia, alias, também podem ser lidos nessa chave: entender

o mundo la fora para atuar sobre ele.

Claro, essas duas interpretagoes se relacionam, mas constata-lo estd muito longe de
dizer que os cadetes estao sendo formados para intervir politicamente sobre a sociedade. Ha
diversas variaveis que podem explicar esse fendmeno de maneira diferente: uma delas, por
exemplo, ¢ a repeticao e a reciclagem de temas de anos anteriores. Mas esse me parece ser
mais um dos sintomas do problema: fechando-se sobre si mesma, é muito dificil que temas
diferentes e inovadotes se tornem foco do interesse dos alunos. Mais uma vez, tal elemento
contribui para a padronizagio na formacio dos oficiais. F dificil até mesmo que grandes

transformac¢oes na sociedade afetem esse estado de coisas.

Acredito que o grafico referente a (6) Economia Politica ilustre isso bem:
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Grafico 2 — Interesse por Economia Politica, Pensamento Economico e Politica
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Fonte: Acervo fisico da Biblioteca da AFA

Observemos os picos. Eles nio coincidem com as duas maiores crises do periodo
em evidéncia, a financeira mundial de 2008 e a de crescimento e fiscal brasileira de 2016.
Mesmo pelos titulos dos trabalhos, nenhum menciona a primeira e poucos a segunda, sendo

a preocupacao dos autores os efeitos desta sobre o or¢amento de defesa.

Acredito que esse fato seja explicado por um tipo s#7 generis de seletividade a entrada
de determinados assuntos na academia, muito parecido com o processo de filtragem
salientado por Antonio Carlos Peixoto (1980). Em parte, como na proposi¢ao do autor, pode
ser influenciado pela hierarquia militar, mas me parece que o proprio fechamento da caserna
durante o processo de formacao dos oficiais tem um peso grande na determinagao do seu

interesse.

Na realidade, a existéncia de certas correntes de pensamento parece ter efeitos

relevantes nesse processo. Tentarei elucidar esse ponto abaixo, na tltima subsegao.
2.3 Colocando a lupa sobre a Economia Politica

Meu objetivo agora é langar um olhar mais detido sobre os trabalhos pertencentes a
categoria (6), que tratam especificamente de Economia Politica, Pensamento Econémico e

Politica Econdmica; no total sao 28 trabalhos.

Ha dois textos que saltam aos olhos somente pelos seus titulos: A Escola Austriaca de

Economia e sua distingao ante as principais corventes, de Oliveira (2020), e O sistema de Defesa segundo
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0 anarcopitalismo: a incompatibilidade entre uma ética libertiria e as Forcas Armadas, de Bolfe (2017).
Ambos se encaixam no campo do pensamento economico. Meu intuito, entretanto, nao é
apontar inconsisténcias légicas na teoria, mas sim a propria existéncia desse material dentro
de uma instituicdo que ¢é ontologicamente avessa a esses preceitos. Isso fica nitido
especialmente no segundo caso. Surge, entdo, a pergunta: como isso pode ser produzido ali,

numa academia militar?

Esses trabalhos tém um ponto em comum que talvez ajude a responder a essa
pergunta: ambos utilizam largamente material disponibilizado online pelo Instituto Mises
Brasil. Sio citagdes a Mises, Hayek, Rothbard, Bastiat, Hoppe, no plano dos austriacos, e a
Ubiratan Jorge lorio, brasileiro, professor da UER]. Importante notar que normalmente sao
utilizados compéndios, nao sendo frequente a citacio das obras completas dos classicos,

sendo Mises ¢ Rothbard normalmente as excecdes.

No caso do primeiro trabalho, na se¢ao de agradecimentos, ha palavras elogiosas ao
professor brasileiro, Iorio, o que me leva a crer que talvez o cadete tenha tido contato direto
com ele, mas é impossivel ter certeza. Agradece “pela confec¢io de um material base
extremamente didatico e aprofundado sobre o tema” (p. 6), o que pode significar
simplesmente que ele usou seus escritos disponibilizados no site. Ja o segundo, na mesma
secao, menciona, de forma semelhante, o proprio Instituto Mises “pela disponibilizagao de

materiais” (p 7).

Ora, a0 que parece ha um veio condutor entre meio digital e caserna, o que
proporciona o fortalecimento da corrente neoliberal, mas isso nao necessariamente significa
que ela surge dai. Alias, essa parece ser parte da politica do Instituto Mises de disseminagao
da doutrina: materiais de facil acesso, muitos disponibilizados pela sua prépria editora,
contando com as obras completas dos classicos assim como textos explicativos de facil
assimilacio escritos por comentadores. F possivel, porém, que o interesse dos alunos seja
pregresso ao contato, os instigando, inclusive, a buscar informagdes sobre essa linha com
seus professores e orientadores. Ainda assim, é importante salientar que ocorre a canalizagao
e esta passa ao largo da filtragem exercida pela hierarquia, ambos mecanismos vislumbrados,
mais uma vez, por Peixoto (1980). Isso nao significa, claro, que os dois meios siao
excludentes, mas sim parcialmente independentes e possivelmente complementares, a

depender da disposi¢ao ideoldgica do comando.

Ha outros dois textos que nao se referem diretamente a doutrina como os anteriores,

mas sim a dimensao do receituario, mais especificamente a politica fiscal. Eles siao: Déficit
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Piiblico Brasileiro: uma consequéncia politica, de Boquimpani (2020), e O Impacto da Crise Fiscal do
Brasil no Ano 2015-2016 no Or¢amento da FAB, de Silva (2010).

O primeiro cita logo de inicio uma frase atribuida a Milton Friedman, de 1962: “Por
tras da maioria dos argumentos contra o livre mercado estd o desgosto pela propria ideia de
liberdade” (p. 8). Este relaciona controle de gastos, tamanho e geréncia do Estado e a
necessidade de deixar “para o mercado e o individuo a liberdade necessaria para o
desenvolvimento de inova¢ao e manuseio de suas escolhas” (p. 9). Suas referéncias chamam
a atencao: cita A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda de Keynes (negativamente) e
Privatiza Ja!, de Rodrigo Constantino. Ha outras sobre privatizagdes, mas nao tao notaveis

quanto a do conhecido articulista brasileiro e disseminador da doutrina neoliberal.

O segundo trabalho se destaca, a principio, ja por sua epigrafe, uma citagao de Marco

Tulio Cicero, de 55 a.C., que se encaixa como uma luva no discurso corrente:

“O orgamento deve ser equilibrado, o Tesouro Publico deve ser reposto, a divida
publica deve ser reduzida, a arrogincia dos funciondrios publicos deve ser
moderada e controlada, e a ajuda a outros paises deve ser eliminada, para que
Roma nao va a faléncia. As pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em

vez de viver as custas do Estado”. (p. 5)

E notavel a associa¢ao, mas por um caminho diferente dos outros textos: em vez de
enaltecer a liberdade individual como motor da economia, o cadete centra sua critica ao longo
do texto no suposto inchago do Estado e no auxilio as camadas desassistidas, elemento muito

comum na pena de criticos a programas sociais como o Bolsa Familia.

Mais uma vez, parece latente a entrada do discurso neoliberal na caserna, mas agora
num nivel de abstragdo menor. Acredito que isso se deve a questdes como orcamento e
planejamento serem parte do curso de administragao, mas, claro, nido explica o matiz com

que o tema ¢ tratado.

Entre as referéncias dos trabalhos, também esta presente material proveniente da
grande midia, como Folha de Sao Paulo, Estadio e Valor Economico, jornais cujo
posicionamento editorial é conhecidamente liberal e conservador. Tal fato ajuda a elucidar a

questao da via pela qual esse tipo de pensamento passa a circundar ali.

Considero pertinente mencionar que ha TCCs que se associam ao discurso neoliberal

e nio estao inseridos na categoria (6). Ha principalmente dois conglomerados que contam
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com tais textos, (1) Administra¢do e (7) Gestao e Educagdo Financeiras, Mercado de Ag¢bes

e Investimentos.

No segundo grupo constam titulos como Planejamento Financeiro ¢ a Conguista do
Primeiro Milhao de Reais’ da Formagao como cadete a oficial da FAB (Machado, 2016) e
Empreendedorismo para Investimentos Financeiros de Renda Fixa no Corpo de Cadetes da Aerondntica
(Monteiro, 2012). E possivel observar que ha uma associacio, inclusive vocabular, entre tais
trabalhos e o discurso neoliberal. Vislumbro que, para além da adogio racional de
determinado pensamento econémico, isso se deve a uma ideia naturalizada de que o cadete
deve se preparar para o futuro, numa logica muito préoxima do individuo-empresa, de
securitiza¢ao. Esses textos, assim, sao exemplos de internalizacio do neoliberalismo como

lente interpretativa da realidade.

Isso torna-se evidente também com relagao a categoria (1), o que ¢ esperado, afinal
¢ tema corrente num curso de administracao comum. Ha varios exemplos, concernentes
inclusive a 16gica empresarial, mas me parece pertinente trazer aqui trés: A Terceirizagao como
Estratégia na Adpinistragio das Organizagoes (Pinheiro, 2008), Estudo da 1 iabilidade de
Parcerias/ Doagies/ Patrocinio com Empresas Privadas para a Modernizacao das Salas de Aula da Divisao
de Ensino da Academia da Forca Aérea Manhaes, 2015) e Parceria/ Patrocinio com Empresas Privadas
para o Aperfeicoamento das Salas de Aulas da Divisao de Ensino da Academia da Forga Aérea (Pacheco,
2016).

E possivel observar que o curso de administracio realmente pode funcionar como
uma porta de entrada para temas como empreendedorismo, terceirizagao e Parcerias Pablico-
Privadas (PPPs), vistos a partir de uma dimensio pratica da resolu¢do de problemas
organizacionais. O exemplo dos dois dltimos trabalhos ¢ interessante na medida em que
evidencia a reciclagem de temas pelos alunos, e, talvez, nesse caso em especifico, acredito

que instigados pelo comando.

Por ultimo, voltando aos trabalhos pertencentes a categoria (6), é importante notar
que, de fato, a maioria se refere a politicas estatais de crescimento do PIB, or¢camento de
defesa e industria. H4 um veio condutor entre as trés questOes, provavelmente muito
instigado pela necessidade de consecu¢ao de autonomia estratégica pelo pais. Parece claro
que ¢ esse ultimo elemento que vincula essas produ¢des a uma corrente interna a caserna que

pode ser considerada desenvolvimentista, mas nao sem matizes importantes.
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Para ilustrar isso destacarei um trabalho, Plano de Articulacio e Equipamentos de Defesa e
a Indjistria de Defesa Nacional (Mendes, 20106). Seu direcionamento ¢ autonomista, a comegar
pela sua epigrafe, com citagio de Maquiavel: “Sem possuir armas proprias, nenhum
principado estara seguro; estara, antes, a mercé da sorte, nao existindo virtude que o defenda
nas adversidades” (p. 5). O cadete, entretanto, da aten¢ao especial a utilizagao de PPPs para
se alcangar os objetivos do PAED, com base na possibilidade de diminui¢ao de custos e de
obtengao de beneficios logisticos. Esse discurso mesclado, de associagio do poder publico
com o privado, parece ter ressonancia dentro das FFAAs atualmente, como pode ser
observado em documento produzido pelo Instituto Sagres em parceria com o Instituto Villas
Boas e o Instituto Federalista, Projeto de Nagao (SAGRES, 2022). O trabalho, dessa forma,

mostra-se como uma manifestagao daquele ja na academia.

Por fim, gostaria de colocar em oposi¢ao duas afirmagdes. A primeira é referente ao
escasso tempo de que dispoem os cadetes devido ao regime de internato, implicitamente
presente na minha exposi¢ao sobre os editais e portarias. A segunda é a de que ha a produgao
de trabalhos que nio utilizam somente o material disponibilizado nas disciplinas. Como visto
acima, surge uma tensao imanente nessa contraposicao, ainda assim, a existéncia desses dados

¢ uma realidade. Mas o que isso significa?

Certamente o fator tempo, assim como a diversidade de temas aos quais devem
despender atencao, ¢ impeditivo para que os cadetes possam aprofundar seus conhecimentos
sobre qualquer assunto que nao seja essencial no cumprimento de sua func¢ao profissional,
como pensamento econémico. Sendo assim, a resolugao do aparente problema ¢é dada pela
disponibilidade de material de facil assimilagdao, de compéndios resumidos e introdutérios.
Sem o trabalho do Instituto Mises Brasil de disseminag¢ao ideoldgica através do meio digital
dificilmente os cadetes conseguiriam produzir textos complexos, ou pelo menos com certo
grau de profundidade, que se utilizassem dos conceitos tedricos da corrente neoliberal. Sem
um ente bem estruturado proveniente da sociedade civil, o processo de canalizagdo jamais
seria possivel. Dito de outra forma, tendéncias nio se mantém, ou pelo menos nio se
fortalecem, no meio militar sem respaldo no mundo externo: a porosidade das muralhas da

caserna ¢ uma necessidade ontologica a sua sobrevivéncia.

E importante salientar esse fato pois, como ja mencionei, a toada da maioria dos
trabalhos da categoria (6) é diferente. Eles seguem um certo estereétipo de que, por lidar
com fatores de defesa e protecio da soberania nacional, militares jamais poderiam ser

verdadeiramente liberais. Ao apresentar os dados nessa se¢do, me parece que essa afirmagao
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¢ prontamente falseada. Encontrar um unico cisne preto ¢é suficiente para tornar equivocado
o enunciado construido indutivamente “todos os cisnes sao brancos”. Da mesma forma, a
existéncia de textos que versam sobre anarcopitalismo e a Hscola Austriaca como
fundamentos de um pensamento econémico, mas, também, de formas de se interpretar o
mundo, demonstra que nem todo militar ¢ desenvolvimentista, nem mesmo autonomista. O
que nos resta ¢ descobrir quais as nuances que o choque ontolégico entre neoliberalismo e
as fungOes precipuas do aparelho militar causa na forma da instituicdo perceber e se

relacionar com a realidade, dentro e fora da caserna.
CONSIDERACOES FINAIS

A visita a AFA e o acesso aos dados da biblioteca sdo centrais. Eles revelam que
ocorre a entrada do pensamento neoliberal na academia e que este é tratado com seriedade.
Nesse sentido, a comprovagao da existéncia, para além da costumeira analise de discurso,

suscita diversas questoes, as quais salientei ao longo do texto.

A que considero mais relevante é: por qual via exatamente ele entra? Na bibliografia
das disciplinas nao esta presente abordagem tipicamente neoliberal, pelo menos nao no nivel
de profundidade que alguns TCCs apresentam. Por outro lado, certamente ha uma limitagao
estrutural da prépria profissao militar que condiciona a formacao dos cadetes, os fazendo
considerar questdes como autonomia estratégica e desenvolvimento da BID nacional. As
hip6teses mais plausiveis para responder a essa pergunta me parecem ser: por interesse

pregresso, pela porosidade permitida pelo meio digital e pelo contato com professores.

Claro, uma outra pesquisa, com outro carater, precisaria ser feita para essa analise,
mas acredito que pontua-la é importante na medida em que coloca o problema um passo a
frente do que normalmente ¢ discutido sobre pensamento econémico castrense. A existéncia
desse tipo corrente tao cedo na formacdao admite a falta de homogeneidade ideoldgica da
caserna, o que pode ser agudizado, ou amenizado, de acordo com a progressao de carreira.
Em posi¢oes de comando, quais decisoes estratégicas esses oficiais tomardo? Quais efeitos
tal porosidade causou nas decisOes estratégicas que ja foram tomadas? Essa heterogeneidade
causa rupturas politicas entre os grupos que disputam a hegemonia dentro da caserna? E, se
sim, de que tipo? Por enquanto, me parece certo afirmar que a tendéncia é a construcao de
um pensamento hegemonico interno a instituicio que ¢ marcado pela tensio entre

desenvolvimentismo e neoliberalismo.

Um segundo ponto relevante é o terreno fértil encontrado na academia para a

profusao desse tipo de pensamento. Acredito que dois elementos agem aqui: o fechamento
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daquela a0 que lhe é externo (apesar da porosidade) e o direcionamento liberal de certos
preceitos que condicionam a visio de mundo militar. Acredito que o primeiro ¢

especialmente importante.

Dada a possibilidade de entrada de determinados elementos, aparentemente esses
geram efeitos na academia como numa caixa de ressonancia. Nesse ponto, a mescla entre
desenvolvimentismo e neoliberalismo se torna evidente, como salientado por trabalhos que
tratam PPPs como meios de se atingir autonomia estratégica em determinadas areas. A leitura
desse movimento ¢ a de internalizagao de forma suz generis de discursos, se criando um tipo
de pensamento préprio que coaduna com a afirmacao “é impossivel um militar ser

verdadeiramente liberal”.

Mas ha outra possibilidade que se mostrou real a partir da analise dos trabalhos. O
fechamento cognitivo pode fazer com que determinados elementos entrem e ressoem por si
s6, mantendo-se “puros” até certo ponto. Nesse sentido, é notavel o TCC que contrasta a
ética anarcocapitalista com a existéncia de Forcas Armadas. Isso so foi possivel devido a
fertilidade intelectual da academia a esse tipo de pensamento, ou pelo menos ao seu nao
impedimento. Entre outros motivos, pela construcio das ementas do curso de
Administragao, por se esperar a formacao de “burocratas empreendedores”. Um exercicio
légico que pode nos ajudar a refletir sobre a questdo é nos perguntarmos se seria viavel a
realizacao de trabalhos que tratem de pensamento econdomico ou mesmo estratégico por uma
via extremamente oposta a essa, mas que também prega pela extingio do Estado: o

comunismo. Nenhum dos 2417 trabalhos chega perto de aventar tal possibilidade.

Por dltimo, gostaria realizar uma pequena conclusio sobre o que os dados
apresentados aqui podem nos dizer com relagio a forma que o neoliberalismo ¢é
internalizado, pelo menos na academia. Parece claro, pelos TCCs, que a lente se volta tanto
para dentro quanto para fora da caserna. Isso se mostra nos trabalhos mais abrangentes sobre
pensamento econdémico, mas esses sio pouco numerosos. Fica mais evidente quando
observamos o campo ideolégico ao qual pertencem os textos de Administracao, Logistica,
Politica Fiscal e Educagao Financeira. Todos os elementos estio ali: empreendedorismo
individual, otimiza¢do de processos e organizagdo de empresas, austeridade fiscal,
privatizacao de empresas publicas, uma racionalidade de prote¢iao contra o futuro tipica do
neoliberalismo, etc. O que me chamou a ateng¢ao, no entanto, ¢ a admissao de certos meios,
como PPPs, como formas de se lidar com problemas praticos, sejam questoes relacionadas

a segurancga das fronteiras, seja a administragao das salas de aula.
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Isso evidencia que o neoliberalismo adentrou a caserna, apesar do tensionamento
com um viés desenvolvimentista. Mas, por enquanto, estamos falando de oficiais no inicio
de sua carreira. Ainda nao ha elementos suficientes para abrangermos a conclusiao para a
For¢a como um todo. Além do mais, a cada degrau, a cada OM, a cada curso pelos quais
aqueles passem, mudancgas significativas podem ocorrer na forma que vislumbram a realidade

socioeconomica.
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