S CIQO Preprints

Estado da publica¢ao: O preprint ndo foi publicado em outro meio.

TERRITORIO, RACA E RELIGIAO: O CONFRONTO POLITICO NOS
PROTESTOS CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL
(2006-2025)

Jordy Pereira Melo
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17891
Submetido em: 2026-09-01

Postado em: 2026-09-03 (versao 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17891
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17891
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17891

TERRITORIO, RAGA E RELIGIAO: O CONFRONTO POLITICO NOS PROTESTOS
CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL (2006-2025)

Jordy Pereira Melo

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-5320-699X
jordypmelo@gmail.com

Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, Brasil

RESUMO: O objetivo deste artigo é apresentar os resultados preliminares de uma investigagao sobre
como os protestos brasileiros contra a violéncia policial, ocorridos entre 2006 e 2025, tensionam
perspectivas tedricas desenvolvidas no campo de estudos sobre movimentos sociais e violéncia policial
no Brasil. Para isso, um banco de dados foi sistematizado, por meio da Analise de Eventos de Protesto
(AEP), a fim de identificar onde esse tipo de ac¢ao é mais frequente, guem sao os atores envolvidos e
como eles protestam, em termos de repertorios de agdo coletiva, reivindica¢do e enquadramento
discursivo. Nesta fase da pesquisa, que esta sendo desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas, desde margo de 2026, o banco
de dados conta com 544 registros. Os achados indicam a emergéncia de um fenémeno politico recente,
diretamente associado as dinamicas de a¢do coletiva existentes nas favelas e periferias do pais e
caracterizado pela atuagdo difusa e pouco coordenada de vizinhos, amigos e familiares de vitimas, bem
como pelo uso expressivo de repertorios disruptivos e violentos como meio de reivindicar, sobretudo,
justica para os casos contestados.

Palavras-chave: Violéncia Policial, Protestos, Acao Coletiva, Confronto Politico, Democracia.

TERRITORY, RACE, AND RELIGION: CONTENTIOUS POLITICS IN PROTESTS
AGAINST POLICE VIOLENCE IN BRAZIL (2006—-2025)

ABSTRACT: The objective of this article is to present the preliminary results of an investigation into
how Brazilian protests against police violence, occurring between 2006 and 2025, challenge the
theoretical perspectives developed in the field of studies on social movements and police violence in
Brazil. To this end, a database was systematized using Protest Event Analysis (PEA) in order to
identify where this type of action is most frequent, who the actors involved are, and how they protest
in terms of repertoires of collective action, demands, and discursive framing. In this phase of the
research, which has been developed within the Graduate Program in Political Science at the State
University of Campinas since March 20206, the database comprises 544 records. The findings indicate
the emergence of a recent political phenomenon directly associated with the dynamics of collective
action existing in the country's favelas and peripheries. This phenomenon is characterized by the
diffuse and loosely coordinated action of neighbors, friends, and victims' relatives, as well as by the
expressive use of disruptive and violent repertoires as a means of demanding, above all, justice for the
contested cases.
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INTRODUCAO

As pesquisas sobre protestos estao inseridas no vasto campo de estudos sobre movimentos
sociais. Em termos gerais, protestos podem ser compreendidos como formas de agdo coletiva niao
habituais que conformam espagos informais de contestagio politica onde corpos, simbolos,
identidades, discursos e praticas sao utilizados para reivindicar ou impedir transformagoes nas relacoes
de poder institucionalizadas. Podem afetar processos politicos, sociais e culturais, embora sejam
interpretados como ferramenta de individuos sem poder que, na arena publica, buscam se articular
para chamar aten¢ao de outros setores da sociedade para algum problema que os afeta. O protesto é,
portanto, uma das poucas ferramentas por meio das quais populagoes historicamente marginalizadas
e com poucos recursos de mobilizagao encontram oportunidade de engajamento politico (Della Porta
e Diani, 1999).

E comum confundir profestos com movimentos sociais, mas é preciso diferencia-los. Movimentos
sociais consistem em esforgos coletivos que sustentam interagdes com elites economicas e politicas, a
fim de buscar promover ou impedir transformagdes politicas, sociais e culturais (Tarrow, 2011;
Almeida, 2020). Diferenciando-se de formas de ac¢do mais difusas e pouco coordenadas, necessitam
de estruturas organizacionais que sejam capazes de sustenta-los, justamente, porque seus objetivos sao
complexos e exigem infraestrutura, tempo, disposi¢ao e, sobretudo, estratégia. Em sintese, pode-se
dizer que movimentos sociais sao atores politicos e protestos, acdes. Embora movimentos sociais utilizem
protestos como parte de suas estratégias, ndo ha necessidade de rotinas organizacionais prévias para
protestar. Em outras palavras, individuos que protestam nao estio necessariamente vinculados a
movimentos sociais e podem, inclusive, retomar o cotidiano de suas vidas quando terminam de protestar
(Jasper, 2010).

Os protestos sao discutidos nesta pesquisa como uma forma de confronto politico, dado o
carater interativo que estabelecem com o Estado e outras elites, a partir do esforco coletivo de pessoas
comuns. Essa abordagem, tal como argumenta Tarrow (2011), possibilita nao apenas diferenciar
protestos de movimentos sociais que, por sua vez, podem se conformar como resultado do confronto
politico, mas também possibilita analisar os prozestos como um tipo de repertério de agao, situado em
um campo amplo de ativismo politico confrontacional. Por repertérios de agao, entende-se o conjunto
de estratégias aprendidas e compartilhadas entre atores coletivos que os empreendem
intencionalmente em performances variadas, a fim de buscar concretizar suas demandas e

reivindica¢des (Tilly, 1995; Della Porta e Diani, 1999).
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Ha, pelo menos, trés tipos de repertorios. Os convencionais, caracterizados pelo uso de canais
de participagao politica socialmente legitimados, nao causam rupturas significativas no cotidiano e
podem ser exemplificados por agdes como peti¢oes, audiéncias publicas e reunides com autoridades.
Os disruptivos, constitutivos de performances cujo objetivo é pressionar autoridades e adversarios,
rompendo rotinas sociais e politicas, ilustram-se em praticas como bloqueio de vias, greves e
paralisacoes. Por fim, os violentos, definidos pelo emprego da forca fisica, incluem performances
como confrontos fisicos, depredacdes, incéndios e saques, podendo ser utilizados por diferentes
atores, incluindo organizagdes criminosas e grupos insurgentes (Almeida, 2020).

Essa interface entre performance e repertérios nao apenas molda os protestos, mas também
revela a capacidade de agéncia dos atores coletivos que deliberam suas escolhas taticas considerando
certos dilemas estratégicos, bem como os recursos disponiveis. Protestos disruptivos e violentos, por
exemplo, podem chamar aten¢do da imprensa, mas também colocam em jogo o apoio da opiniao
publica e abrem espaco a repressao do Estado. Em contrapartida, protestos convencionais tendem a
causar pouca pressao em seus alvos e, consequentemente, podem sequer causar algum efeito pratico
(Della Porta e Diani, 1999).

Para além de suas formas, outro fator importante para a analise dos prozestos diz respeito a
l6gica do numero. Della Porta e Diani (1999) mobilizam esse termo para explicar como os nimeros
influenciam os impactos sociais e politicos causados por uma manifestagao, seja pela quantidade de
individuos e setores envolvidos ou pela frequéncia com que ocorre. Nesse sentido, quanto maior o
numero de manifestantes e a recorréncia de profestos em volta de determinada pauta, maior a
probabilidade de repercussio. Os autores argumentam que 0s NUMEros NA0 causam apenas impactos
externos a mobilizagao. Quantidade e frequéncia também inspiram gue protesta, abrindo espago para
a disseminacao de sentimentos de pertencimento e eficacia coletiva. Almeida (2020) aponta, ainda, que
os protestos devem ser constituidos por, no minimo, duas pessoas.

Fundamentando-se nesses referenciais tedricos, esta pesquisa investiga como 0s protestos
contra a violéncia policial foram estabelecidos entre 2006 e 2026 tensionam perspectivas tedricas
desenvolvidas no campo de estudos sobre movimentos sociais e violéncia policial no Brasil. Para isso,
o método da Analise de Eventos de Protesto (AEP) foi utilizado para sistematizar um banco de dados
sobre esse tipo de mobilizagao. Segundo Hutter (2014), essa técnica quantitativa consiste em definir o
evento de protesto a ser explorado e analisado, isto é, o codigo de coleta; escolher as fontes que,
geralmente, sao matérias publicadas pela imprensa; e definir as variaveis. Apos esse processo, inicia-se

a fase de coleta das informagdes e, por fim, os eventos de protesto em questao podem ser codificados,
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contados e analisados. O principal limite dessa metodologia consiste no viés jornalistico que tende a
selecionar os episodios de profestos reportados, em funcao da intensidade e localidade da manifestagao,
de tal forma que os resultados obtidos ndo representam necessariamente todos os protestos
estabelecidos, segundo os recortes territoriais e temporais da pesquisa.

Seguindo essa légica, o banco de dados foi sistematizado por meio do Microsoft Access e os
codigos de coleta, detalhados na proxima se¢ao, foram definidos através da articulagdo entre revisoes
bibliograficas sobre movimentos sociais e violéncia policial no Brasil. As fontes escolhidas foram os
portais de noticia G1 e UOL que possibilitaram a investigagao em nivel nacional, porque publicam
reportagens sobre eventos de protesto estabelecidos por todo o pafs e permitem o acesso gratuito as
informagdes reportadas. Essa escolha também justifica o periodo analisado. O G1 foi criado em 20006,
quando o UOL ja existia. Apesar disso, o intuito foi utilizar as duas fontes combinadas, com o
proposito de aumentar a cobertura dos eventos, reduzir o viés jornalistico, completar, verificar e
validar informacdes sobre cada caso e aumentar a validade da base de dados.

Finalmente, conforme descrito na se¢ao de materiais suplementares, 14 variaveis foram
definidas para identificar: 1) lugares com maior frequéncia de protestos; 2) guem protesta; 3) principais
repertérios de agao; 4) principais reivindica¢oes; e 5) enquadramento discursivo. A busca pelas
reportagens foi realizada pelas ferramentas de busca personalizada do Goggle com as palavras-chave
“protesto” + “violéncia policial”; “protesto” + “operacgao policial”’; e “protesto” + “PM”. Em poucos
casos, as palavras-chave foram adaptadas para capturar eventos de grande repercussio e nao
reportados como agoes contra a violéncia policial, mas como ag¢bes associadas diretamente as vitimas
e a0 lugar onde estavam. Por exemplo, “protesto” + “nome da vitima” ou “protesto” + “lugar onde
a vitima estava’.

Este artigo apresenta os resultados preliminares deste estudo que vem sendo desenvolvido,
desde mar¢o de 2026, no ambito do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Politica da Universidade
Estadual de Campinas. O texto esta dividido em cinco se¢des, além da introdugao. Na primeira, indico
a definicao de protestos contra a violéncia policial, desenvolvida a partir de uma revisao sistematica
de pesquisas sobre violéncia policial no Brasil, articulada ao conceito de profestss. Em seguida,
apresento o panorama geral dos resultados obtidos, destacando a emergéncia de um fendmeno politico
recente, diretamente associado as dinamicas de agao coletiva existentes nas favelas e periferias do pafs.
Na terceira, aponto quem protesta, discutindo a predominancia de vizinhos, amigos e familiares de
vitimas. Por fim, antecedendo algumas consideragdes finais, demonstro como os atores envolvidos

protestam, em termos de repertorios de acdo, reivindicagdes e enquadramento discursivo.
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PROTESTOS CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL: UMA DEFINICAO

O inicio das produgdes sobre violéncia policial no Brasil se da no final da década de 1990,
momento em que, apesar do regime democratico, instituido pela Constituicio de 1988, o universo
académico passou a se preocupar com a permanéncia de praticas autoritarias cometidas,
especificamente, pela policia militar. Em 1997, o interesse pelo tema foi impulsionado, quando o Jornal
Nacional, da TV Globo, exibiu, na integra, as imagens de um cinegrafista amador que registrou
policiais militares torturando e assassinando um morador da Favela Naval, em Diadema, no ABC
paulista. O caso repercutiu negativamente na opinido publica, mas foi retratado de forma
sensacionalista como um evento isolado (Rifiotis, 1999).

Nesse contexto, a maioria das pesquisas ja reconhece que o problema predomina sobre a
populacao pobre das favelas e periferias urbanas e busca elaborar concepgdes tedricas para discuti-lo.
Mesquita (1999) cita quatro dessas concepgdes. A juridica com seu debate sobre legalidade e ilegalidade
do uso da forga; a politica, voltada as reflexGes acerca da legitimidade da violéncia estatal como
ferramenta de controle social; a jornalistica, caracterizada pela sua abordagem ampla, fluida e seletiva,
que define apenas casos especificos de violéncia policial, ighorando episddios similares; e a concepg¢ao
profissional, preocupada em avaliar o profissionalismo dos policiais, em relacio ao emprego da
violéncia, durante o exercicio do trabalho.

E 56 no inicio dos anos 2000 que as pesquisas comecam a integrar o racismo as suas discussdes.
Machado e Noronha (2002) afirmam que a populagdo pobre e negra das favelas e periferias é a mais
atingida pelo problema e sugerem mobilizagdes locais como alternativa para enfrenta-lo e conté-lo,
sinalizando certa inconsciéncia por parte de suas vitimas. Posteriormente, essa perspectiva poderia ser
desconstruida por Silva e Leite (2007) que demonstram como os moradores desses territorios
reconhecem a existéncia da violéncia policial e a compreendem enquanto estratégia ilegal de controle
social, admitindo, inclusive, que “os policiais nao agem da mesma forma na ‘favela’ e no ‘asfalto™
(Silva e Leite, 2007, p. 573).

Costa (2004) discorre a respeito da relacao existente entre a violéncia policial e a ditadura civil-
militar, argumentando que as institui¢des militares herdaram discursos e praticas autoritarias, visto que
a redemocratizagao nao efetivou reformas estruturais no aparato policial. Sob essa 6tica, o autor
identifica sete formas de expressao do problema: tortura fisica ou psicoldgica contra individuos
detidos; uso desnecessario da forga para abordar suspeitos; 6bitos sob custddia; abuso do uso de forga

letal; controle violento de manifestacGes publicas; erros de planejamento em operacdes que colocam
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em risco a vida de civis; e a pratica de fazer justica com as proprias maos, seja por intimidagao ou
vinganga.

Kucinski et al. (2015) sintetizam grande parte do debate construido até o inicio da segunda
década dos anos 2000. Os autores compartilham a perspectiva encontrada em Costa (2004) e
consideram os aspectos econdémicos, territoriais e raciais do problema. Além disso, refinam a discussao
sobre a atuagdo da imprensa, demonstrando que, além do viés jornalistico, tal como aponta Rifiotis
(1999), os veiculos de comunicagao inflamam a sociedade com narrativas que geram panico e retratam
as favelas e periferias como ber¢o da violéncia urbana, desconsiderando a pluralidade desse fenémeno,
conforme argumenta Gullo (1998), e conferindo espaco para a naturalizagdo e legitimagao da violéncia
policial.

No mesmo periodo, processos de agao coletiva comecam a ser explorados, nio como
propostas tedricas de intervenc¢ao, mas como realidade empirica. Mattos (2017) analisa o widiativismo,
que consiste em registrar imagens flagrantes de violéncia policial e publica-las em redes sociais com o
intuito de denunciar e contestar o problema. Segundo a autora, essa pratica tem contribuido para
sensibilizar a sociedade global sobre a relagao entre violéncia policial e racismo, ampliando a
visibilidade de casos e viabilizando uma menor dependéncia da imprensa que, em contrapartida, se vé
cada vez mais pressionada a reportar episodios até entao omitidos.

Atualmente, o debate problematiza a articulagao tardia do tema a questao racial. Por meio da
analise de trechos de samba, rap e funk, Gaia e Zacarias (2020) criticam perspectivas anteriores que
desconsideram ideias relevantes expostas por artistas negros. Os autores destacam como a relagao
entre violéncia policial e racismo vem sendo notada ha muito tempo, sobretudo pelos setores da
sociedade que tém a vida atravessada pelo problema. Ramos (2024) compartilha essa critica ao
demonstrar como o tema ¢é debatido na esfera publica pelo movimento negro desde a década de 1970.
Nesse sentido, o discurso académico sobre a auséncia de percepgao local critica e de agao coletiva
contenciosa a volta da violéncia policial demonstra-se refutado, sendo necessario reconhecer tal
equivoco.

Além disso, acrescento dois problemas ao debate. O primeiro diz respeito ao impasse de
discutir a violéncia policial como uma questio exclusiva das favelas e periferias urbanas. Essa
perspectiva parece ter alimentado discursos e praticas cientificas voltados nao necessariamente a
descricao do fenémeno articulada com a realidade vivida pelas vitimas, mas a investigagdo de uma
experiéncia social exética a democracia. Até o inicio dos anos 2000, esses territorios eram quase

sempre discutidos como parte externa da sociedade brasileira, marcada pela violéncia policial nao em
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decorréncia da desigualdade permanente, mas pelo suposto e instigante comportamento violento de
sua populagao.

O segundo problema diz respeito a forma como a violéncia policial tem sido mensurada.
comum observar, nas pesquisas sobre o tema, indicadores de mortes decorrentes de intervengoes
policiais como principal parametro de avaliacio desse fenémeno. Os nimeros sio preocupantes e,
geralmente, sdo associados a idade das vitimas, mas nao a recortes econoémicos e territoriais. Nota-se,
portanto, certa defasagem de dados e, simultaneamente, certo desinteresse em produzir evidéncias que
possibilitem aprofundar os estudos sobre letalidade e violéncia policial. O resultado ¢ o predominio
de discursos genéricos, responsaveis nao apenas por naturalizar a questio, mas especificamente por
reduzir suas vitimas a estatistica, sem lhes conferir identidade alguma.

Anunciagao, Trad e Ferreira (2020) evidenciam como a juventude negra e pobre de Salvador,
Recife e Fortaleza reconhece os desafios da realidade onde mora, incluindo a violéncia policial e os
sentimentos subjacentes de humilha¢ao, medo e sofrimento fisico e mental. Os autores enfatizam que,
apesar da importancia desse entendimento para os debates sobre saude e seguranca publica, o
enquadramento desses jovens na situagao “de ‘marginais’ tem justificado o incremento da repressao
contra este grupo, mais do que na agenda das politicas de protecao social e de promog¢io da saude da
juventude” (Anunciacao, Trad e Ferreira, 2020, p. 12).

Argumento, portanto, sobre a necessidade de ir além da constatacao segundo a qual a violéncia
policial afeta a vida de jovens, pobres e negros que moram nas favelas e periferias urbanas. Esse
esforgo exige nao apenas reflexdes quanto a producgao de dados mais precisos, mas sobretudo analises
que ndo retornem o problema a um regime que deixou de existir ha mais de duas décadas. A violéncia
policial nio ¢ mais uma questio da ditadura, mas sim uma caracteristica da propria democracia
brasileira. Tampouco ¢é preciso atribuir a a¢ao coletiva a qualidade de estratégia crucial para conter ou
mesmo findar essa realidade. Por um lado, porque essa abordagem tende a responsabilizar e
invisibilizar a consciéncia das vitimas e, por outro, porque diversos processos de mobilizagdo ja estio
em curso e, mesmo assim, a violéncia policial permanece.

Postas essas consideragdes, esta pesquisa compreende a vio/éncia policial como crime estatal,
caracterizado pelo abuso do uso legitimo da for¢a, bem como da autoridade que essa prerrogativa
confere aos agentes da seguranca publica cujo oficio é proteger a populacao, garantir a aplicacao da lei
e prevenir a ocorréncia de crimes. Pode ser cometido nao apenas por policiais civis e militares, mas
também por guardas municipais, policiais federais e soldados do exército. A partir desse

enquadramento, protestos contra a violéncia policial siao interpretados como uma agdo coletiva
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confrontacional constituida por, pelo menos, duas pessoas, orientada a denuncia, contestagao e
transformagao das relagdes institucionalizadas de poder entre o sistema de justica criminal e os
individuos vitimizados por esse tipo de delito. Essas duas defini¢des conformam os cédigos de coleta
por meio dos quais os dados foram sistematizados. A proxima se¢ao apresenta o panorama geral dos

resultados preliminares obtidos, propondo hipdteses explicativas para os quadros observados.

TEMPO, TERRITORIO E CONTEXTO

Entre 2006 e 2025, 544 protestos contra a violéncia policial foram registrados no pais, gerando uma
média de 27,2 casos por ano. Ilustrados na Figura 1, os dados sugerem um ponto de inflexdo em 2012
(2,57%), quando a frequéncia de protestos comeg¢ou a subir, alcangando 10,66% em 2025. Nesse
intervalo, a frequéncia cresceu 314,4%, o que representa um aumento de 4,14 vezes. O periodo entre
2020 e 2022 concentra as maiores frequéncias, somando 38,24% do total de protestos, mais de um
ter¢o da amostra. Em termos gerais, observa-se um processo de agao coletiva que, de certa forma, tem

se sustentado ao longo do tempo, tornando-se cada vez mais comum.

Frequéncia de protestos contra a violéncia policial no Brasil
(2006-2025)

—e— Frequéncia de Protestos

72 72

Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 1 - Frequéncia de protestos contra a violéncia policial no Brasil (2012-2025)

Quanto aos espagos urbanos, 70,40% desses protestos ocorreram em favelas e periferias,

26,65% em regides centrais ¢ 2,39% em outros lugares, sendo estes bairros de alto padrao (0,55%),
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bairros de classe média (0,74%), regides turisticas (0,55%), zonas rurais (0,55%) e lugares nio
mencionados pelas reportagens (0,55%). A classificagao dos bairros foi realizada com o auxilio de
Inteligéncia Artificial (IA) a partir das informacdes textuais das reportagens consultadas, justificando-
se pela auséncia de bases de dados oficiais que categorizem nominalmente os bairros de um municipio
como favelas ou periferias. Esses termos correspondem a uma classificagio sociolégica, segundo a
qual sdo analisados critérios de infraestrutura urbana, como saneamento basico, condi¢des de moradia
e acesso a servigos essenciais (Feltran, 2005). Considerando essa distribuicao espacial e o periodo entre
2006 e 2011, quando a soma da frequéncia de protestos nao chega a 1%, o cenario sugere a emergéncia
de um fenémeno politico recente, diretamente associado as dinamicas de a¢ao coletiva existentes nas
favelas e periferias do pais, embora os dados também sugiram que a vio/éncia policial reverbera para além
desses territorios, podendo atingir diferentes espacos da cidade.

Para mapear a abrangéncia geografica desse cenario, a frequéncia das agdes foi explorada por
Unidade da Federagao (Tabela 1). Rio de Janeiro (29,41%), Bahia (20,22%) e Sao Paulo (17,28%) sao
os estados com mais registros, representando juntos 66,91% da amostra. Pernambuco (4,78%) e
Espirito Santo (4,41%) aparecem na sequéncia com um percentual relativamente baixo. Se
comparados, Rio de Janeiro, Bahia e Sao Paulo somam 7,28 vezes mais protestos que a frequéncia
acumulada por Pernambuco e Espirito Santo. O Rio de Janeiro se destaca individualmente, registrando
45% mais protestos que a Bahia e aproximadamente 70% a mais que Sio Paulo. Rondonia é o tnico
estado que nao registrou nenhum protesto.

Esse quadro revela uma concentragiao expressiva de profestos contra a violéncia policial, os quais
nao se distribuem de forma homogénea pelo territorio nacional. No entanto, as disparidades
observadas entre as Unidades da Federagao nio significam, necessariamente, maior ou menor
propensao a protestar. Diante disso, algumas hipoteses explicativas para o quadro geral de distribuicao
temporal e territorial dessas a¢es foram formuladas e perseguidas, a partir dos referenciais tedricos
sobre movimentos sociais € violéncia policial, apresentados nas seg¢oes anteriores. O objetivo nao é, portanto,
estabelecer relacOes causais, mas esbogar possibilidades analiticas para interpretar uma agenda de

pesquisa a ser desenvolvida.
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Tabela 1 - Frequéncia de protestos contra a violéncia policial no Brasil, por UF (2006-2025)

Tabela 1. Frequéncia de protestos contra a violéncia policial no Brasil, por Unidade da
Federacao (UF) (2006-2025).

Unidade da Federagao (UF) Frequéncia de Protestos Porcentagem

Acre 1 0.18
Alagoas 5 0.92
Amapa 3 0.55
Amazonas 6 1.10
Bahia 110 20.22
Ceara 8 1.47
Distrito Federal 5 0.92
Espirito Santo 24 441
Goias 2 0.37
Maranhao 5 0.92
Mato Grosso 4 0.74
Mato Grosso do Sul 3 0.55
Minas Gerais 16 2.94
Para 11 2.02
Paraiba 8 1.47
Parana 15 2.76
Pernambuco 26 4.78
Piaui 6 1.10

Rio de Janeiro 160 29.41
Rio Grande do Notrte 12 2.21
Rio Grande do Sul 6 1.10

Rondoénia - _

Santa Catarina 9 1.65
Sdo Paulo 94 17.28
Sergipe 4 0.74
Tocantins 1 0.18

Total 544 100.00

Fonte: elaborado pelo autor.

Em primeiro lugar, a frequéncia de protestos foi comparada a de mortes decorrentes de
intervengdes policiais, indicador geralmente utilizado para mensurar letalidade e violéncia policial. Para

isso, foram consultados o Atlas da Violéncia de 2017 (Cerqueira et al., 2017) e os dados do Férum
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Brasileiro de Seguranca Publica'. Entre 2006 e 2025 (Figura 2), 71.791 pessoas foram mortas em
decorréncia de intervengdes policiais, resultando em uma média anual de 3.589,55 6bitos. Durante
esse perfodo, as frequéncias observadas mantiveram-se altas, corroborando a perspectiva de pesquisas
que apontam as policias brasileiras como uma das mais letais do mundo, equiparando as estatisticas
nacionais aquelas observadas em paises atravessados por contextos de guerra oficialmente declarada

(Kucinski et al., 2015; Ramos, 2024).

Frequéncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais no Brasil
(2006-2025)

6602
6243

6413 6429
6351 6145

6175

559 512 546 609 76

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
Figura 2 - Frequéncia de mortes decorrentes de intervencies policiais no Brasil (2006-2025)

O ano de 2012 (3,25%) também expressa um ponto de inflexdo em relacao a letalidade policial.
Desde entao, observa-se a expansio e consolidacio em patamar elevado de mortes decorrentes de
intervengoes policiais. Até 2022 (8,96%), essa expansio segue relativamente continua, mantendo um
patamar superior a 6.000 6bitos anuais. Em 2023 (4,75%), a frequéncia sofre uma redugao temporaria,
mas, a partir de 2024 (8,70%), retoma o padriao observado desde 2018 (8,60%). Entre 2006 e 2025, os
registros de mortes cresceram, aproximadamente, 1.081%, registrando em 2025 cerca de 11,8 vezes
mais do que o notificado em 2006. Nao ¢ possivel afirmar que esse quadro causou a emergéncia de
protestos contra a violéncia policial no pais, mas é possivel dizer que essas agdes emergiram em um contexto

de evidente acentuac¢ao da letalidade policial.

! Disponivel em https://forumseguranca.org.br/. Acesso em 05/07/2026.
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A atuacdo do movimento negro brasileiro também surge como uma explicagao possivel para
o cenario observado. Ramos (2024) discorre sobre como esse ator politico se envolve com o tema da
violéncia policial desde suas primeiras articulagoes, no final da década de 1970, conformando uma
gramatica em relagao a violéncia de Estado que, segundo o autor, esta estruturada em discursos e
praticas racistas contra os quais o movimento negro radicalizou sua interpreta¢ao, dendncia e
estratégias de acdo. Essa perspectiva, articulada ao conceito de movimentos sociais, especificamente a
possibilidade que tém de produzir efeitos e transformagoes politicas, sociais e culturais, configura a
hipétese de que o movimento negro nao necessariamente contribuiu para a emergéncia dos profestos
contra a violéncia policial, mas especialmente para a construgdo da percep¢ao social de que esse tipo de
violéncia consiste em um problema digno de contestacao publica.

Soma-se a realidade descrita por Ramos (2024) o surgimento das Maes de Maio. Caracterizado
pelo protagonismo feminino e materno, as Maes de Maio sio majoritariamente mulheres negras e
pobres que pertencem a populagao das favelas e periferias e se opdem ao Estado, visto como
responsavel direto pelas mortes de seus filhos. A organizac¢ao denuncia o racismo institucional e a
seletividade da justica por meio de estratégias cujos objetivos vao desde a reparagao individual até a
demanda por uma justi¢a social ampla (Quintela, 2021). Assim, como parte do movimento negro, as
Mies de Maio enfatizaram a figura da mulher pobre e negra como vitima indireta da vio/éncia policial,
ganhando notoriedade nacional e internacional.

Os protestos de junho de 2013, quando o pais foi palco de intensas mobiliza¢des
impulsionadas por reivindicagdoes de reducdo da tarifa do transporte publico, que acabaram se
desdobrando em pautas relacionadas a diversos processos de insatisfacao social, também marcam o
periodo analisado. Tatagiba e Galvao (2019) argumentam que esse contexto provocou mudangas no
cenario politico brasileiro, impactando as dinamicas ativistas em duas dire¢Oes centrais: a consolidagao
de atores a direita e o estimulo para a atuacao de individuos nao organizados.

Nesse sentido, a emergéncia dos profestos contra a viokncia policial pode estar relacionada a
segunda direcao dos impactos desse contexto, nao apenas porque os eventos registrados passam a ser
cada vez mais frequentes a partir de 2013, mas também porque, como veremos adiante, essas agoes
sao predominantemente articuladas de forma difusa e pouco organizada. Esse contexto também foi
marcado pelo caso histérico do desaparecimento de Amarildo de Souza, na Favela da Rocinha, no Rio
de Janeiro, o qual motivou 41,18% dos 17 protestos registrados naquele ano, conformando sua

possibilidade de influéncia sobre a frequéncia observada posteriormente.
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Enfim, entre 2020 e 2022, quando se observa o pico dos eventos registrados, os dados sugerem
certa influéncia da pandemia de Covid-19 sobre o quadro em questao. Esse contexto foi marcado pelo
acirramento politico provocado pela ascensio da extrema-direita e pelo desmonte de politicas publicas
e instituicbes participativas. O entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, adotou uma postura
negacionista em relagao a crise sanitaria, desestimulando as orientagdes da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), incluindo o distanciamento social e a vacina¢ao (Serafim, Soares e Pereira, 2025).

Analisando como os movimentos sociais se adaptaram e reagiram a esse periodo, Serafim,
Soares e Pereira (2025) argumentam que, ao invés de gerar passividade, a pandemia fez com que os
movimentos sociais reagissem em quatro arenas centrais: nas ruas, redes, territorios e instituigoes.
Segundo os autores, as ruas seguiram sendo palco de disputas, dentre as quais a violéncia policial
contra a populacio negra fez parte, reverberando nas redes, com a viralizacdo da hashtag
#BlackLivesMatter, e nas instituicoes com a litigincia estratégica, acionada por movimentos sociais
no Supremo Tribunal Federal (STF) para conter violagdes de direitos humanos.

Os dados corroboram essa perspectiva, revelando que, do total de 66 protestos organizados
pot movimentos sociais entre 2006 e 2025, 54,55% foram estabelecidos entre 2020 e 2022. Por outro lado,
entre os 208 casos registrados durante esse periodo, apenas 17,31% foram organizados por movimentos
sociais enquanto 82,09% foram protagonizados por vizinhos, amigos e familiares de vitimas, nao
necessariamente vinculados a esse tipo de organizacao. Portanto, essas informa¢oes dialogam com as
perspectivas de Tatagiba e Galvao (2019), por um lado, e estendem os argumentos de Serafim, Soares

e Pereira (2025) para além dos movimentos sociais.

QUEMPROTESTA

Os dados demonstram que 87,87% dos protestos investigados por esta pesquisa foram
estabelecidos por amigos, vizinhos e familiares de vitimas, enquanto 12,13% foram organizados por
outros atores, dentre os quais se destacam organizagdes do movimento negro e antirracista (77,27%),
movimentos de defesa dos direitos humanos (21,21%), movimentos feministas (13,64%),
organizagoes do terceiro setor (12,12%) e associagoes de bairro e movimentos populares (10,60%). A
soma desses percentuais nao resulta em 100% porque o mesmo protesto pode ser organizado por
mais de um atot.

O padrao observado sugere a existéncia de poucos vinculos associativos na base dos protestos,
revelando o carater efémero das acOes, na maioria das vezes, difusas, sem coordenacdo prévia e

protagonizadas por cidadaos diretamente ligados as vitimas. Esse quadro corrobora o ponto de vista
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de Kucinski et al. (2015) que apontam amigos, vizinhos e familiares de vitimas como os principais
sujeitos envolvidos em mobilizagdes contra a viokéncia policial. Em relagao aos protestos organizados
por outros atores, os dados reforcam a influéncia e a atuagdo do movimento negro em torno do
problema. No entanto, a frequéncia entre os protestos estabelecidos por atores locais e os protestos
estabelecidos por outros atores ¢ expressivamente assimétrica.

Apesar da centralidade do movimento negro brasileiro no enfrentamento a violéncia policial no
pais, conforme argumenta Ramos (2024), guems mais protesta a volta desse problema nio esta
necessariamente vinculado as suas organizagoes, o que impoe dois desafios analiticos. Em primeiro
lugar, o de caracterizar esses manifestantes, sem confundi-los com atores coletivos organizados e
tradicionalmente reconhecidos pelo campo de estudos sobre movimentos sociais e, em segundo lugar,
o de explicar como os protestos se sustentam durante o periodo analisado, distanciando-se da
perspectiva de Tarrow (2011) segundo a qual processos de mobilizacdo necessitam de estruturas
organizacionals para se sustentar ao longo do tempo.

Estudos sobre a atuagdo de familiares de vitimas da violéncia de Estado frequentemente
interpretam a agao coletiva desses atores relacionando sofrimento e ativismo. Aradjo (2007),
analisando a experiéncia das Maes de Acari, demonstra como a experiéncia do luto pode construir
discursos e praticas de reivindicagao por justica. Quintela (2021) também compartilha essa perspectiva,
ao mobilizar a formulac¢do “do luto a luta” para analisar a atua¢ao de maes contra a violéncia policial,
destacando a importancia das emog¢oes para a conformacao da agao coletiva. De maneira semelhante,
Araujo, Biar e Bastos (2020) exploram a mesma formulagao, articulando sofrimento pessoal, revolta e
coletivizagao da experiéncia de luta como chave interpretativa para a atuacao desses atores.

Essas contribui¢des sio fundamentais para compreender a atuagiao de vizinhos, amigos e
familiares de vitimas da violéncia policial. Mas, a nocao “do luto a luta” pode sugerir certa linearidade
entre dois fendmenos que nao se constituem em etapas progressivas. Essa interpretacao tende a
obscurecer o carater simultaneo dessas experiéncias, porque a agdo coletiva ndo implica,
necessariamente, superacao ou substitui¢ao do luto, sendo que o proprio protesto expressa um espago
onde ¢ possivel elaborar, compartilhar e atualizar a perda, mas nao extingui-la. Os dados deslocam o
debate nesse sentido, porque sugerem que a mobilizagao desse tipo de ator nao deve ser compreendida
unica e exclusivamente como resultado da passagem de individuos enlutados a condi¢ao de ativistas,
mas como um processo por meio do qual relagdes de vizinhanga, amizade e parentesco podem

constituir redes de mobilizacao em um contexto de recursos escassos.
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COMOPROTESTAM

Quanto aos repertérios de acao, 51,47% dos protestos registrados caracterizaram-se pelo uso
de repertorios disruptivos, 45,04%, pelo uso de repertérios violentos e 3,19%, pelo uso de repertérios
convencionais. Em dialogo com a proposicao acerca de guem protesta, Alonso (2012) destaca que os
repertorios nao apenas moldam, mas também revelam os recursos disponiveis para a agio coletiva.
Nesse sentido, os protestos contra a violéncia policial sugerem um contexto de atuagdao atravessado por
recursos escassos, representado pelo emprego majoritario de performances disruptivas e violentas,
dentre as quais se destacam performances como atos de obstrucao de vias (19,85%), construcao e
incéndio de barricadas (26,47%) e incéndio ou depredagao de 6nibus (11,76%). Percebe-se, portanto,
que 08 recursos sao os proprios corpos dos manifestantes e os objetos do espago urbano onde estio
inseridos.

Além disso, segundo Tarrow (2011), a partir do século XIX, os repertérios tradicionais,
mobilizados em torno de problemas locais, marcados por confrontos diretos e violentos e por uma
grande variedade de estratégias, entraram em declinio, dando lugar aos repertérios modulares, menos
violentos, mais ofensivos e caracterizados pela repeticao de formas de agao em diferentes contextos.
No entanto, os dados remetem a persisténcia de elementos dos repertérios tradicionais e, nesse
sentido, sugerem certo afastamento da formulagao do autor. Essa dinamica se aproxima do argumento
de Fabrino e Bustamante (2020) a respeito do repertério hibrido, caracteristico de protestos
contemporaneos que, centralizados na valoriza¢ao da autonomia, ressignificam o uso de performances
tradicionais em contextos atravessados por uma ampla variedade comunicativa.

Os repertorios identificados sao mobilizados em torno de trés reivindicagcdes centrais:
responsabilizacio dos agentes envolvidos nos casos contestados (34,38%), investigacao dos episodios
que motivaram as ag¢oes (11,95%) e paz nas favelas e periferias (10,85%). De certa forma, essas
demandas traduzem a reivindicacao por acesso a justica, registrada em todos os protestos. Nota-se
que reivindicar a responsabilizacio dos agentes envolvidos é expressivamente mais comum do que
exigir a investigacao dos casos, revelando a perspectiva dos atores, os quais compreendem a violéncia
policial como um crime explicito, sequer passivel de investigagao. A centralidade da demanda por justica
traduz, ainda, uma experiéncia social atravessada pela escassez democratica, responsavel nao apenas
pelo déficit de recursos para a acdo coletiva, mas também pela auséncia de instituicdes preocupadas
com o problema a sua volta.

O enquadramento discursivo observado nos protestos também expressa essa realidade. O

discurso racial em relacio a vio/éncia policial foi observado em apenas 12,13% dos protestos, seja verbal
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ou simbolicamente, em frases contidas em cartazes e faixas ou pela participagiao de organizacdes do
movimento negro. Considerando esses mesmos parametros, foi possivel identificar que 13% dos
protestos também mobilizaram discursos religiosos.

A dimensao do racismo, portanto, aparece pouco explicita, contrastando com os achados de
Ramos (2024), que destaca a centralidade da raga em protestos contra a violéncia policial organizados
pelo movimento negro e recorre a nogao de “protesto negro”, mobilizada por Flavia Rios (2012), para
interpreta-los. Os dados sugerem, nesse sentido, certa necessidade de refletir sobre a extensiao dessa
categoria de analise ao conjunto geral de protestos contra a viokncia policial, porque o discurso
predominante esta ancorado em uma dimensao territorial, na qual a raca se expressa implicitamente e
nio como eixo central de reivindicacio.

O carater religioso capturado pelos registros é uma novidade que dialoga com estudos sobre a
influéncia da religido no pais. Birman e Rabelo (2025) analisam como o crescimento evangélico vem
estabelecendo fortes conexoes entre moralidade e poder. Segundo os autores, a violéncia urbana e
policial se intensificaram, conferindo espaco a religiao evangélica que tem se tornado uma referéncia
moral e politica para lidar com o problema do crime, dentro e fora das institui¢des. Nas favelas e
periferias, ela tem oferecido um suposto horizonte de reden¢ao para a populagao local, influenciando
praticas sociais e, até mesmo, politicas publicas, por meio de uma narrativa de contraposi¢iao entre

ccbem” e “mau”‘

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou demonstrar como 0s protestos contra a violéncia policial (2006-2025) tensionam
perspectivas teoricas dos campos de estudo sobre movimentos sociais e violéncia policial no Brasil.
Os resultados obtidos sugerem que esse tipo de agao conforma a emergéncia de um fendmeno politico
recente, diretamente associado as dinamicas de ac¢do coletiva existentes nas favelas e periferias. Para
explicar esse quadro, pelo menos quatro hipéteses foram formuladas, propondo influéncias relacionais
acerca da atuacio do movimento negro brasileiro e dos efeitos dos protestos de junho de 2013 e da
pandemia de Covid-19 sobre o cenario politico do pais.

Vizinhos, amigos e familiares de vitimas sao guez mais protestam, o que revela nao apenas o
carater difuso e pouco organizado das a¢bes exploradas, mas sobretudo um processo por meio do
qual relagoes de vizinhanga, amizade e parentesco constituem redes de mobiliza¢ao. Essa interpretacao
¢ indiciaria do motivo pelo qual os protestos explorados tém se sustentado ao longo do tempo, mesmo

divergindo das perspectivas de Tarrow (2011). Além disso, desloca a relacao entre luto e luta para um
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ponto de vista segundo o qual se observa certa solidao coletiva desses atores que, mesmo na arena do
confronto politico, se defrontam com poucos recursos para a mobilizagao e quase nenhum apoio
externo.

A predominancia de repertérios de agdao disruptivos e violentos dialoga com essa
compreensao, demonstrando que as performances observadas nao dispéem de muitos meios para
além do préprio corpo e dos objetos da rua. E assim, transitando entre emogdes de luto, indignagio,
afeto e solidao e empregando estratégias frageis de acdo coletiva, que guem protesta tem reivindicado
justica e paz para os territérios onde vivem e sobrevivem. Longe da inconsciéncia e da inagao,
conforme sugeriam alguns estudos, a populacao das favelas e periferias do pais sustenta prozestos contra
a violéncia policial por mais de uma década, sem quase ser notada.

O enquadramento discursivo desses protestos também traz desafios analiticos. O contraste
com analises desenvolvidas sobre a atuagao do movimento negro, revela como o discurso da raga nao
constitui o eixo central do enquadramento dos protestos. Em vez disso, ¢ o territorio que delimita o
confronto politico, percebido pelos atores como a oposi¢ao nitida entre a policia, de um lado, e o
morador, de outro. Nesse caso, ¢ preciso refletir sobre essa realidade nao sugerindo que a relacao entre
racismo e violéncia policial nao é reconhecida por guen protesta, mas, talvez, admitindo a necessidade de
desenvolver uma agenda de pesquisa preocupada em explorar os diversos atravessamentos subjetivos
que constituem a experiéncia social situada as margens da cidade.

O discurso religioso, capturado em uma minoria de protestos, orienta os proximos passos do
desenvolvimento deste estudo, a medida em que revela mais uma figura que, de certa forma, também
disputa os sentidos da violéncia urbana. Segundo Birman e Rabelo (2025), essa disputa esta relacionada
a nogao de guerra as drogas, responsavel por justificar e legitimar a vzoléncia policial no pais. Nesse
sentido, a principal hipotese a ser perseguida é de que os protestos analisados constituem agoes
coletivas confrontacionais, situadas no contexto da guerra as drogas ¢ atravessadas pela interface entre

territorio, raga e religiao.

MATERIAIS SUPLEMENTARES
A Tabela 2 apresenta a identifica¢do e descri¢ao das variaveis definidas para o banco de dados
sobre protestos contra a violéncia policial no pais, desenvolvido e sistematizado, a partit do método da

Analise de Eventos de Protestos (AEP).
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Tabela 2 - Descrigio das varidvess.

Variavel Descrigao
ID Codifica o evento de protesto.
Fonte Indica a fonte consultada.

Titulo da Reportagem  Descreve o titulo da reportagem.

Data da Reportagem Indica a data da reportagem.

Data do Protesto Indica a data do protesto.
Localidade Identifica bairro, cidade e estado onde o protesto ocorreu.
Espago Urbano Identifica se o protesto ocorreu em favelas e periferias; regides centrais; ou

outros €spacos.

Atores Identifica atores locais (vizinhos, amigos e familiares de vitimas) ou outros

atores (organizagoes).

Reivindicagao Identifica as reivindica¢Ges do protesto.
Petrformance Descreve as performances utilizadas dos atores.
Repertorios de Agdo Classifica a performance em convencional, disruptiva ou violenta.
Enquadramento Identifica se o protesto mobilizou discursos sobre territorio, raca ou religido.
Discursivo
Resumo de Caso Resume o caso de violéncia policial que motivou o protesto e como ele
aconteceu.

Link da Reportagem Informa o link da reportagem.
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