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Resumo:

No texto de uma sociedade que enfrenta desafios complexos e dinamicos a educagdo
nao formal, que transcende as fronteiras da educagao formal, superando a fragmentagao
do conteudo e gerando ampliacdo das capacidades criativas dos estudantes, ganha forca
e destaque nacional. Este artigo objetiva apresentar a producdo do conhecimento em
periddicos cientificos, dissertacdes e teses sobre a educagdo nao formal e educagdo
popular num contexto marcado pelo avango das politicas neoliberais na educagao
publica brasileira. O estudo possibilitou olhar para produgdes cientificas desenvolvidas
entre os anos de 2014 a 2025, da grande area da Educacdo. Foram selecionadas 17
dissertagdes, 14 teses e 16 artigos dos Periddicos CAPES. As pesquisas analisadas
permitem compreender que o neoliberalismo tem aprofundado a precarizacdo da
educacdo publica por meio da privatizacdo e ampliagdo das parcerias publico-privadas.
Em contraposicao, a educagao nao formal e popular se destaca como espago plural de
resisténcia. Dado exposto, sugere-se novos estudos de campo para compreender o
processo formativo e pratica educativa em espagos de educagdo nao formal fomentados
pelo poder publico.

Palavras-chave: Educa¢do Nao Formal; Educac¢ao Popular; Privatizacdo na Educacao.

STATE OF KNOWLEDGE ON NON-FORMAL EDUCATION AND POPULAR
EDUCATION: CRITIQUES OF NEOLIBERALISM IN EDUCATION

Abstract:
In a society facing complex and dynamic challenges, non-formal education—which
transcends the boundaries of formal education, overcomes content fragmentation, and
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enhances students’ creative capacities—has gained strength and national prominence.
This article aims to present the production of knowledge in scientific journals,
dissertations, and theses on non-formal education and popular education within a
context marked by the advancement of neoliberal policies in Brazilian public education.
The study examined scientific productions developed between 2014 and 2025 in the
field of Education. A total of 17 dissertations, 14 theses, and 16 articles from CAPES
journals were selected. The analyzed research reveals that neoliberalism has deepened
the precarization of public education through privatization and the expansion of public-
private partnerships. In contrast, non-formal and popular education stands out as a
plural space of resistance. Given these findings, further field studies are suggested to
understand the formative process and educational practice in non-formal education
spaces promoted by the public sector.

Keywords: Non-formal Education; Popular Education; Privatizaciéon in Education.

ESTADO DEL CONOCIMIENTO SOBRE LA EDUCACION NO FORMAL Y LA
EDUCACION POPULAR: CRITICAS AL NEOLIBERALISMO EN LA
EDUCACION

Resumen:

En una sociedad que enfrenta desafios complejos y dinamicos, la educacién no formal
—que trasciende las fronteras de la educacion formal, supera la fragmentacion del
contenido y amplia las capacidades creativas de los estudiantes— cobra fuerza y
destaque nacional. Este articulo tiene como objetivo presentar la produccion de
conocimiento en revistas cientificas, disertaciones y tesis sobre educacion no formal y
educacion popular en un contexto marcado por el avance de las politicas neoliberales en
la educacion publica brasilefa. El estudio examind producciones cientificas
desarrolladas entre 2014 y 2025 en el area de Educacion. Fueron seleccionadas 17
disertaciones, 14 tesis y 16 articulos de las revistas CAPES. Las investigaciones
analizadas permiten comprender que el neoliberalismo ha profundizado la precarizacion
de la educacion publica mediante la privatizacion y la expansion de las alianzas publico-
privadas. En contraposicion, la educaciéon no formal y popular se destaca como un
espacio plural de resistencia. Ante lo expuesto, se sugieren nuevos estudios de campo
para comprender el proceso formativo y la préactica educativa en espacios de educacion
no formal promovidos por el poder publico.

Palabras-clave: Educacion no Formal; Educacion Popular; Privatization en la
Educacion.

Introducio

A sociedade contemporanea enfrenta desafios complexos e dinamicos, portanto ¢

necessario desenvolver novas visdes ¢ modos de compor a forma¢do humana das
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criangas e adolescentes em processo de escolarizagdo. Partimos do pressuposto de que
os diferentes espagos de aprendizagens devem ter como ponto de partida uma formagao
humana que considere o desenvolvimento das inimeras potencialidades das criancas e
adolescentes, a valorizagdo de seus saberes e a constru¢ao da autonomia.

Sendo assim, o objeto de nossa pesquisa envolve a educacdo nao formal e
educacdo popular com criticas ao neoliberalismo permeando a educagdo publica. Temos
como campo investigativo compreender os elementos que embasam o fazer pedagdgico
dos educadores populares nos projetos de educacdo nao formal do Municipio de
Floriandpolis a partir do olhar do educador popular.

Nos apoiaremos nos conceitos de Maria da Gloria Gohn que trata sobre a
modalidade de educacao formal, ndo formal e informal; Paulo Freire e Carlos Rodrigues
Brandao com o conceito desenvolvido sobre educagdo popular.

Gohn (2006) diz que:

educagdo formal ¢é aquela desenvolvida nas escolas, com contetidos
previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializagdo - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e
sentimentos herdados: e a educacdo ndo-formal é aquela que se aprende "no
mundo da vida", via os processos de compartilhamento de experiéncias,

principalmente em espagos ¢ agdes coletivos cotidianas (Gohn, 2006, p.02).

A educacgdo nao formal ndo deve ser vista como algo que contraria a educagao
formal, mas como espaco de aprendizagem e coletividade. Portanto, a categoria espaco
¢ tdo importante como a categoria tempo e a valorizagdo dos saberes coletivos ¢
importante na formag¢ao da identidade do grupo e no desenvolvimento da sua autoestima
e valorizagao.

Nesse contexto da valorizacdo dos saberes coletivos, corroboramos com Freire
(1921) e Brandao (1940) que desenvolvem sobre a educagdao popular. Para Freire
(1992):

Uma das tarefas da educacdo popular progressista, ontem como hoje, é
procurar, por meio da compreensdo critica de como se ddo os conflitos
sociais, ajudar o processo no qual a fraqueza dos oprimidos se vai tornando

forca capaz de transformar a for¢a dos opressores em fraqueza (Freire, 1992,
p.64).



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17687

Com isso, compreende-se a educagdo popular como um processo politico e
pedagdgico libertador, visando a autonomia e cidadania ativa dos sujeitos que
participam dela.

Para Brandao (2012, p. 100) “¢ um trabalho coletivo e organizado do préprio
povo, a que o educador ¢ chamado a participar para contribuir, com o aporte de seu
conhecimento “a servigo" de um trabalho politico que atua especificamente no dominio
do conhecimento popular”. Portanto, a educagdo nao formal atuante em um contexto de
educagdo popular transcende as fronteiras da educac¢dao formal, superando a estrutura
disciplinar, a fragmentagdo dos saberes e gerando possibilidades de expansdo das
capacidades criativas dos estudantes.

No entanto, observa-se algumas contradigdes entre a perspectiva da educacao
popular por conta dos mecanismos do neoliberalismo que utiliza dessa modalidade para
um processo de formacgdo dos sujeitos para a logica do capital. Sendo assim, ocorre a
participacdo de organismos multilaterais como Banco Mundial, Organiza¢do das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID), entre outros no financiamento de projetos e na construgdo de
politicas publicas educacionais alinhadas ao interesse da agenda internacional.

Nesse sentido, esse artigo busca cumprir o seguinte objetivo: apresentar a
producdo do conhecimento em periddicos cientificos, dissertacdes e teses sobre a
educagao nao formal e educagdo popular num contexto marcado pelo avango das
politicas neoliberais na educacdo publica brasileira compreendendo as aproximagdes e
os distanciamentos das pesquisas com a tese de doutorado em andamento.

Realizar uma busca do nosso objeto nas bases do conhecimento ¢ de suma
importancia para a pesquisa, pois possibilita ao pesquisador encontrar as congruéncias e

as lacunas da pesquisa. Com isso,

A proposicdo adequada de um problema de pesquisa exige, portanto, que o
pesquisador se situe nesse processo, analisando criticamente o estado atual do
conhecimento em sua area de interesse, comparando e contrastando
abordagens teodrico-metodoldgicas utilizadas e avaliando o peso e a
confiabilidade de resultados de pesquisa, de modo a identificar pontos de
consenso, bem como controvérsias, regides de sombra e lacunas que
merecem ser esclarecidas (Mazzotti, 2012, p. 43).
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Dessa forma, o proximo capitulo trard a metodologia da pesquisa com a imersao
no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e no Portal de Periodicos da CAPES entre
os anos de 2014 e 2025 (justifica-se o recorte temporal por ter sido instituida a Lei n°
13.019/2014 do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil que rege as
parcerias entre a administragdo publica e as entidades do terceiro setor). Posteriormente
buscamos selecionar as pesquisas que possuiam proximidade com o objeto da pesquisa
(educacdo nao formal, educacdo popular, neoliberalismo na educagdo) e as
aproximacoes dos estudos, dividindo por eixos. Por fim, trazemos as consideracdes

transitorias com as aproximacdes e os distanciamentos dos estudos encontrados.

A imersao no banco de Teses e Dissertacoes da CAPES e Portal de Periodicos

CAPES nos anos de 2014 a 2025 e os conceitos teoricos metodolégicos abordados

Estado de conhecimento ¢ identificagdo, registro, categorizagdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a produgdo cientifica de uma determinada area, em
um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertagoes e livros sobre uma tematica especifica (Morosini, 2015,p.102).

Na expectativa de trazer o tema para a discussdo da experiéncia cientifica, e de
contribuir para os estudos que abrangem a educagdao basica, foi realizado um
levantamento para conhecer o que tem sido pesquisado pelas universidades brasileiras,
buscando aproximagdes com nossa area de interesse, a Educacdo. Realizamos um
levantamento no Portal de Teses e Dissertacdes da CAPES entre os anos de 2014 a
2025 (por esse levantamento ter sido realizado entre o primeiro e o segundo semestre de
2025) e Portal de Periddicos da Coordenacdo Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para tomar contato com as pesquisas que foram realizadas, bem
como, de refinar o nosso objeto de pesquisa que tem como objetivo compreender os
elementos que embasam o fazer pedagodgico do educador popular nos projetos de
educagdo nao formal no municipio de Florianopolis/SC a partir do olhar do educador
popular. Obtivemos um primeiro ensaio com os descritores separadamente: “Educacao
ndo formal”; “Projetos de Educagdo Neoliberal”, “Politicas de Educacdo nio formal”,
“Os educadores populares nos projetos de Educagdo ndo formal”, “Organizagdes da
sociedade civil na educacao". A busca pelas teses e dissertagcdes aconteceu por meio do

catadlogo de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
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Nivel Superior (CAPES), utilizando o filtro: dissertagdes e teses, Grande Area: Ciéncias
Humanas, Area de conhecimento: Educagdo. Em seguida, selecionamos o ano de 2014
até o ano de 2025, teses e dissertagdes. Obtivemos um total de 572 (quinhentos e setenta
e dois) trabalhos realizados no Brasil. O contato com os trabalhos encontrados em cada
uma das duas pesquisas se deu, primeiramente, pela leitura de seus titulos, que nos
possibilitaram pistas acerca do enfoque das mesmas. As pesquisas que apresentavam no
seu titulo possibilidades de andlises acerca da “Educacdo ndo formal” e “Educacdo
Popular”, eram selecionadas para leitura dos resumos. Apds a constatacdo que os
condicionantes atendiam ao nosso objeto no resumo, procedia-se a leitura integral da
pesquisa. Com isso, apenas 33 (trinta e trés) teses/dissertacdes possuiam aproximagao
da pesquisa, sendo destas 14 teses e 19 dissertagdes publicadas, a partir dos descritores
especificados acima, dessas, 02 (duas) sendo de revisao de literatura que ndo
utilizaremos para nossa andlise, pois, nosso enfoque serd nas pesquisas de campo,
portanto, totalizando assim 31 (trinta e um) teses/dissertacdes correlatas ao nosso
objeto. O acesso foi realizado em 18 de agosto de 2025. Para o Portal de Periodicos da
CAPES, utilizamos o filtro de busca: artigo, qualquer campo: “¢é exato", acesso aberto,
producdo nacional, ano 2014 a 2025, revisado por pares, area: Ciéncias Humanas,
idioma: Portugués. Obtivemos um total de 228 (duzentos e vinte e oito) artigos,
realizamos a leitura do resumo e os que se aproximavam do nosso objeto, procedia-se a
leitura integral, sendo 27 (vinte e sete) correspondentes ao nosso objeto, destes, 11
(onze) sendo de revisao de literatura, portanto, totalizando assim 16 (dezesseis) artigos
correlatos ao nosso objeto. Destacamos que ndo encontramos artigos com o descritor
“Os educadores populares nos projetos de Educacdo ndo formal". O acesso foi

realizado em 28 de agosto de 2025.
Pesquisas que possuem proximidade com o objeto
Procuramos dividir as pesquisas por unidades de significado que se

aproximavam com nosso objeto. Com isso, dividimos: Educac¢do ndo formal e Educacao

Popular; Neoliberalismo na educagdo ¢ Educacdo em Tempo Integral; Essa organiza¢do
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permitiu analisar as aproximacgdes entre os estudos selecionados e o objeto da pesquisa,
identificando os principais debates presentes na producao académica brasileira.

Posteriormente distribuimos os trabalhos por ano, area, regido, tematica e
Institui¢do de Ensino Superior (IES) vinculados. Para os artigos foi especificado: em
que ano foi publicado, quais areas, conteudos.

No banco de teses e dissertagdes, o maior nimero de producdes foi localizado
no ano de 2019, com nove pesquisas. Apos esse periodo, houve queda em 2020,
possivelmente relacionada ao contexto da pandemia de COVID-19, seguida de novo
crescimento em 2021. Nos periddicos, também se observou maior concentragdo de
publicagdes entre 2018 e 2019, com destaque para o ano de 2019, que apresentou quatro
artigos. Entre 2019 e 2022 houve reducao pela metade nas publicagdes, € em 2023 ndo
foram encontrados artigos relacionados aos descritores definidos.

No que se refere as areas das teses e dissertagdes, a maior concentracao ocorreu
na area da Educagdao, com 23 trabalhos. Também foram identificadas produgdes em
areas como Educa¢do, Comunidade e Movimentos Sociais; Politicas para a Educagao
Basica e Superior; Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo; Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares; Cultura, Filosofia e Historia da Educacao; e
Educacao, Estado e Trabalho.

Quanto a distribuicdo regional, foram encontradas 17 pesquisas na Regido
Sudeste, 09 na Regido Sul, 03 na Regido Nordeste e 02 na Regido Centro-Oeste. Nao
foram localizadas pesquisas na Regido Norte, o que indica uma lacuna importante na
producao cientifica sobre a tematica.

Em relacdo aos temas das teses e dissertagcdes, o maior numero de trabalhos
concentrou-se no eixo “Neoliberalismo na educacao”, com 19 pesquisas. Em seguida,
apareceram “Educacao nao formal”, com 09 pesquisas; “Educacdao Popular”, com 02; e
“Educagao em Tempo Integral”, com 01 pesquisa. Nos periddicos, a maior concentragao
ocorreu em “Educacdo nao formal”, com 11 artigos, seguida de “Neoliberalismo na
educagdao”, com 05 artigos. Nao foram encontrados artigos, dentro dos critérios

estabelecidos, sobre “Educagdo em Tempo Integral” e “Educacao Popular”.

Tabela 01 — Sintese do corpus de analise
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Base de dados Resultados iniciais | Selecionados apds Corpus final
leitura
Catalogo de Teses e 572 33 31 teses/
Dissertacgoes dissertagoes
CAPES
Portal de Periddicos 228 27 16 artigos
CAPES
Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado na CAPES (2026)
Tabela 02 — Unidades de significado identificadas
Unidade de Teses e Artigos Unidade de
significado dissertacoes significado
Educagdo nao 09 11 Educagdo nao
formal formal
Neoliberalismo na 19 05 Neoliberalismo na
educacao educacao
Educagao Popular 02 00 Educag¢ao Popular

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado na CAPES (2026)

Nas proximas sec¢des serdo apresentados os estudos que possuem proximidade

com as unidades de significado.

A educagdo popular como estratégia de formacao critica a partir da educagao nao

formal

Os autores Bendrath (2014); Menezes (2015); Meira (2016); Mizael (2017);
Toledo (2019); Bari (2021); Couto (2021); Santos (2022); Noronha (2023); Peixoto e
Pereira (2014); Castro (2015); Groppo, Goussain e Santos (2016); Machado e Freitas
(2018); Almeida e Lima (2019); Accorssi, Schwengber e Bamberg (2019); Bendrath
(2020); Barbosa, Garcia Junior e Freitas (2020); Silva, Vilar da Silva e Bona (2021);

Borba, Fernandes, Marinho e Maciel (2021) e Silva e Morila (2022), contribuem para a
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unidade de significado “educagdo ndo formal". E as autoras: Castro (2021) e Souza
(2022), contribuem para a unidade de significado “educagao popular”.

Procuramos agrupar os autores por eixo tematico com as principais
convergéncias tedricas. Nesse sentido:

O eixo “Educacdao nao formal, politicas publicas e organismos multilaterais”,
encontramos a pesquisa de Bendrath (2014), Almeida e Lima (2019), Bendrath (2020)
que compreendem que as politicas publicas educacionais sdo compostas por diversos
atores € tomou como observacao a posi¢ao de agéncias internacionais e suas frentes a
educacdo mundial, no qual seguem principios ¢ metas delimitadas. Destaca que a
auséncia de mecanismos de controle por parte do governo faz com que a educag¢do nao
formal seja incentivada por iniciativas que caminham paralelas ao interesse do Estado,
tendo os organismos multilaterais como um dos principais responsaveis pela viabilidade
financeira. Isso faz com que ocorra a abertura de iniciativas paralelas ao sistema formal
de ensino como as associagdes, Organizagdes ndo governamentais (ONGs) e entidades
privadas, bem como, o apoio de organismos internacionais como a UNESCO, UNICEF,
Banco Mundial, entre outros. A transferéncia de responsabilidade estatal e a co-
responsabilizagdo com as PPPs podem ser problematicas, pois, podem enfraquecer o
papel estatal na garantia das politicas publicas, sendo vistas como uma "confluéncia
perversa” que auxilia na implantacdo do ajuste neoliberal.

O eixo “As praticas educativas na educag¢do nao formal”, destacamos os autores
Menezes (2015), Meira (2016), Noronha (2023), Bari (2021), Peixoto e Pereira (2014),
Castro (2015), Accorssi; Schwengber e Bamberg (2019), Silva; Vilar da Silva e Bona
(2021), Borba; Fernandes;Marinho e Maciel (2021), que analisam as praticas educativas
desenvolvidas por profissionais/educadores populares que atuam em projetos de
educagdo ndo formal em diversos municipios do Brasil. Para os autores, essas praticas
se constituem como emancipatorias, na qual deve fazer parte de uma totalidade de agdes
educativas. Conforme Afonso (2001), apud Menezes (2015, p. 12) , “por meio da
educagdo nao formal ou educagdo popular, ¢ possivel desenvolver um aprendizado para
a capacidade reflexiva”.

Para os autores, um grande diferencial da educag¢do nao formal ¢ a flexibilidade

referente ao tempo e aos espacos em que se constroi o conhecimento. Os autores
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consideram que quando a educagdo nao formal ocorre em projetos sociais, em contexto
de vulnerabilidade social, ocorre a inclusdo social no fortalecimento da riqueza cultural
daqueles sujeitos. Outro destaque importante € o papel das associagdes de bairro como
praticas associativas que podem constituir instituigdes educativas na medida em que
promovem uma atividade organizada ou estruturada, com intencionalidade. A educacao
nao formal, embora acontega fora dos espacos formais, também possui intencionalidade
educativa e politica e pode acontecer “em uma rua, em um saldo de igreja, na sede de
um clube, ou de Organizagdo nao Governamental, a qualquer hora e momento” (Peixoto
e Pereira, p.169). No entanto, também elencam as dificuldades desse trabalho,
Accorssi; Schwengber e Bamberg (2019) pontuam que em muitas instituigdes o trabalho
do educador social ¢ realizado de maneira voluntaria em ONGs, igrejas, Orgaos
governamentais, etc, constituindo um fio ténue entre a precariedade das politicas
publicas e o papel como profissional reflexivo e agente de transforma¢ao na vida dos
educandos.

O eixo “A articulacdo entre educacdo nao formal e a educagdo formal”,
destacamos Toledo (2019), Couto (2021), Santos (2022), Machado e Freitas (2018),
Barbosa; Garcia Junior e Freitas (2020), Silva e Morila (2022), que ressaltam que os
espacos de educagdo nao formal como projetos sociais em comunidades com problemas
socioecondmicos, podem ser espagos privilegiados para serem desenvolvidos temas
transversais em parceria com a escola formal. Toledo (2019) ressalta que a parceria
entre os espagos nao formais de educacdo e os espagos formais (principalmente
escolares e institucionais) ¢ fundamental, possibilitando que uma complemente a outra e
dessa forma seja ampliada as possibilidades educativas. Outra questdo importante ¢ que
movimentos culturais composto por manifestagdes como musica, poesia, capoeira €
outras expressdes populares, configura-se como espaco educativo plural para criangas,
jovens e adultos. A perspectiva da educagdo ndo formal se aproxima da discussdo da
educagao popular quando reconhece praticas educativas para além da escola.

O eixo “O bairro como espaco educativo”, destacamos o autor Mizael (2017),
Groppo; Goussain e Santos (2016). Os autores consideram a for¢a do Movimento Negro
e do Hip Hop que oferecem uma série de praticas educativas correspondente a cultura

popular e ressaltam que a cidade, com suas ruas, pragas e outros espagos publicos
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possui grande sentido na vida desses atores, que percebem fisicamente e
simbolicamente o local no qual estdo inseridos € como sdo vistos pela populagao.

As autoras Castro (2021) e Souza (2022) tratam da unidade de significado
“Educacdo popular”, com isso, se organizam no eixo “A educagdo popular como
emancipagdo e transformacao social”, as autoras tratam do campo da educagdo popular
para além da educacgdo formal, relacionando-o as praticas de resisténcia, emancipagdo e
transformagdo social. Nesse sentido, destacam que a educacdo, por ser uma pratica
social, ¢ limitada por obstaculos sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos, que sdo
limites historicos. No entanto, como sujeitos historicos as pessoas sao condicionadas,
mas nao determinadas, ou seja, sdo capazes de promover mudancgas. A educagdo popular
¢ vista como uma alternativa viavel para a reconstrugao dos sujeitos populares no século
XXI, valorizando o conhecimento dos grupos excluidos e fortalecendo os setores sociais
marginalizados. Souza (2022) destaca que por meio de a¢des como Rede de Agentes
Comunitarios de Comunicacdo (o qual a pesquisa foi desenvolvida), a Agéncia se
revela, além de um espaco de comunicagdo comunitéria, também um lugar de educagao
popular comunitdria. Essas agdes possibilitam que os sujeitos se mobilizem para a
transformagdo de sua propria realidade. que a educag¢do popular ¢ uma educagao
ciclica, continua, que nao se encerra. Ela volta-se aos setores populares no cotidiano,
buscando problematizar de forma cientifica e critica a realidade dos cotidianos que

muitas vezes € naturalizado.

O neoliberalismo como balizador da educagdo publica brasileira

A unidade de significado com maior numero de pesquisas ¢ o “Neoliberalismo
na educacao". O avangco do neoliberalismo na educacdo publica ¢ um projeto
multifacetado que alinha os interesses do mercado com a educacdo e reconfigura o
papel do Estado. Nesse sentido, cumpre tratarmos que os autores: Castro (2018),
Knopker (2018), Montano (2018), Neto (2019), Neves (2019), Deitos (2019), Vieira
(2019), Santos (2019), Lima Filho (2019), Viegas (2019), Avila (2020), Nogueira
(2021), Bruini (2021), Geisler (2022), Canizelli (2023), Santos (2023), Pereira (2023),
Duarte (2023), Herdade (2023), Fiera (2019), Montano e Pires (2019), Martins, Souza e
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Pina (2020), Buttenbender, Ribeiro, Allebrandt, Mueller e Brizolla (2022) e Faria Filho
e Valle (2024), abordaram a unidade de significado “neoliberalismo na educagdo” e
dividiremos por eixos tematicos com as principais convergéncias teoricas.
Posteriormente identificamos que a unidade de significado “educacdo em tempo
integral” com a autora Souza (2019), demonstrou convergéncia com as premissas do
neoliberalismo, portanto, achamos pertinente incluir a pesquisa nessa unidade.

O eixo da “Privatizagdo da educagdo publica por meio das parcerias entre
Estado, OSC e Setor privado”, encontra-se os autores Castro (2018), Montano (2018),
Nogueira (2021), Pereira (2023), Canizelli (2023), Fiera (2019), Montano e Pires
(2019), Martins, Souza e Pina (2020), Buttenbender, Ribeiro, Allebrandt, Mueller e
Brizolla (2022) e Faria Filho e Valle (2024) que evidenciam que o neoliberalismo nao
se expressa apenas pela transferéncia direta da educagdo publica para o setor privado,
mas também por mecanismos mais sutis, como as parcerias publico-privadas, a atuagdo
do terceiro setor, a compra de sistemas de ensino, a presenca de organismos
multilaterais e a adogdo de modelos gerenciais na administragdo educacional. Castro
(2018) aponta que “a inclusdo de organiza¢des da sociedade civil como atores das
acOes publicas educacionais compdem um engendramento social e educacional maior e
mais complexo, portanto ndo ocorre de forma neutra” (p.22). Os autores ressaltam que a
parceria, parte de um movimento mais amplo de redefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado na politica educacional que tem como prioridade os interesses
privados em detrimento da qualidade da educacdo oferecida a populagao.

Outro destaque € que essas parcerias tém uma légica de financiamento que se
alinha ao neoliberalismo e ndo visam a melhoria da qualidade do ensino, mas sim a
transferéncia de responsabilidade do poder publico para o setor privado. Com a
justificativa de otimizar recursos e melhorar a eficiéncia, o Estado se exime de suas
responsabilidades e permite que a iniciativa privada se aproprie do setor educacional. O
processo de privatizacdo na América latina e Caribe tem levado a fragilizagdo dos
sistemas publicos educativos, evidenciada pela desvalorizagdo do corpo docente e pelo
baixo financiamento publico.

Diferentemente de outros estudos desta unidade, que problematizam as parcerias

publico-privadas como expressao da racionalidade neoliberal € como mecanismo de
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transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor privado ou para o terceiro
setor, Buttenbender, Ribeiro, Allebrandt, Mueller e Brizolla (2022) apresentam uma
leitura mais positiva dessas parcerias. Foram analisados documentos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas ( IBGE) e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e com isso, ressaltam que a PPP feita através da execucdo das politicas
publicas pelas organiza¢des do terceiro setor refletiram positivamente nos indicadores
sociais, mostrando melhoras nas areas da educagao, saude e assisténcia social e também
refletindo no crescimento da economia, conforme comprova-se pelo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB). Compreendemos que essa posi¢cao pode ser compreendida,
em parte, pelo lugar institucional dos autores, vinculados a institui¢des privadas, o que
contribui para uma leitura mais favoravel da participagao das OSCs na execucao de
politicas publicas. Ainda assim, essa perspectiva € relevante para o estado da arte, pois
evidencia que o debate sobre neoliberalismo na educagdo ndo ¢ homogéneo, sendo
permeado por diferentes interpretacdes sobre o papel do Estado, do mercado e da
sociedade civil.

O eixo “O empresariamento da educagdo e a construcdo da hegemonia
empresarial nas politicas publicas", destaca-se as pesquisas de Deitos (2019), Vieira
(2019), Bruini (2021), Santos (2023) e Herdade (2023), que ressaltam que a formagao
da hegemonia empresarial aconteceu com o proprio desenvolvimento do Estado
Burgués no Brasil. No campo educacional, essa consolidagdo ganha expressividade nas
décadas de 1990 e 2000. Com a criagao do “Todos pela Educagao” em 2006, essa
organizagdo faz com que os interesses particulares de fragdes da classe dominante
ultrapassem o campo econdmico de atuacdo, dirigindo e dominando as politicas
educacionais. A atuacao dos aparelhos privados de hegemonia na educagdao publica
busca a desresponsabilizacdo do Estado e a privatizacdo de politicas publicas,
apresentando-se como uma "solugdo’’para os problemas sociais. Outro ponto ¢ o da
logica empresarial na rede publica de ensino, sob o discurso de "gestdao de resultados” e
a subordinagdo da educacdo aos interesses do mercado. Os autores também discutem
sobre a atuacdo desses Orgdos nas politicas de formagdo continuada docente, no qual
atuam no sentido do empresariamento da educagao publica buscando constituir docentes

para o capital com o enfoque nas competéncias e eficacia gerencial.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17687

O eixo “A formacdo docente com a logica neoliberal”, destacamos as pesquisas
de Knopker (2018), Santos (2019), Lima Filho (2019) e Viegas (2019) que Knopker
(2018) destaca:

As mudangas conectadas a racionalidade neoliberal referentes ao papel do
Estado no desenvolvimento de politicas de cunho social — como ¢é o caso da
educagdo —, possibilitaram que se instaurasse certa flexibilizagdo em relagdo
a quais instituigdes poderiam atuar como formadoras de professores na
atualidade. Com isso, diferentes organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos ingressaram no nicho da formagdo de professores, colocando em
pratica uma pedagogia a qual denomino de hibrida por resultar da
combinag¢do de caracteristicas das pedagogias escolares e daquelas nomeadas
como pedagogias culturais (Knopker, 2018, p.21).

Outra questdo ¢ que as politicas de formacdo continuada dos professores se
alinham aos interesses do setor privado. O resultado dessa financeirizagdo da educacao
¢ a desvalorizagdo do trabalho docente, intensificacdo do trabalho e a perda de
autonomia pedagdgica. “A parceria publico-privada prejudica o processo democratico
como um processo que tem disputas entre os sujeitos envolvidos, desconsiderando a
realidade de cada localidade” (Filho, 2019, p.105). Os autores ressaltam o carater
mercadologico das relacdes publico privadas nas formagdes de professores nos

municipio brasileiros, sendo:

as acdes de formagdo continuada de professores advindas do setor privado-
empresarial t€m se orientado pelo caminho da padronizacdo do desempenho,
pautado pela meritocracia dimensionada pela bonificagdo, premiagdo,

certificacdo como processo natural a ser adotado” (Viegas, 2019, p.270).

As parcerias publico-privadas na educagdo, no ambito da formagao continuada,
contribuem para a precariza¢ao do trabalho docente, no qual buscam cumprir metas de
desempenho que estdo alinhadas aos interesses do setor privado.

O eixo das “Politicas curriculares e a produgdo de subjetividades escolares”
centra-se os autores Neves (2019), Avila (2020), Geisler (2022) e Duarte (2023) que
analisam como as reformas curriculares contemporaneas, integram a ideologia do
empreendedorismo a formagdo dos jovens. Nesse sentido, a partir dos anos 1990, a
escola publica passou a ser governada ndo s6 pelo Estado, mas também por OSCs, que
passam a influenciar finalidades, contetidos e formas de gestao do ensino. Um exemplo
¢ a analise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que revelou a atuacao dessas
forcas na sociedade civil na delimitacdo dos objetivos da educacdo publica. A educacio

publica passa a formar um aluno que deve responder as demandas da economia. “O
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reposicionamento das for¢as governamentais e da sociedade civil aconteceu
simultaneamente com o discurso da educagdo integral no campo da educacao”(Neves,
2019. p.103). A auséncia do Estado na efetivagdo das politicas de Educacao Integral fez
com que as institui¢des filantropicas adentrassem na educagao publica. Nesse contexto,
as politicas curriculares sao projetadas por uma "hegemonia varidvel” que segue uma
logica de empregabilidade e busca criar uma identidade globalizadora, legitimando o
desenvolvimento econdomico. Um dos pontos de resisténcia dessas politicas que os
autores destacaram ¢ a mobilizagao de professores e alunos por meio de greves e
ocupagdes de escolas, sendo indispensavel para resistir e até mesmo obstruir em alguns
casos a implementagdo de politicas educacionais neoliberais.

Souza (2019) contribui com a unidade de significado “Educagao em Tempo
Integral” e dividimos no eixo “A educacao em tempo integral alinhada aos interesses de
mercado”, com isso, Souza (2019), destaca que a Educa¢do em Tempo Integral, muitas
vezes norteada por um viés assistencialista e compensatério, amplia as funcdes da
escola mesmo sem as condigdes materiais necessarias ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizado. Traz ainda, uma estratégia que ocorre em governos neoliberais,
atendendo aos interesses do capital. Portanto, a politica de educagao em tempo integral
da forma como foi amplificada, ndo se configura como um direito social, mas sim como

uma maneira de atender a logica do mercado e do capital.

Consideracoes finais

O levantamento da producdo do conhecimento em periddicos cientificos,
dissertacdes e teses sobre a educacao ndo formal e educagdao popular num contexto
marcado pelo avango das politicas neoliberais na educag¢do publica brasileira foi o
objetivo deste artigo. Nesse sentido, observa-se um niimero expressivo de pesquisas na
unidade de significado “neoliberalismo na educagdo” com um total de 24 pesquisas
entre teses/dissertagdes e peridodicos. Na unidade de significado da “Educagdo ndo
Formal”, identificamos 20 pesquisas, na unidade de significado da “Educa¢do Popular”
obteve-se 02 pesquisas e na unidade de significado “Educagdo em Tempo Integral”

encontramos apenas 01 pesquisa. Esses resultados demonstram que existe uma lacuna
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nos estudos da educag@o popular no Brasil e sobre o trabalho pedagdgico desenvolvido
pelos educadores populares que atuam nos projetos de educagao nao formal.

Identificamos que o neoliberalismo se estabelece sob diferentes formas na
educagdo publica, seja por meio das parcerias publico privadas, pela privatizagdo de
varios projetos/programas no contraturno escolar, pela gestdo da formacao continuada
dos docentes e pela logica de competitividade atrelado ao trabalho dos professores,
contribuindo com a precarizacao.

A educacao nao formal aparece como um campo plural, dindmico e com
diferentes tempos e espacos de aprendizagem. Ela contribui com a participagao politica
dos estudantes, possibilitando a valorizacdo do saber local. Em contextos de
vulnerabilidade social ela pode representar poténcia para os sujeitos que participam,
proporcionando a valorizacao cultural seja por meio de atividades como capoeira, hip
hop, rap, poesia e demais manifestagdes culturais. Ha4 também uma atencdo para o
trabalho dos educadores populares que em muitos espagos atuam como voluntarios em
ONGs, instituicdes governamentais e filantropicas, com contratos de trabalho
temporario, acarretando em uma fragilidade e precarizacdo de seus trabalhos.

A educacdo popular revela-se como espaco de resisténcia e emancipagdo da
propria realidade dos sujeitos. No entanto, houveram poucas pesquisas que trouxeram
como ocorre o fazer pedagogico dos educadores populares nesses espacos e os desafios
que os mesmos enfrentam. Nesse sentido, evidencia-se a importancia de estudos
pensando nao somente no macro (como a politica e o financiamento), mas também no
micro (o fazer pedagogico dos educadores que atuam nesses projetos e os desafios
enfrentados).

Por fim, a unidade de significado “Educa¢ao em Tempo Integral” demonstrou
que ela tem se alinhado a l6gica do mercado, por meio de um viés assistencialista e
compensatdrio, ndo estando ligada a uma educacao integral.

No entanto, identifica-se que apesar dos projetos de educagdo ndo formal
estarem inseridos em estruturas marcadas pela 16gica neoliberal, o papel dos educadores
populares ¢ de fundamental importancia, por aproximar os saberes locais, valorizar o
territorio, a cultura dos bairros enquanto espagos educativos, possibilitando a formagao

integral dos estudantes e o enfrentamento das estruturas opressoras.
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