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RESUMO: Este artigo objetiva analisar os riscos decorrentes da dataficagao reprodutiva a partir do
aplicativo Flo Health, tomando como objetos empiricos o processo administrativo FTC File n. 192-
3133 e a acao judicial Frasco v. Flo Health. Busca-se compreender como a circulagio de dados
reprodutivos entre aplicativos e empresas terceiras desafia os instrumentos de prote¢ao de dados e
como os riscos decorrentes desses processos se distribuem de forma desigual no contexto brasileiro.
Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, com analise documental dos dois casos
estadunidenses, da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), de documentos da Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD) e de dados sobre persecucao penal e desigualdade raciais no Brasil. A
analise articula as nog¢Oes de capitalismo de vigilancia e o biopoder aos estudos sobre racializagao da
tecnologia. Conclui-se que a existéncia de mecanismos regulatorios, embora necessaria, nao impede a
circulagio e os usos posteriores de informagbes reprodutivas, nem responde adequadamente a
distribuicao desigual de seus riscos. A prote¢ao centrada em uma usuaria abstrata, confiando em
mecanismos individuais de autodeterminacdo, mostra-se insuficiente diante de vulnerabilidades
estruturais atravessadas por género, raga e classe.

Palavras-chave: dataficacdo reprodutiva; capitalismo de vigilancia; biopolitica; prote¢io de dados;
vulnerabilidade diferencial.

TITULO EM INGLES: CONNECTED BODIES, VULNERABLE DATA: REPRODUCTIVE
DATAFICATION AND LIMITS OF REGULATION

ABSTRACT: This article aims to analyze the risks arising from reproductive datafication through the
Flo Health app, taking as its empirical objects FTC File No. 192-3133 and the class action Frasco v. Flo
Health. 1t examines how the circulation of reproductive data between digital applications and third-
party companies challenges existing data protection mechanisms and how the resulting risks are
unevenly distributed within the Brazilian context. Methodologically, the study adopts a qualitative
approach based on documentary analysis of the two U.S. cases, Brazil’s General Data Protection Law
(LGPD), documents issued by the Brazilian National Data Protection Authority (ANPD), and data
concerning criminal prosecution and racial inequalities in Brazil. The analysis brings the concepts of
surveillance capitalism and biopower into dialogue with studies on the racialization of technology. It
concludes that, although regulatory mechanisms are necessary, they neither prevent the circulation
and subsequent uses of reproductive information nor adequately address the unequal distribution of
the associated risks. A model of protection centered on an abstract conception of the data subject and
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on individual mechanisms of informational self-determination proves insufficient to address structural
vulnerabilities shaped by gender, race, and class.

Keywords: reproductive datafication; data protection; surveillance capitalism; biopower; differential
vulnerability.

INTRODUCAO

No capitalismo de vigilancia, as experiéncias cotidianas tornam-se matéria-prima
comercializavel. Zuboff (2021) denomina “superavit comportamental” o excedente de dados extraidos
dessas experiéncias, utilizado para compreender dinamicas e rotinas pessoais, predizer condutas e

possibilitar formas de modificacio comportamental.

A dataficagio converte aspectos da vida pessoal em dados quantificaveis, passiveis de
monitoramento continuo (Van Dijck, 2014). Seus efeitos ultrapassam a dimensao mercadolégica e
alcancam formas de vigilancia estatal, inclusive para fins persecutérios (Bauman; Lyon, 2013, p. 43),

além de dialogarem com o biopoder.

Nesse contexto, impoe-se a discussao de como os dados obtidos através dessas plataformas e
redes sociais e como sao instrumentalizados pelo Estado. Usuarias de redes sociais ou aplicativos,
muitas vezes, nao entendem a complexidade do fluxo de dados gerados por seu proprio
comportamento em rede. As usudrias dos servigos, em sua maioria, sabem e compreendem algumas

dinamicas dos algoritmos, mas nao todos os riscos diretos ou indiretos que possam existir.

Essa assimetria informacional ocorre da opacidade estrutural inerente das plataformas.
Levando para o aplicativo Flo, a usuaria, ao alimentar cotidianamente o aplicativo com informagoes
sobre rotina, desejos, inten¢des pessoais, dados a respeito do seu corpo e saide reprodutiva,

frequentemente nao assume os riscos que podem decorrer da utilizagao do aplicativo.

Em 2022, Celeste Burgess, uma adolescente de 17 anos, e sua genitora Jessica Burgess,
utilizaram o Messenger do Facebook para comprar pilulas abortivas fora do prazo legal para o aborto
na localidade em que viviam (Associated Press, 2023). O corpo do feto foi localizado e a policia, para
a realizacao da investigacao, utilizou as conversas como mecanismo de prova. Hoje, com a utilizagao
de aplicativos de monitoramento de dados reprodutivos, os chamados Menstruapps, milhoes de
mulheres registram ativamente seus dados reprodutivos sem ter consciéncia de que essas informagoes

podem ser utilizadas inclusive para fins criminais.
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Para abordar essa perspectiva, este artigo utiliza como referéncia o aplicativo Flo Period &
Opvulation Tracker, rastreador de ciclo menstrual, ovulacao e gravidez, por considera-lo o maior do
mundo em saude feminina. Desde 2016, mais de cem milhdes de usuirias fizeram o download do
aplicativo; apenas nos Estados Unidos, dezesseis milhdes de usuarios, e mais de dezenove milhdes na
Unido Europeia. Em 2019, o Flo foi o aplicativo de saide e fitness mais baixado na Apple App Store
(FTC, 2021a, p. 2).

O mercado consumidor brasileiro para aplicativos Menstruapp nao ¢ irrisério, pelo contrario.
Trata-se de mercado consumidor de grande porte, tendo em vista que o Brasil é um pais continental.
E preciso perquirir quais mecanismos o aplicativo Flo adota ou deveria adotar para impedir que dados
reprodutivos sensfveis de suas usudrias sejam instrumentalizados pelo Estado. F preciso que seja
questionada a forma pela qual o tratamento de dados seja estruturalmente realizado, com arquiteturas
protetivas tais como anonimizagao, retencao limitada de dados, e outras arquiteturas protetivas. Trata-
se de 6nus a ser cobrado ao controlador de dados, pois se espera deles a adog¢ao de uma estrutura que

proteja seus usuarios independente da agdo ou omissiao do Estado.

O presente artigo analisa os riscos da dataficacao reprodutiva para mulheres brasileiras usuarias
do aplicativo Flo Period & Ovulation Tracker, tomando como objeto empirico os casos FTC File N.
192-3133 e Frasco v. Flo Health, Inc. Sao objetivos especificos: examinar o caso Flo Health como
paradigma do compartilhamento nio autorizado de dados reprodutivos sensiveis; mapear o marco
regulatorio brasileiro, com énfase na Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) e na Autoridade
Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD); e discutir os limites estruturais da regulagao frente a

vulnerabilidade diferencial.

A pesquisa ¢ qualitativa, e parte de uma hipétese dupla: a de que os marcos regulatorios
americano e brasileiro sdo estruturalmente insuficientes ndo por auséncia de norma, mas porque
operam dentro da légica do capitalismo de hipervigilancia; e a de que essa insuficiéncia recai de forma
desigual sobre corpos femininos negros, pobres e periféricos, sendo esses os que o sistema penal
historicamente seleciona. Por meio de analise documental, examina-se o processo FTC File N. 192-
3133 de viés administrativo e o caso judicial Frasco v. Flo Health a luz da LGPD, dos relatérios da
ANPD e de dados sobre a seletividade penal e racial brasileira (Senappen, 2025). O referencial tedrico
articula Zuboff (capitalismo de vigilancia), Foucault (biopoder), Benjamin e Gonzalez (racializagao e

tecnologia) e Federici (controle histérico da reprodugao).
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1. PROCESSO FTC FILE N. 192-3133 E O CASO JUDICIAL FRASCO V. FLO HEALTH
O primeiro caso decorre da atuagiao administrativa do Federal Trade Commission, Processo
n. 192-3133, no ano de 2021. A FTC ¢é uma agéncia reguladora estadunidense de protegao ao
consumidor. Segundo a agéncia, a empresa Flo Health Inc. transmitiu informagdes relacionadas a
saude de suas usuarias a terceiros, apesar de suas politicas de privacidade que garantem que dados
sobre ciclos menstruais, gravidez e sintomas permanecem protegidos. Para a agéncia, nao ¢é relevante
a transferéncia ou o acesso de dados em si, mas a contradi¢io de afirmar, através da politica de
privacidade, que os dados nao sio compartilhados, quando, em verdade, a empresa possibilitou o

acesso de terceiros sem o consentimento das usuarias.

Importante discorrer como era realizado esse acesso. Nao foi feito um compartilhamento ou
vazamento de dados. Foi permitido que terceiros conseguissem acessar inumeros dados, garantindo a

eles o acesso a estrutura do aplicativo através do Custom App Events.

A equipe do Flo utilizava eventos personalizados para identificar recursos de interesse das
usuarias, conteudos acessados e tempo de leitura. Essas informagdes eram transmitidas
automaticamente por SDK (software development kits) de empresas terceiras incorporadas ao
aplicativo, permitindo o monitoramento do comportamento das usuarias. Segundo a FTC, entre as

empresas que receberam acesso estavam Facebook, Fabric, AppsFlyer e Flurry (FTC, 2021a).

A Flo Health sempre alegou em suas politicas de privacidade que os dados das usuarias
estavam protegidos e que nao seriam vendidos ou compartilhados para terceiros, pois segundo eles,

todo o ganho se da através da mensalidade paga pelas usuarias.

A FTC considerou que essas praticas contrariavam as proprias declaragoes de privacidade da
empresa e caracterizavam praticas enganosas nos termos da Section 5 do FT'C Act, além de indicar
descumprimentos dos compromissos assumidos no ambito do Privacy Shield. A controvérsia resultou
em acordo (FTC, 2021b) que submeteu a empresa a obrigagoes relativas a prote¢ao de informagoes

sobre menstruacio, fertilidade e gravidez.

A mesma infraestrutura tecnoldgica tornou-se posteriormente objeto da agao coletiva iniciada
por Erica Frasco. As demandantes sustentaram que, entre 2017 e 2019, dados relacionados ao ciclo
menstrual e a gravidez, foram acessados por Meta e Google mediante SDKs integrados ao aplicativo.
A agdo envolveu, entre outras empresas, Flo, Meta, Google, e Flurry. Google e Flurry celebraram

acordos antes do julgamento e a Flo, durante. A Meta nao celebrou acordo e permaneceu no processo
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até o veredicto. O juri, em votagdao unanime, concluiu que a empresa violou o California Invasion of
Privacy Act ao obter comunica¢oes contendo informagdes pessoais sem o consentimento das usuarias.
A decisao pos-julgamento do juiz James Donato, de 15 de setembro de 2025, negou os recursos

apresentados pela Meta e manteve o veredicto dos jurados sem alteragoes (Estados Unidos, 2025).

Inclusive, atualmente, na pagina do aplicativo da Apple Store, a dinamica de extrac¢ao de dados
¢ declarada pelo proprio desenvolvedor, pois a Flo Health UK Limited informa que compras,
localizagao, identificadores e dados de uso podem ser utilizados para rastrear a usuaria em aplicativos
e sites de terceiros (Flo Health UK Limited, [s.d.]). Salienta ainda que dados de saude e
condicionamento fisico, informag¢oes de contato, historico de buscas e informacdes confidenciais,
entre outros podem ser coletados e vinculados a sua identidade. A informacao é relevante porque
desloca a analise da ideia excepcional de vazamento para uma arquitetura em que a coleta e a circulagao

de diferentes categorias de dados integram declaradamente o funcionamento do servigo.

Os dois episédios, portanto, nao sao redundantes. O procedimento da FTC revelou a
discrepancia entre as promessas de privacidade da Flo e a circulagdo de dados reprodutivos para
terceiros. Ja o processo Frasco v. Flo Health mostrou, em ambito judicial, e mediante a produgao de
provas, como era realizada a circulagao dos dados e estendeu a discussao para os chamados
“parceiros”. Lidos em conjunto, os casos deslocam a questio da privacidade para além da relagao
bilateral entre usuaria e o aplicativo: o dado inserido em uma interface aparentemente privada integra
uma infraestrutura composta por diferentes agentes, cujas operagoes permanecem invisiveis para as

usuarias.

2. REGULACAO BRASILEIRA DE DADOS

A trajetéria normativa brasileira de prote¢ao de dados nao é uma evolugao linear rumo a um
caminho protetivo. Ao mesmo tempo em que o Estado cria garantias individuais visando proteger o
individuo pelo uso indevido de dados, preserva para si as condigdes de vigilancia em larga escala. Essa
contradi¢ao nao ¢ acidental e sim estrutural, tendo sido organizada e projetada pelo Estado Brasileiro

deliberadamente.

Fica evidente na Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n. 13.709/2018) a tensdo que atravessa
a regulacao de dados pessoais (Brasil, 2018). Em seu artigo 2°, a lei reine entre os fundamentos, de

um lado, a privacidade, autodeterminacao informativa e os direitos de personalidade, e, de outro, o
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desenvolvimento economico e tecnoldgico, a inovagao, a livre iniciativa e a livre concorréncia. E
justamente nessa tentativa de conciliagio que reside uma das tensdes centrais da regulagiao: os dados
sao simultaneamente objeto de prote¢io e o recurso necessario ao funcionamento de atividades
econdmicas, tecnologicas e institucionais. Para Zuboff (2021, p. 99), esse arranjo nao é neutro. O
Estado, principalmente, o liberal, ndo regula o capitalismo de vigilancia de fora; pelo contrario,
participa ativamente da explora¢ao que pretende regular, absorvendo seus pressupostos dessa atuagao.
O Estado compreende e aceita que os dados pessoais sao um ativo com fins mercadolégicos, porém,

o Estado tem interesses muito mais significativos que a questao comercial.

O foco do Estado em relacao aos dados nao é mercadologico, em que pese compreenda essa
dinamica. Porém, nao temos informacao que o Estado brasileiro comercialize dados de seus cidadaos.

Ha, na verdade, um aproveitamento da infraestrutura tecnolégica existente que viabiliza o mercado de

dados.

A logica regulatéria, organizada para nio travar o desenvolvimento econémico e tecnolégico,
¢ a mesma que abre espago para a atuagao estatal amplificada sobre dados pessoais. Nesse sentido, o
Estado foi cooptado pela légica mercadoldgica de circulagao de dados facilitada pela estrutura privada
e publica existente. Contudo, o Estado direciona o acesso desses dados a um fim distinto daquele
utilizado pela iniciativa privada. Uma das utiliza¢ées de dados pelo Estado, ¢, por exemplo, para a
realizagao de biopoder. Essa dinamica ja opera com a integragao de sistemas publicos de saide como
o Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) ¢ o e-Sus Atencao Primaria. Essas duas
plataformas estatais consolidam, em escala nacional, dados de gravidez, parto e desenvolvimento
reprodutivo de milh6es de mulheres, permitindo ao Estado mapear e gerir, de forma centralizada, um
dominio do Estado sobre quem nasce e quem morre. A questao do biopoder é apenas uma das facetas
que pode incidir sobre o tratamento de dados. Outra é a questdo da persecucao criminal que sera

tratada com mais profundidade adiante.

Com o estudo da LGPD, percebe-se que houve uma exclusiao de seu regime protetivo pleno
as atividades de seguranca publica, defesa nacional e investigacdo e repressao de infracdes penais. O
Estado, portanto, nao apenas pode acessar dados pessoais de seus cidadaos, mas se reserva o direito
de fazé-lo sem os constrangimentos impostos ao setor privado. A mesma lei que eleva a protegao de

dados a principio fundamental cria uma abertura estrutural para que o aparato punitivo opere fora

dela.
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O art. 4°, 111, da LGPD exclui expressamente a aplicagio da LGPD para fins de seguranca
publica, defesa nacional, seguranca do Estado e para persecugao criminal. O paragrafo primeiro
condiciona o exercicio da atuagao estatal a legislagdo especifica a ser elaborada pelo Congresso
Nacional. Contudo, ha um vacuo legislativo que nunca foi devidamente preenchido. Dentro dessa

lacuna normativa, foi elaborado o Decreto n. 10.046/2019 (Brasil, 2019).

O Decreto n. 10.046/2019 dispde sobre a governanca a respeito do compartilhamento de
dados no ambito da Administragao Publica e instituiu tanto o Cadastro Base do Cidadio quanto o
Comité Central de Governanga de Dados. O Cadastro prevé a catalogacao de dados pessoais de toda
a populacio brasileira na esfera federal, incluindo a palma da mao, as digitais dos dedos, a retina ou a

iris dos olhos, o formato da face, a voz e a maneira de andar, entre outros.

O discurso usado para a elaboragao do Decreto foi eficiéncia administrativa, mas seu conteudo
trouxe uma légica de catalogacao massiva e geral, sem estabelecer quais hipéteses de ocorréncia e
quem teria acesso. Como pontua Doneda (2021), o controle da informacao é caracteristica historica
dos regimes de dominagao. Porém, dentro da dinamica do capitalismo de hipervigilancia, a catalogacao

massiva e constante foi objeto de preocupacao pela sociedade civil.

O decreto foi impugnado pela Ordem dos Advogados do Brasil, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.649 e pelo Partido Socialista Brasileiro, na Arguicao de Preceito
Fundamental n. 695, julgadas conjuntamente pelo Supremo Tribunal Federal em 15 de setembro de

2022.

A Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.649, proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil, contestou nao apenas a legalidade do decreto, mas o sistema de hipervigilancia por ele
instituido. Na peti¢do inicial, a OAB argumentou que o Dectreto n. 10.046/2019 organizava uma
"ferramenta de vigilancia estatal extremamente poderosa", pois era instrumento que permitia reunir
nao apenas dados sensiveis dos cidadaos brasileiros, mas também dados biométricos sensiveis que

poderiam ser utilizados para o reconhecimento automatizado através de mecanismos de inteligéncia

artificial (CFOAB, 2020).

O Tribunal, por maioria, seguindo o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, nio invalidou
o decreto, mas conferiu-lhe interpretagio conforme a Constitui¢ao, condicionando o

compartilhamento de dados a parametros especificos: finalidade legitima, especifica e explicita;
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mecanismos rigorosos de controle de acesso ao Cadastro Base do Cidadio; publicidade do

compartilhamento; e fornecimento de informagdes claras e atualizadas sobre a previsio legal.

O voto do ministro Gilmar Mendes (Brasil, 2022) na ADI 6.649 ¢é, nesse sentido, politicamente
significativo: ao exigir propoésito especifico, legitimo e explicito para o uso dos dados, o STF
reconheceu que o Estado é um agente de risco para a privacidade de seus proprios cidadaos. A decisao
nao invalida a exce¢ao penal da LGPD, mas impde sobre ela o 6nus da proporcionalidade, devendo a

captagao ter correlacio com finalidades preestabelecidas.

A perspectiva de tamanho acesso a dados dos corpos das pessoas, é para além da dinamica da
hipervigilancia, em que pese dialogue profundamente com a questao do biopoder. Para Foucault
(1988), o poder sobre a vida opera por meio de mecanismos de conhecimento, classificagao e gestao
dos corpos e das populagoes. Transposta essa perspectiva para a dataficagao contemporanea, os dados
reprodutivos ampliam a capacidade de tornar esses corpos conheciveis e administraveis. Nesse
contexto, a exclusao das atividades de investigagao e persecucao criminal do ambito de incidéncia da
LGPD adquire especial relevancia: informagoes produzidas originalmente para o acompanhamento

da saude podem, sob determinadas condi¢des juridicas, ingressar na esfera criminal.

Portanto, um Estado que regula o tratamento de dados tem interesse de acessa-los, de acordo
sua conveniéncia. Dentro dessa otica é preciso que o Estado se organize com mecanismos e agdes
institucionais. Surge assim, a necessidade de regulagdo por parte do Estado, através da Autoridade
Nacional de Prote¢ao de Dados, atualmente constituida como autarquia de natureza especial,
possuindo autonomia técnica e deciséria. Questiona-se se a estrutura institucional é capaz de oferecer

protecao efetiva aos titulares, principalmente em relagao ao proprio Estado.

O caso Burgess, nos Estados Unidos, ilustra uma possibilidade que se desenha também no
Brasil. O Estado se reserva o direito de requisitar e utilizar os dados para a persecu¢ao criminal.
Portanto, o Poder Publico nao desconhece o caminho que se abre a respeito do tratamento e
destinacao dos dados. Pelo contrario, ha um avido interesse no acesso a esses dados como se mostrou

com a criagao do Cadastro Base do Cidadao.

No periodo compreendido entre o segundo semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2025,
a ANPD registrou 9.629 requerimentos, crescimento de 1.840,9% em relacio ao ciclo anterior
(ANPD, 2025). Em 2022, houve 1.045 requerimentos protocolados, 287 incidentes de seguranca

comunicados e apenas quinze processos de fiscalizagao realizados. De 1.045 requerimentos, apenas
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oito processos administrativos foram efetivamente abertos; contudo, nao houve qualquer condenagao,

sob a alegacao de impossibilidade por auséncia de parametros para dosimetria (ANPD, 2023, p. 21).

A justificativa para o sobrestamento dos procedimentos em razao da auséncia de parametros
para a dosimetria das multas merece ser problematizada. O artigo 52 da LGPD nao restringe a atuagao
sancionatoria da ANPD a aplicagao de penalidades pecuniarias, mas preve diferentes tipos de sangao
e estabelece critérios para serem levados em consideragao na dosimetria. A pendéncia de
regulamenta¢io especifica sobre a dosimetria das multas nao impedia a aplicagao de outras sangoes

previstas, principalmente em relagdo ao poder publico, ja que, a este, a aplicagao de multa era vedada.

Dos oito processos instaurados em 2022, sete envolviam entes ou 6rgaos da Administragao
Publica de diferentes esferas federativas (ANPD, 2023, p. 20-21). Todos foram sobrestados, sob a
alegacao de que era necessario o regramento da multa, contudo, a multa ndo ¢ uma sangao prevista ao

Poder Publico.

O ultimo relatorio da agéncia, de 2025, trouxe aumento expressivo: 4.956 demandas apenas
no primeiro semestre, com instaura¢io de 35 procedimentos fiscalizatérios, 4 procedimentos
preparatérios e trés processos administrativos sancionadores que se somam a 9 procedimentos de
fiscalizagdo e 2 processos sancionadores de anos anteriores. De 2021 a 2025, foram ao todo cinco
processos sancionadores, sendo os trés ultimos formalizados em 2025. Ha de se reconhecer um
aumento da atuagao, mas ainda bem aquém do necessario (ANPD, 2025, p. 10). Nao se desconhece
que, recentemente, a ANPD (2026) expediu medida preventiva determinando a suspensao das lives
na plataforma Discord, visando a prote¢io dos adolescentes, com fundamento na Lei n. 15.211/2025.

Talvez, apds sua transformacao em autarquia, a fiscalizacdo fique mais efetiva.

3. VULNERABILIDADE DIFERENCIAL E OS LIMITES ESTRUTURAIS DA
REGULACAO

O episodio envolvendo Celeste e Jessica Burgess, apresentado anteriormente, evidencia um
problema estrutural que ultrapassa as circunstancias particulares desse caso, tendo relevancia no
momento contemporaneo para outros casos analogos. Em junho de 2022, autoridades do Estado de
Nebraska tiveram acesso, por determinagao judicial, a conversas privadas mantidas entre mae e filha
no Messenger do Facebook. As mensagens continham informagoes e instrugdes relacionadas a

obtencao e a0 uso de medicamentos para a realiza¢ao de aborto, fora do periodo legal, permitido pelo
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Estado. Posteriormente, o conteudo foi utilizado para a condenagdo de Jessica Burgess por auxiliar a
filha adolescente na interrupg¢ao da gravidez, apds o limite estabelecido pela lei local vigente a época.
O caso demonstra como informag¢des compartilhadas em ambientes digitais considerados privados
podem ser convertidas em elementos de investigacio quando requisitadas judicialmente pelo Estado

(Associated Press, 2023).

Os casos Burgess e o Flo Health v. Frasco permitem observar que os dados reprodutivos
podem ser objeto de interesse especifico, e essas informagoes podem ser utilizadas de forma ampla,
inclusive, dentro da persecugao criminal. O risco associado a esses dados decorre justamente da
possibilidade de sua utilizagao para diferentes finalidades, especialmente quando consideradas as
condigdes juridicas e sociais as quais estao submetidas suas usuarias. Essa questao ganhou especial
relevancia nos Estados Unidos apés a decisao de Dobbs v. Jackson Women's Health Organization
(Estados Unidos, 2022), que afastou a prote¢ao constitucional anteriormente estabelecida em Roe v.

Wade e ampliou a possibilidade de regulamentaciao estadual do aborto.

Nesse cenario, informagdes como registros menstruais, inten¢ao de engravidar, localizagao e
aquisicao de medicamentos podem adquirir relevancia para investigagoes relacionadas a interrupgao
da gravidez. Siao precisamente informagoes dessa natureza que integram os dados tratados pelo

aplicativo Flo.

No contexto brasileiro, por sua vez, a possibilidade de utilizagao desses dados pelo Estado
também merece aten¢ao. Embora a LGPD estabelega restri¢oes ao tratamento de dados pessoais, a
exceqao relativa as atividades de persecucgao criminal evidencia que a legislagao de protecao de dados
nao constitui uma barreira a utilizagdo de informagdes reprodutivas em investigagoes criminais, pelo

contrario, a lei ressalva expressamente essa possibilidade.

Importante salientar que, em 12 de junho de 2024, a Camara dos Deputados aprovou, em
votagao simbdlica de menos de trinta segundos, o regime de urgéncia para o Projeto de Lei n.
1904/2024, de autoria do deputado Séstenes Cavalcante (PL-R]) e mais 32 parlamentares (Brasil,
2024). O projeto equipara ao crime de homicidio simples, com pena de reclusio de 6 a 20 anos, o
aborto realizado apds a 227 semana de gestagao, inclusive nos casos que hoje ja sao permitidos por lei,
como estupro, risco de morte para a gestante e anencefalia fetal. A aprovagao da urgéncia dispensa a
proposta de tramitar pelas comissoes tematicas da Casa, viabilizando votagao direta em Plenario. O
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em parecer técnico aprovado por seu Conselho

Pleno, concluiu pela inconstitucionalidade da proposta por violagao a dignidade da pessoa humana e
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por impor as vitimas de estupro um onus desproporcional e desumano (CFOAB, 2024). Até o

momento, o PL 1904/2024 seguia em tramitacao com a vota¢io de mérito pendente.

A proposta atinge com particular severidade meninas vitimas de estupro. Segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o Brasil registrou 74.930 estupros de mulheres e meninas em
2022, dos quais 61,4% tiveram como vitimas meninas menores de 14 anos. Trata-se de populacio que
em decorréncia da idade, desenvolvimento pessoal e falta de acesso a informagido qualificada,
frequentemente s6 identifica a gravidez em estagio gestacional avangado. Dentro desse contexto, essa
faixa etaria ¢ atingida pelo PL 1904/2024 que pretende criminalizar como homicidio. Nesse cenario,
os dados de ciclo menstrual, ovulagio e intengao de gravidez registrados em aplicativos como o Flo
deixam de ser apenas uma abstracao regulatéria e passam a ser prova em potencial de um crime cuja

pena pode alcangar duas décadas de prisao.

A questdo que se coloca, portanto, nao diz respeito apenas a possibilidade de utilizagao de
dados reprodutivos para fins de persecuciao penal, mas também a identificacio das mulheres que
tendem a suportar concretamente seus efeitos. Essa indagacao exige considerar a seletividade que

historicamente caracteriza o sistema penal brasileiro.

Os dados relativos ao encarceramento feminino tornam essa desigualdade particularmente
visivel. De acordo com a Nota Técnica n. 56/2025 da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen, 2025), cerca de dois ter¢os das mulheres privadas de liberdade no Brasil sao negras: sio
20.809 mulheres pardas e 5.765 pretas, em comparacio com 12.725 brancas. A expansio do
encarceramento feminino também foi significativamente superior a observada entre os homens. Entre
2000 e 2014, registrou-se crescimento de 567,4% da populagao prisional feminina, enquanto, no

mesmo periodo, o aumento da masculina foi de 220,2%.

A seletividade também se manifesta nos processos relacionados ao aborto. A analise de 167
decisdes provenientes de doze tribunais, realizada no relatério do Aborto no Brasil (Severi et al., 2022),
indica que as mulheres submetidas a persecugao penal sao predominantemente negras, de baixa renda,
atendidas pelo Sistema Unico de Saude e assistidas pela Defensoria Publica. Em parcela expressiva
dos casos, a atuagao estatal tem infcio a partir de informagSes fornecidas por profissionais da propria
rede publica de saude, procurada pelas mulheres em razio de complicagdes posteriores ao aborto.
Desse modo, a criminaliza¢ao nao alcanga indistintamente todas as mulheres que realizam abortos

clandestinos. Aquelas que dispdem de recursos para recorrer a assisténcia privada tendem a
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permanecer menos expostas aos mecanismos de denuncia e persecucao, enquanto mulheres negras e

pobres, dependentes da rede publica, encontram-se mais sujeitas a entrada no sistema penal.

A incidéncia desigual desses mecanismos sobre determinados grupos de mulheres nio surge
com as tecnologias digitais. Federici (2017), ao analisar a formagao do capitalismo, situa o controle da
reproducgao e a disciplinarizagio dos corpos femininos entre os processos que acompanharam a
acumulagao primitiva. Nessa perspectiva, a perseguicao as mulheres, cuja expressao histérica mais
contundente se encontra na caga as bruxas, integrou mecanismos mais amplos de apropriagao e
controle da capacidade reprodutiva. A dataficagdo do corpo feminino e da vida reprodutiva nio
inaugura, portanto, essa forma de poder, porém, oferece novas condi¢bes técnicas para o seu exercicio
em grande escala. Se historicamente o controle dependia de intervengdes mais diretamente dirigidas
aos corpos, a producao massiva de informagdes pessoais permite que praticas de vigilancia e

classificagao também sejam realizadas por meio da coleta, associagao e circula¢ao de dados.

No contexto brasileiro, entretanto, essa dimensao histérica precisa ser compreendida em sua
articulagao com as relagoes raciais. A formulagao de Gonzalez (1988, 2020) sobre o racismo por
denegacdo permite compreender uma forma de discrimina¢ao que nao depende da existéncia de
mecanismos explicitamente segregacionistas. Sob o discurso da democracia racial, desigualdades
podem ser reproduzidas por praticas e instituigdes aparentemente universais, enquanto sua dimensao
racial permanece obscurecida. A auséncia de critérios raciais expressos em determinada norma ou
procedimento, nessa perspectiva, nao significa necessariamente auséncia de efeitos racialmente

diferenciados.

Décadas depois, Benjamin (2019), por meio da nogao de New Jim Code, demonstra como
sistemas apresentados como objetivos ou tecnicamente neutros podem incorporar e reproduzir
desigualdades sociais preexistentes. Colocadas em didlogo, as formulagdes de Gonzalez (1988) e
Benjamin (2019) permitem questionar a propria ideia de neutralidade tecnologica, retirando categorias

como raga ou classe dos campos visiveis.

Inclusive o aplicativo Flo nao questiona de suas usuarias a raca ou condi¢ao social, porém, essa
dinamica supostamente neutra nao afasta os riscos estruturais existentes. De qualquer forma, nao é
necessario para aplicativos como o Flo solicitar expressamente tais informag¢oes. Dados de localizagao
e outros registros associados ao uso de dispositivos digitais, quando combinados entre si ou com

outras bases de informacao, podem permitir inferéncias sobre territorio, padroes de deslocamento e
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condi¢bes socioeconomicas. A auséncia de categorias raciais explicitas na interface ndo assegura

tratamento neutro e isento de riscos.

A PNAD TIC 2024, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), mostra a
forma pela qual a sociedade brasileira tem acesso a internet. Verifica-se que a inclusio digital de
pessoas negras e brancas ¢ similar. Os dados demonstram que 88,4% das pessoas pretas, 88,6% das
pardas tém acesso a internet, enquanto a porcentagem de pessoas brancas é de 90%. Importante ainda
salientar que a comunidade negra, incluindo pretas e pardas, utilizam a internet majoritariamente pelo
celular, o que amplia o acesso a plataformas como o Flo. A ampla insercao digital desses grupos
significa que desigualdades sociais historicamente constituidas coexistem com a exposi¢ao igualmente

ampla da coleta de dados.

Essa assimetria recai principalmente em relacio a adolescentes. Estima-se que entre 2013 e
2023, o Brasil registrou mais de 232 mil nascimentos cujas maes possuiam menos de 14 anos (Brasil,
2025, p.86). Essas gestagdes, por definicao legal, decorrem de estupro de vulneravel. Apesar disso,
apenas 154 meninas em todo o pais conseguiram acessar o aborto legal (Freire, 2025). Sio
majoritariamente negras, pobres e do interior: exatamente o perfil mais exposto ao cruzamento entre

dataficagao reprodutiva e persecu¢ao criminal.

A exposicao de informagoes reprodutivas nao produz, nesse contexto, consequéncias
uniformes. Mulheres que possuem maior capacidade econémica, assisténcia juridica especializada e
acesso a servigos privados possuem recursos distintos para prevenir, contestar ou mitigar os efeitos
decorrentes do uso indevido de seus dados. A mulher negra e periférica que tem seus dados expostos
nao dispde dos mesmos recursos juridicos e financeiros para se proteger. Essa constatagiao evidencia
um dos limites de uma prote¢ao juridica estruturada exclusivamente a partir da figura abstrata e
universal da titular. Quando essas diferencas nao sio consideradas, a regulacdo corre o risco de tratar

como equivalente situagoes diametralmente distintas.

Sob essa perspectiva, maior fiscalizagio pela ANPD poderia ser considerada suficiente e
adequada para dar cumprimento as politicas de privacidade anunciadas pelo Flo. Contudo, os limites
encontrados nao dizem respeito a efetividade da regulagao, mas sim sobre a propria interface estrutural
do aplicativo. O Flo, por exemplo, apresenta seu Modo Anénimo como recurso destinado a ampliar
a privacidade, permitindo que determinados dados de saude sejam utilizados sem permanecer
associados a identificadores pessoais. Essa alternativa, entretanto, nao esta disponivel em todas as

formas de utilizagao do aplicativo, pois a usudria que opta pelo recurso Flo a Dois, destinado ao
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compartilhamento de informagdes com o parceiro, nao pode simultaneamente utilizar o Modo
Anoénimo. Além disso, a escolha pela anonimizagao implica restrigdes a determinadas funcionalidades
da plataforma. A prote¢ao mais intensa dos dados passa, assim, a exigir que a propria usuaria renuncie

parte da experiéncia e dos servigos oferecidos pelo aplicativo.

Importante ainda salientar que para que a op¢ao pelo Modo Anonimo possa funcionar como
mecanismo efetivo de autoprotecdo, seria necessario que a usuaria conhecesse niao apenas sua
existéncia, mas também os riscos estruturais relacionados a produ¢ao e a circulagio de dados
reprodutivos. Isso pressupde compreender que informagdes aparentemente ordinarias como datas do
ciclo menstrual, sintomas, inten¢ao de engravidar e outros registros relacionados a saude reprodutiva
podem adquirir significados distintos quando inseridas em determinados contextos juridicos e sociais.
A solugio técnica oferecida pelo aplicativo parte, portanto, de uma usudria capaz de antecipar riscos

que ndo sao necessariamente visiveis no momento em que os dados sao fornecidos.

Além do mais, o Modo Andénimo, embora apresente uma ferramenta adicional de privacidade,
sua configuracao pode produzir um deslocamento pratico do 6nus da prote¢ao, responsabilizando a
usuaria pela escolha do modo que seria protetivo, em vez de produzir uma interface que

estruturalmente desde o inicio a proteja.

A insuficiéncia de uma resposta efetivamente protetiva fica evidente quando analisada a partir
da critica de Zuboff (2021, p. 144). O capitalismo de vigilancia, tal qual descrito pela autora, nio
depende necessariamente da violagao das normas estatais ou mesmo das politicas de privacidades do
proprio aplicativo. Sua logica esta na apropriagao da experiéncia humana como matéria-prima para a
producdo de dados e excedente comportamental, visando inclusive a predi¢ao de condutas. O caso
Flo permite observar a dinamica existente. Ap6s o acordo celebrado com a Federal Trade Commission
(FTC), a empresa assumiu obrigacdes relacionadas ao compartilhamento de informagdes e

consentimento da usuaria, porém, as medidas sao ainda insuficientes.

E nesse ponto que a contribuicio de Foucault (1988) permite ampliar a analise. O biopoder
nao se caracteriza apenas pela imposi¢ao de proibi¢oes sobre os corpos, mas pela constitui¢ao de
formas de saber e de mecanismos de administraciao da vida aplicados ao fenémeno contemporaneo
da dataficagdo reprodutiva. Essa perspectiva permite perceber que registrar, acompanhar, comparar
e prever aspectos do ciclo menstrual ndo constitui somente uma pratica de conhecimento sobre o
corpo, mas também estabelece formas especificas pelas quais esse corpo se torna legivel, mensuravel

e administravel.
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O modo an6nimo acrescenta outra dimensao a essa leitura. A usuaria nao é apenas objeto da
coleta de informagoes, mas é convocada a participar ativamente da gestao dos riscos produzidos por
essa mesma arquitetura. Cabe a usuaria nao apenas conhecer o funcionamento técnico do aplicativo,
mas compreender os riscos e possiveis consequéncias, assumindo uma pratica de autogestao que, na

verdade, deveria ser assumida pela equipe responsavel pelo aplicativo.

Zuboft e Foucault permitem, portanto, iluminar dimensdes distintas e complementares do
problema. A primeira torna visivel a racionalidade econémica que transforma a experiéncia em dados
e atribui valor a sua extracao e o segundo oferece instrumentos para compreender como praticas de
produgido de saber, normalizagao e gestao da vida. Enquanto a experiéncia intima do corpo feminino
¢ convertida em informagao processavel, a propria usuaria é chamada a administrar individualmente
os riscos decorrentes desse processo. A possibilidade de optar por maior prote¢do nao elimina a

assimetria estrutural, ao contrario, acaba por apresenta-la como resultado de uma escolha individual.

A anilise, portanto, evidencia que o problema estrutural ndo é decorrente apenas da auséncia
de fiscaliza¢ao ou de cumprimento de normas. Ao prestigiar solugoes baseadas em consentimento,
transparéncia e escolhas individuais, a regulagio mostra-se insuficiente diante dos riscos

estruturalmente produzidos e socialmente distribuidos de forma desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

A mesma estrutura que nao protegeu Celeste Burgess pode ser aplicada para uma adolescente
brasileira que registra seu ciclo menstrual no aplicativo Flo. A mesma informac¢io reprodutiva,
produzida por meio da mesma interface, pode assumir consequéncias distintas conforme quem ¢é a
titular, onde vive e quais recursos possui para reagir a exposicio de seus dados. A dataficacao

reprodutiva, portanto, nao distribui riscos de maneira uniforme.

O percurso desenvolvido neste artigo demonstra que o problema tampouco pode ser reduzido
a auséncia de regulagao. O caso Flo Health demonstra que a existéncia desses mecanismos nao impede
praticas de explora¢ao economica de informagdes intimas nem responde integralmente aos riscos

decorrentes de seus possiveis usos posteriores.

Nesse sentido, mecanismos como o Modo Anonimo do Flo e iniciativas tecnolégicas

alternativas voltadas a privacidade demonstram que outras formas de tratamento de dados sio
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possiveis. Contudo, percebe-se que a protegao individual é deslocada para a usuaria que precisa ter

conhecimento técnico do risco e de possiveis consequéncias.

E preciso indagar se instrumentos construidos a partir de uma titular abstrata e formalmente
autobnoma conseguem proteger mulheres cujas possibilidades concretas de defesa sao atravessadas por
desigualdade de género, raca e classe. Enfrentar a dataficagao reprodutiva exige deslocar o debate da
simples protecao individual dos dados para a distribui¢do social de seus riscos e reconhecer que a
mesma arquitetura tecnolégica pode produzir consequéncias profundamente distintas sobre diferentes
corpos. O desafio, assim, nao consiste apenas em proteger dados reprodutivos, mas em impedir que
sua exploracao tecnoldgica reproduza e amplifique desigualdades que ja determinam quais mulheres

estdo mais expostas a vigilancia, ao controle e a persecugao criminal.
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