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RESUMO: A questao central do trabalho ¢ analisar a forma como o direito a cidade passou a
integrar as discussoes urbanas em Brasilia, especialmente no que se refere ao uso dos espagos
publicos. A partir da analise da Orla da Ponte JK e das transformagées em sua dinamica de uso
apos a implementacao de politicas publicas de gratuidade do transporte coletivo aos domingos, é
possivel refletir sobre como determinadas agdes sao capazes de ampliar a apropriacao coletiva da
cidade e tensionar, ainda que parcialmente, as barreiras produzidas pela segregacao socioespacial.
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CITIZENSHIP DEPENDS ON CIRCULATION: A CASE STUDY ABOUT BRASILIA

ABSTRACT: The central question of this study is to analyze how the right to the city has
become part of urban discussions in Brasilia, especially with regard to the use of public spaces.
Based on the analysis of the Orla of the JK Bridge and the transformations in its dynamics of
use following the implementation of public policies for free public transport on Sundays, it is
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possible to reflect on how certain actions are capable of expanding the collective appropriation
of the city and of challenging, even if partially, the barriers produced by socio-spatial segregation.

Keywords: socio-spatial segregation - urban - right to the city - Brasilia

Introducio

A expansdo das cidades, especialmente nas ultimas décadas, traz a tona um debate de
grande importancia para as Ciéncias Sociais contemporaneas: a segregacgao socioespacial e o
direito a cidade. Nesse contexto, a cidade de Brasilia configura um caso salutar. De acordo
com Frederico de Holanda (2020), Brasilia aflora como uma cidade peculiar, formada por
caracteristicas como: fragmentacao, dispersdo no territorio e uma estratificagdo socioespacial
forte.

Nesse contexto, ¢ possivel observar que a segregacao socioespacial nao foi surgindo
com o tempo, mas sim planejada. Ela ocorreu através de agdes estatais juntamente ao capital,
os quais determinaram e ainda determinam a distribui¢do do espago. Esses espagos possuem
em seu modo de configuragdo, dinamicas que reproduzem formas excludentes de acesso ao
uso dos espagos urbanos. Compreender a segregagdo socioespacial em Brasilia, ¢, também,
considerar os obstaculos fisicos, econdOmicos e simbolicos que perpetuam as dinamicas
utilizadas para a fragmentacao social.

Diante disso, o debate sobre direito a cidade ganha centralidade nas pesquisas, ao
tensionar as desigualdades produzidas na capital. Além de trazer a tona discussoes sobre o
acesso aos espacos ¢ cidadania, debates acerca do direito a cidade podem ser
operacionalizados para reivindicar a participacdo, apropriagdo e utilizacdo coletiva dos
espacos urbanos. Outro elemento relevante para o debate sdo os movimentos sociais como
(re)produtores de discursos, constituindo uma importante voz sobre o acesso a cidade e os
obstaculos presentes. A partir dessa perspectiva, o presente trabalho propde uma analise sobre
a Orla da Ponte JK, como forma de enquadrar as transformagdes recentes na dinamica do uso
e apropriagdo do espago. Nossa hipotese € que devido a uma politica publica de gratuidade do
transporte publico aos domingos e feriados (Programa Vai de Graga), esse espago teve suas
possibilidades de circulacdo e uso ampliadas. A politica publica “Vai de Graga”, teria
contribuido ainda para uma maior heterogeneidade social em espagos historicamente

marcados por barreiras simbolicas que beneficiam o uso seletivo.
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A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa, justificada pela necessidade de
interpretar analiticamente os processos e transformacdes socioespaciais e urbanas. Para tanto,
foi desenvolvida uma observacdo participante in loco. Segundo Favret-Saada, participar
equivale a tentativa de estar no ambiente, sendo essa participagdo 0 minimo necessario para
que a observagao seja possivel (FAAVRET-SAADA, 2005, p.155). Através das saidas de
campo, a etnografia visual também fez parte da metodologia, com busca a construir e
reafirmar narrativas através das imagens. O uso de imagens nos permite analisar € comunicar
os dados coletados que constituem o centro da analise, especialmente no que se refere as
caracteristicas presentes na Orla da JK.

O artigo estd organizado em trés partes: uma breve introdu¢do sobre o contexto de
Brasilia, a discussao tedrica acerca do direito a cidade frente ao direito de mobilidade, e por

fim, a apresentacdo do estudo de caso.

Do foco modernista a critica social

Brasilia, entre a arquitetura moderna e o imaginario mitico dos sonhos de Dom Bosco,
constituiu-se como a cidade desejada muito antes de construida. Planejada ndo apenas por JK,
mas concebida ao longo de décadas por diferentes projetos e sonhos, a capital surge como o
ideal do modernismo. A expansdao urbana de Brasilia traz a tona um debate de grande
importancia para a contemporaneidade, a segregagao socioespacial. Holston, em “a morte da
rua”, argumenta que um dos tracos mais radicais da modernidade de Brasilia ¢ a auséncia de
ruas, essas que foram substituidas por vias largas e expressas, becos residenciais, e fez dos
pedestres os automodveis (HOLSTON, 1993, p,109).

Holston afirma que cidades e sociedades criadas pelo capitalismo, trazem em suas
caracteristicas uma arquitetura moderna que considera a auséncia de ruas um pré-requisito
para a organizacdo urbana da modernidade (1993,p.109). No entanto, o que seria essa
auséncia de ruas? Brasilia realmente ndo as tem? Holston, aos se referir as ruas, pensa no

sistema de espagos publicos como um todo:

[...] para a auséncia ndo s6 de esquinas mas também de calgadas, onde se possa
passar pelas fachadas de casas e lojas; para a inexisténcia de pragas e das proprias
ruas. E uma explicagio que usa a esquina como metonimia para o sistema de
intercambio, existente nas ruas, entre pessoas, casas, comércio e trafego. Ele
estabelece explicitamente uma conexao entre os espagos publicos de uma cidade ¢ a
vida publica existente nas ruas (HOLSTON, 1993, p.113).
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O j& emblematico pessimismo de Holston quanto a Brasilia nos fornece uma critica
contumaz ao modernismo, que dificilmente pode ser evitada. No entanto, apesar de se
constituir como obra moderna, aos seus 65 anos ¢ possivel dizer que Brasilia tem suas
proprias versdes de pragas e ruas, calgadas e espagos de convivio. Ao longo dos anos, muitos
de seus espagos foram teimosamente ocupados e apropriados, recusando a sina de cidade
morta que lhe foi dada pelos criticos mais vorazes. Entretanto, uma série de desafios a

ocupag¢do e manutencao dos espacos publicos de Brasilia permanecem.

Arantes, em “ Os espacos publicos numa cidade desigual e segregada”, entende o
espaco publico como lugares que incorporam quatro dimensdes, sendo elas: a) geografia
publica, espacos fisicos de acessibilidade ampla e de livre acesso, abertas a diversidade e
trocas sociais; b) obter vitalidade, ou seja, sdo utilizados de forma efetiva e permitem varias
formas de uso; c) lugares de agdo, sociabilidade urbana, formado por espagos que se
desenvolvem rituais e praticas, onde a estética da conversacdo se transfere para a rua; d) a
incorporagdo da dimensdo da conformagdo enquanto palco e cena de movimentos politicos
“ou seja, quando se conformam como substratos da mobilizacdo, participagdo e discussao
politica” (ARANTES, 2021, p.4).

Nesse contexto, o espago publico surge como um espaco aberto, acessivel, de
interacdo, diversidade, lazer e convivéncia. Segundo Magnoli, o espacgo livre € todo espago
ndo ocupado por um volume edificado, ainda, baseado no conceito urbanistico, o espago livre
¢ aquele que estd intimamente ligado a vida das cidades, que sdo sentidas por ruas, pragas,
parques (2006, p.179, apud, LEITE & MEDEIROS, 2020, p.64). Ademais, concordamos com
Abrahdao (2008, p.16) ao definir os espagos publicos como espagos imprescindiveis ao
exercicio da cidadania e a manifestacoes da vida publica, em que os lugares passam a
assegurar os direitos do cidaddo ao uso da cidade. O autor também argumenta que o uso da
cidade condiz com o acesso a memdria, seguranca, informagao, circulacao e, também, acesso
visual 4 arquitetura e a estrutura urbana (ABRAHAO, 2008).

Dessa maneira, o uso da cidade coincide, em alguma medida, com ideais de
cidadania. O conceito de cidadania ndo abarca apenas o pertencimento a uma comunidade
enquanto na¢do, mas principalmente uma relacdo de direitos e deveres com aquilo que ¢
publico. Ela engloba o gozo de direitos civis, politicos, sociais ¢ humanos, atrelada a uma
participacao ativa de individuos e grupos. Assim, a cidadania se associa a democracia quando

esta ¢ entendida sociologicamente enquanto substancia politica, para além de procedimentos
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e forma institucional. Para Dagnino, a cidadania passou a ter um significado ampliado

quando (2004):

[...] comegou a ser formulada pelos movimentos sociais que, a partir
do final dos anos setenta e ao longo dos anos oitenta, se organizaram no
Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos urbanos como
moradia, agua, luz, transporte, educacdo, satide, etc. e de questdes como
género, raca, etnia, etc. Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos
humanos (e contribuindo para a progressiva ampliacdo do seu significado)
como parte da resisténcia contra a ditadura, essa concepgdo buscava
implementar um projeto de construgdo democratica, de transformagao social,
que impde um lago constitutivo entre cultura e politica. [...] A nova
cidadania assume uma redefinicdo da idéia de direitos, cujo ponto de partida
¢ a concepgdo de um direito a ter direitos. Essa concepgdo ndo se limita a
provisdes legais, ao acesso a direitos definidos previamente ou a efetiva
implementagao de direitos formais abstratos. Ela inclui a invencéo/criagdo de
novos direitos, que surgem de lutas especificas e de suas praticas concretas
(p- 103-104).

Com isso, a efetivagdo da cidadania ¢ marcada por tensdes produzidas entre uma
concepgao social/coletiva e outra individual/subjetiva, principalmente no que diz respeito as
demandas e disputas entre interesses coletivos e individuais. Hoje, ela ¢ mais bem
enquadrada como o ambito dindmico de constru¢do das lutas sociais por direitos (de forma
ampla e inclusiva) e normas vigentes (formais e informais: comportamentos, valores e
cultura). Essas disputas ocorrem, € claro, também no espaco fisico da cidade, e se relacionam

com as disputas de uso e sentido da obra urbana.

Brasilia, cidade dotada de amplos espagos nao edificados e simbolo de um novo e
emergente pais, trouxe a tona, no entanto, uma abundancia de espagos silenciosos,
padronizados, abstratos e de grande fragmentagdo social. Maria Fernanda Derntl argumenta
que depois da inauguragcdo de Brasilia em 1960, houve um intenso esfor¢o no controle da
urbanizagdo do Distrito Federal, especialmente durante a ditadura militar, que estabeleceu um
modelo de descentralizagdo da gestdo baseado em Regides Administrativas, as RAs
(2024,p.2). A autora aborda que durante os projetos de urbanizacdo, os objetivos eram
voltados para os aspectos ambientais e de preservacdo, definindo-se uma faixa sanitaria ao
redor do lago Paranod e estabelecendo que nessa area de entorno do Plano Piloto ndo deveria
haver ocupacao urbana (DERNTL,2024, pp. 2-3), o que expandiu ainda mais para as margens

as areas periféricas de Brasilia.
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Derntl argumenta que apesar de terem criado um plano para a aten¢do a polui¢do do
meio ambiente e questdes sanitdrias, a questdo ambiental foi ali instrumentalizada para
manter o Plano Piloto isolado e distante dos bairros pobres (2024, p.6). Em 1970, o general
Bolivar Oscar Mascarenhas, entdo presidente da Companhia do Desenvolvimento do Planalto
Central (Codeplan), fez uma explicita defesa da segregagdo socioespacial em Brasilia,
argumentando que os “favelados ndo devem continuar a poluir e manchar a aparéncia
urbanistica e arquitetonica da capital”, devendo ser transferidos para locais mais distantes do

mercado de trabalho, concentrado no Plano Piloto (DERNTL, 2024, p.7).

No seu entender, apos a transferéncia daqueles habitantes, o 6nus de seu transporte
cotidiano para os locais centrais deveria ser arcado pelos moradores do Plano Piloto e
pelo governo federal, que “seria o maior interessado em manter Brasilia como cartdo
de visita nacional” (CODEPLAN, 1970a, p. 9-10). Esse trecho mostra preocupacéo
ndo com as condi¢des precarias de vida nas favelas, mas com suas implicagdes para o

saneamento e para a imagem da capital (DERNTL, 2024, p.7).

Diante do exposto, Holanda argumenta que Brasilia aflora uma cidade peculiar,
formada por caracteristicas como: fragmentacdo, dispersdao no territorio e uma estratificacao
socioespacial forte (HOLANDA, 2020, p.20). De maneira que ¢ possivel afirmar que a
segregacdo socioespacial ndo foi surgindo com o tempo, mas um elemento planejado.
Segundo Castilhos, a segregacdo ocorreu através de acdes estatais juntamente ao capital
privado, os quais determinaram e ainda determinam a distribuicdo do espago (CASTILHOS,
2003, p. 246) e o acesso a cidadania.

A segregacdo socioespacial em Brasilia ndo estd somente nos lugares de moradia, mas
também no acesso aos espagos de convivéncia, lazer e circulagdo na centralidade do Plano
Piloto. O acesso aos espacgos de lazer que se estendem ao longo das asas do Plano Piloto sdo
socialmente fragmentados, em que grande parte dos frequentadores sao moradores das areas
mais proximas. Apesar da grande distancia, moradores das Regides Administrativas tentam
ocupar esses espagos, seja através do transporte publico ou das caronas solidarias.

Para compreender a segregacdo socioespacial,analisar o publico que utiliza os
espacos ndo é o suficiente. E necessario, também, compreender quais obstaculos impedem a
chegada de determinados grupos sociais aos espacos do Plano Piloto. A configuragdo
estabelecida através da distidncia entre as cidades ergueu barreiras fisicas e simbdlicas que
dificultaram uma convivéncia heterogénea, o que torna Brasilia uma das capitais mais

segregadas do mundo (Lemos, 2023).
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Nesse contexto, o direito a cidade surge como uma ferramenta de compreensao das

desigualdades urbanas e sociais geradas pela configuracdo material e social do espaco.

O Direito a cidade e as Politicas Piblicas reconfigurando os espacos

O direito a cidade ¢ um conceito diverso. Inicialmente proposto por Henri Lefebvre
([1968], 2001), o direito a cidade aparece como um clamor por uma vida vida urbana
pautada pelo usufruto comum do espaco coletivo, entre encontros, heterogeneidade e
conflitos, de onde poderia emergir a verdadeira democracia urbana (LEFEBVRE, 2001). No
pensamento Lefebvriano, a citadinidade toma o lugar da cidadania, em um movimento que
desloca o protagonismo na construg¢do politica para o citadino — isso €, todos aqueles que
vivem cotidianamente no espaco urbano.

David Harvey retorna a obra lefebvriana e chama a atencao para o direito a cidade
como um importante significante vazio, que pode agir para unir demandas urbanas diversas
no contexto de resisténcia ao capitalismo e constru¢do de alternativas. Como argumenta
Harvey, a cidade que se pretende construir ndo pode ser dissociada de questdes sociais e
econdmicas fundamentais, como "o tipo de pessoa que queremos ser, que tipos de relagdes
sociais buscamos, que relagdes com a natureza nos satisfazem mais, que estilos de vida
desejamos levar" (2014, p. 28). Para o autor, a questdo urbana esté ligada ao sistema como
um todo e também a nossa propria possibilidade de mudanca. Sendo assim, David Harvey

entende que o direito a cidade seria

Muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a
cidade incorpora: ¢ um direito de mudar e reivindicar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio
de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p. 28).

Harvey (2014) aborda que esse direito coletivo envolve a possibilidade de acesso, uso
e reorganizacdo dos recursos e espagos da cidade. Entendemos que a atribui¢do de modificar
e reinventar o espaco urbano ndo deve se separar da participacdo no planejamento dos
processos de urbanizagdo. A presenca da comunidade nos espagos em que se tomam decisoes
sobre a produgdo e reproducdo da cidade ¢ fundamental para conseguir influenciar o que se
concretiza e influencia a vida da comunidade urbana.

A ideia de Lefebvre acaba sendo incorporada e adaptada para a luta politica por bens

de consumo coletivo (Castells, 1979) em contextos mais pragmaticos. Assim, surgem leituras
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como a compreensdo do direito a cidade como o conjunto de demandas e elemento
constitutivo da formagdo de uma consciéncia ou experiéncia compartilhada pelos
movimentos sociais (TAVOLARI, 2016, p. 102). Ultrapassando o campo especulativo, o
direito a cidade se estabelece como pauta politica dos movimentos sociais, especialmente
aqueles que reivindicam melhores condigdes de mobilidade e acesso aos espagos publicos. A
luta pelo transporte publico de qualidade, por exemplo, surge como uma das dimensdes
fundamentais para garantir o acesso a cidade, quebrando barreiras impostas pelas distancias
urbanas.

A exemplo de Brasilia, essas discussdes tornam-se ainda mais relevantes devido a
configuracdo territorial. H4 uma grande fragmentacdo urbana, resultante da separacdo entre
centro e periferia e a concentragdo de equipamentos e servigos nas areas centrais do Plano

Piloto, com consequéncias diretas para a cidade:

As distancias acentuadas no cendrio da Area Metropolitana de Brasilia, além de
provocarem um aumento nos trajetos e deslocamentos médios, produzem um espago
urbano que acentua a estratificacdo social. O 6nus ¢ elevado, tendo em vista
simultaneamente provocar o (1) aumento nos custos econdmicos, sociais e
ambientais dos transportes (infraestrutura, manutengao, precos, espraiamento urbano,
queima de combustiveis fosseis, etc.) vinculado ao (2) processo de reducdo da
capacidade de deslocamento dos cidaddos. Devido a promocdo de distancias
gradualmente estendidas, o deslocamento até o centro, ou retornando dele, ¢é
comprometido (MEDEIROS & BARROS, 2015, p.257).

Neste contexto, movimentos sociais, como o Passe Livre (MPL), surgem defendendo
o transporte publico como direito social e entendendo a mobilidade urbana como uma
condi¢do fundamental para a efetivacdo do direito a cidade.

Os conceitos de mobilidade e imobilidade transcendem a mera questao técnica dos
transportes, relacionando-se profundamente com as dindmicas de poder, classe, raga e o
exercicio da cidadania no espago urbano (Santarém, 2024). Isso porque a mobilidade ¢ um
dos principais elementos de diferenciacdo social; saber se mover e ter recursos para iSso
determinam a posi¢ao do individuo na hierarquia urbana. Brasilia, constituida como cidade
rodoviarista, privilegia e eleva o status do morador com acesso ao carro particular, o que
funciona como um agravante do segregacionismo imputado pela espacializa¢ao fragmentada
da cidade.

A mobilidade urbana ¢, portanto, definida ndo apenas como um "sistema de objetos"
(infraestrutura e veiculos), mas como um "sistema de a¢des" e uma produgdo social que

envolve a relagdo entre tempo e espaco (Caribé, 2019). Isso quer dizer que a mobilidade
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abarca, para além do movimento entre dois pontos, as causas € consequéncias desses
movimentos. Para os trabalhadores, a mobilidade ¢ uma obrigacdo (necesséria para atingir o
ponto onde se vende a for¢ca de trabalho) e, simultaneamente, uma liberdade (o meio de
realizar encontros, acessar lazer, cultura e politica). Tradicionalmente, a infraestrutura de
transporte coletivo do Distrito Federal tratou apenas do primeiro aspecto da mobilidade como
obrigacdo, e politicas como o Vai de Graga sdo um passo singelo — mas importante — para
enxergar a mobilidade como liberdade.

Nesse sentido, surge o conceito de imobilidade para descrever o confinamento de
populagdes, especialmente as mais pobres, em seus proprios bairros ou territorios, sem a
possibilidade de desfrutar a totalidade da metropole (Caribé, 2019). Essa condicdo de
imobilidade ¢ sustentada por barreiras financeiras, como o prego da tarifa, barreiras fisicas,
como a falta de transporte, barreiras simbdlicas, como a falta de familiaridade ou de senso de
pertencimento com a cidade mais ampla, e as barreiras sociais, impostas pelo racismo e pela
estigmatizacao de territorios periféricos e seus habitantes.

A possibilidade da comunidade reduzir os gastos com passagem de transporte publico
e ampliar o acesso a cidade por meio da gratuidade da passagem €, portanto, uma importante
ferramenta para ampliar o acesso a vida urbana em contextos onde a segregacao fisica nao
pode ser facilmente vencida, como em Brasilia. Nesse contexto, outro ponto de grande
relevancia ¢ o custo associado a circulacdo urbana para aquelas familias compostas por
muitos integrantes, pois o custo de deslocamento combinado pode ser alto. Segundo estudos
sobre a Tarifa Zero, a politica de gratuidade no transporte publico poderia devolver R$45,6
bilhdes ao bolso dos passageiros das capitais e regides metropolitanas (G1, 2026).

No Distrito Federal, entrou em vigor o decreto n® 46.924/2025, em 1° de margo de
2025, que instituiu o programa “Vai de Graga”, garantindo a gratuidade no transporte publico
do Distrito Federal aos domingos e feriados. Entre os beneficios, além da gratuidade, o
horario de funcionamento do Metrd aos domingos foi ampliado, passando a ser das sete horas
da manha até as nove e meia da noite. Segundo reportagens, a iniciativa busca, para além de
um beneficio para a populacdo, fortalecer o comércio, a economia e o turismo em Brasilia
(METROPOLES, 2025). Destacamos, portanto, que, no ambito do GDF, as justificativas
econdmicas tendem a prevalecer sobre as construgdes discursivas sobre a ampliacao de
direitos.

A analise das experiéncias com a tarifa zero nos fins de semana revela, no entanto, um
instrumento de politica publica multifacetado, que transita entre a funcao de laboratorio

social para a gratuidade universal e a de ferramenta de efetivacdo do direito ao lazer. Os
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dados provenientes do programa "Domingo Tarifa Zero" em Sdo Paulo evidenciam um
aumento médio de 40% nos embarques — com picos de 57% em regides centrais ja providas
de infraestrutura metrovidria (Gennari et al., 2025). Também o caso de Dunkerque, Franca,
ilustra como a restrigao inicial da gratuidade aos finais de semana e feriados (em 2015) atuou
como um eficaz laboratério institucional, cuja alta popularidade — traduzida no aumento de
70% da frequéncia aos domingos — foi decisiva para demolir oposigdes politicas e legitimar a
expansao da medida para toda a semana a partir de 2018 (Caribé, 2019).

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal, em dois meses de implementacao, o Programa Vai de Graga alcangou a marca de
10,7 milhdes de acessos no transporte publico (SEMOB, 2025). No feriado do dia do
trabalhador foram mais de 526 mil acessos. Em um unico domingo foram registrados mais de
497 mil acessos (SEMOB, 2025), o que representa, segundo informagdes repassadas pelo
GDF a Rede Record, um aumento de 100% no ntimero de usuarios aos fins de semana

(Record Brasilia, 2025).

Acessos ao transporte publico gratuito no DF
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria de Transporte € Mobilidade do Distrito
Federal (SEMOB-DF), 2025.

O aumento ¢ mais expressivo na utilizagdo do transporte publico em datas
comemorativas em que ocorre maior nimero de eventos culturais nas areas centrais de
Brasilia, como nos parques, museus e regioes turisticas. Tal aumento de usuarios em periodos
de gratuidade do transporte evidencia a forma como quando dada a capacidade de se
locomover para fins de lazer, h4 uma demanda e valorizagdo imediata pela populagdo. No

entanto, o caso de Paulinia, em S3o Paulo, revela que o direito de circulagdo aos fins de
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semana também pode ser alvo de tensionamento. Na cidade paulista, houve a revogagdo da
tarifa zero aos sabados, domingos e feriados, justificada por narrativas securitarias de
violéncia e vandalismo, o que demonstra a vulnerabilidade do programa a disputas
politico-ideoldgicas (Caribé, 2019). Fica claro que, para além das contingéncias municipais, a
premissa produtivista que usualmente orienta o planejamento dos transportes ndo desaparece.
A mobilidade, historicamente desenhada para escoar a forca de trabalho, encontra resisténcia
ao possibilitar os deslocamentos de lazer nos dias de descanso "indesejaveis" sob a logica do
capital.

Em sociedades de classe, a participagdo na vida urbana ¢ atravessada pelas
desigualdades inerentes ao sistema capitalista. Em Brasilia, especificamente, cada homem
vale pelo lugar onde estd (SANTOS, 2002), ou seja, a configuragdo do territorio interfere
diretamente nas possibilidades de acesso a cidade. Segundo Milton Santos, esse valor muda
incessantemente, para melhor ou para pior, segundo diferencas de acessibilidade, sejam elas
de tempo, de frequéncia, prego, distdncia etc, independentes da propria condicao (2002,
p-107).

Concluindo, Brasilia ¢ atravessada por dispositivos segregacionistas desde a sua
construgdo. Por outro lado, as condi¢des de circulacao pelo territorio sdo determinantes para
estruturar as dindmicas de segregacdo no cotidiano. Nesse sentido, a busca por uma uma
cidadania efetiva passa ndo s6 pela destruicdo das distancias, mas talvez de forma mais
possivel dada a realidade concreta, pela criagdao de politicas publicas que tornam a mobilidade
efetiva, mitigando os efeitos da segregagdo espacial. A inser¢do de sujeitos diversos em
espagos previamente segregados, pode ser uma maneira de reconfigurar construgdes de
pertencimento, através da reapropriagdo e ressignificacio de espagos anteriormente
inacessiveis ou de dificil acesso. Diante do exposto, a seguir analisamos um estudo de caso, a
Orla da ponte JK, observando como o “Vai de Graga” pode ter influenciado a transformacgao

da paisagem urbana.

Os pequenos passos - estudo de caso sobre a Orla da JK

Em 2002 foi inaugurada a terceira ponte de Brasilia, a ponte JK, um monumento de
1.200 metros de extensdao suspensa por cabos de ago imitando o movimento de uma pedra
quicando ao ser langada sobre a dgua. Construida sobre o Lago Paranod, o objetivo era criar
mais um ponto de acesso entre o Plano Piloto e as regides de Sao Sebastido, Jardim Botanico,

Lago Sul e Paranoa.
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Na margem esquerda da ponte, sentido Plano Piloto, ha a orla da JK, localizada no
setor de clube sul. O espago ¢ composto por ambientes publicos, como o calgadio e a pracga, e
por ambientes privados como bares e restaurantes que atraem a classe alta. A orla possui uma
relagdo marcada pela dualidade entre o publico e o privado. Embora o espago tenha
ambientes de livre circulagdo, grande parte de sua ocupacdo ao longo do tempo foi associada

a presenca de espacos privados com restrigdes materiais e simbolicas de acesso.

Figura |

Fonte: Arcos da ponte JK. Imagem autoral. 2026.

Ao longo do tempo, a Orla do lago paranoa se consolidou de forma diferente do
previsto no plano original. O argumento em favor da ocupagdo da Orla do Lago era que se
criaria um espaco de lazer acessivel para a maioria da populagdo, por um lado; e por outro
haveria uma fungdo ambiental, uma vez que o lago amenizaria o clima seco da regido

(JUNQUEIRA, 2017, p.113). Para Lucio Costa:

“[...] O Lago Paranoa foi fundamental desde o inicio e ndo foi proposta minha.
Quando foi escolhido o local da nova capital ja havia a possibilidade de se fechar
aquela garganta e criar o lago. De modo que o lago foi uma pega fundamental na
proposta da nova capital. Acho, de fato, que se deve tornar o lago mais acessivel para
a maioria da populagio” (COSTA apud ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL, s.d.)).

Junqueira (2018) argumenta que espago publico ¢ aquele em que ndo ha obstaculos
ao acesso de qualquer pessoa. O que se encontra na orla, por outro lado, sdo estruturas fisicas
e simbolicas que inibem a presenca de pessoas de acordo com sua classe, marcadores sociais,
e disponibilidade de transporte.

Sao poucas as partes do lago que possuem acesso efetivamente publico, especialmente

no entorno da ponte JK. Grande parte da area ¢ composta por clubes privados, campo de
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golfe, setores de mansdes e espagos destinados a embarcagdes, configurando uma ocupacao
marcada pela seletividade de alta renda. Uma relevante parte da Orla ja sofreu intensas
pressdes governamentais voltadas a privatizacdo das areas ainda livres.

Portanto, ainda que os planos para a orla fossem na dire¢ao da constitui¢dao de espagos
publicos e acessiveis, a paisagem urbana se concretizou de outra forma.

O objetivo dessa pesquisa, no entanto, ¢ mostrar como a paisagem urbana estd em
constante transformacdo. Transformagdo essa que ocorre também na disputa pelos espagos
tensionados entre o capital imobiliario e o desejo de ocupagdo mais democratica da capital.
Por isso, optamos por observar a Orla JK, um espaco elitizado, mas reconfigurado por
politicas e praticas que ampliam as possibilidades de acesso e uso coletivo, como o exemplo
do “vai de graga”.

No dia 21 de junho, no periodo da tarde, foi realizada uma pesquisa de campo com o
objetivo de analisar as dindmicas presentes na Orla JK. Ao chegar ao local, constatou-se um
intenso fluxo de pessoas atravessando as vias e desembarcando nas paradas de onibus, sinal
de uma elevada demanda de usudrios. Os estacionamentos publicos estavam todos ocupados
por veiculos particulares, mas algumas vagas foram utilizadas para barracas de comida e
bebida.

Ao percorrer a Orla, a paisagem sonora era marcada pela diversidade de géneros
musicais, provenientes dos estabelecimentos e das caixas de som individuais, somados aos
ruidos constantes das conversas, risadas e de outras interagdes sociais. Foi observado,
também, uma forte e intensa movimentacao de praticas de sociabilidade, em especial as
esportivas. Tais elementos contribuiram para a constru¢do de um ambiente diverso, dindmico
e amplamente dominado pela populagdo para fins de lazer e convivéncia.

O lago estava sendo utilizado para os diversos esportes aquaticos, desde caiaque até
competi¢do de saltos. Observou-se ainda a presenca do corpo de bombeiros em pontos
estratégicos, especialmente nas areas de maior concentragdo de pessoas na agua, indicando
monitoramento e seguran¢a do local. Enquanto alguns se dedicavam as atividades aquaticas,
outros circulavam pela orla, permaneciam sentados socializando, conversando, ou praticavam
esportes como o futebol. O espaco era apropriado simultaneamente para diferentes usos,
evidenciando a multifuncionalidade e a ocupacao por distintos grupos sociais.

Uma outra forma observada de uso do espago, foi o apreciativo/estético: pessoas
subiam até a ponte para registros fotograficos ou para simples contemplagdo. Nesse
contexto, a possibilidade de contemplar um objeto arquitetonico pode ser relacionada a

dimensao civica do espago publico, capaz de gerar pertencimento social (Abrahdo, 2008). O
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grande movimento em um espago livre de carater publico ¢ essencial para a (re)construcao
social da paisagem e da vida urbana, especialmente quando esses sdo espacos localizados em
ambientes que concentram areas tradicionalmente apropriadas pela classe alta, como clubes
de golfe, restaurantes e clubes privados, passando entdo por um processo de reutilizagao.
Logo, a ponte JK, enquanto simbolo arquitetonico, configura um importante exemplo do
acesso visual e sensorial a cidade, como forma de apropriacdo urbana, ainda mais quando

vivenciado de maneira publica e coletiva.

Figura II

Fonte: Orla da JK em um domingo. Imagem autoral. 2026.

Figura III

Fonte: Orla da JK em um domingo. Imagem autoral. 2026.
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Ao longo da semana, no entanto, vale ressaltar que a Orla JK ¢ pouco utilizada. Nao
ha presenca de aglomeracao, food trucks, barracas de alimentacdo e nem mesmo do corpo de
bombeiros etc. Esse tipo de movimentagdo so6 ocorre aos finais de semana, especialmente aos
domingos. Também por isso, este foi um caso especialmente adequado para auferir os efeitos
de uma politica limitada como o Vai de Graga.

A movimentagdo presente nas paradas de 6nibus mostram como o transporte publico
gratuito consegue ser uma ferramenta que tensiona a segregacdo socioespacial, com efeito
positivo para a ocupagdo ¢ a utilizagdo dos espacos. No entanto, deve-se lembrar que a
permanéncia dos Onibus superlotados, ou da dificuldade em atravessar as pistas
movimentadas, permanecem obsticulos significativos para o usufruto dos espagos
brasilienses. A efetiva transformacdo do espago publico e das paisagens urbanas de Brasilia
requer entdo mais que uma politica universal de transporte publico gratuito. A requalificacio
de vias, modais e acessos pensando nos pedestres e na utilizacdo de 6nibus — a principal
forma de transporte publico na capital — é essencial para a consolidagao de direitos.

A observagdo na orla foi importante para a compreensao do que sdo — e o que podem
ser — os espacos publicos em Brasilia. A realidade concreta ¢ que a cidade foi e estd
constituida em um tecido urbano espraiado, cujas longas distdncias estdo dadas. A questdo
pratica que se poe ¢: como democratizar a realidade concreta de Brasilia? Nesse sentido, o
estudo de caso do Vai de Graga e da Orla JK demonstram que a redu¢do da segregacio pode
ser feita sem a total reconfiguracdo urbana, discurso esse deletério para os movimentos
urbanos democraticos de Brasilia. A cidade possui espacos e paisagens urbanas de qualidade,
como a Orla do Lago, com grande potencial de uso diverso por publicos diversos, seja
usando o meio aqudtico, seja a apreciagdo arquitetonica. A constru¢do de uma Brasilia mais
livre e menos segregada passa, portanto, essencialmente pela melhoria das condigdes de

acesso, notando o transporte publico como um grande motor da vida urbana.

Conclusao

Brasilia, apesar da vasta literatura que aborda os problemas sociais e as caracteristicas
desiguais produzidas por sua configuragdo urbana, também apresenta dindmicas e
movimentos voltados a ampliacdo do acesso aos espacos publicos e a promogdo de diversas
formas de uso da cidade, ainda que limitados. Ao abordarmos o direito a cidade como um

conceito que tensiona as barreiras e desigualdades urbanas, torna-se possivel identificar

15



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17562

instrumentos e agdes que se contrapoem as logicas de mercantilizacdo do espago e aos
processos de privatizacao.

O intuito da pesquisa ndo ¢ retratar Brasilia como um grande espaco publico de uso
coletivo, desconsiderando as caracteristicas segregacionistas que estdo presentes desde a sua
construgdo. Pelo contrario, busca-se evidenciar que a capital permanece fortemente marcada
pela segregacdo socioespacial. No entanto, demonstramos que o espago urbano ¢ também um
campo de disputas, em que diferentes agentes, praticas e politicas produzem tensdes capazes
de alterar, ainda que parcialmente, as dindmicas excludentes predominantes.

Dessa forma, as transformag¢des urbanas ndo devem ser compreendidas
exclusivamente a partir dos efeitos negativos, tais como a privatizagdo, gentrificagdo,
enclausuramento etc. Podem também resultar em processos de ampliagdo do acesso a cidade,
especialmente quando associadas a politicas publicas que favorecam a mobilidade e a
circulacdo nos espagos urbanos. Dessa forma, iniciativas como a gratuidade do transporte
publico aos domingos e feriados evidenciam o potencial das politicas urbanas para promover
formas mais democraticas de acesso, e, ainda, aponta consequéncias positivas que poderiam
ser observadas se o transporte fosse gratuito todos os dias.

O programa “Vai de Graga” como objeto de andlise demonstra que ¢ possivel a
construcdo de espacos multifuncionais através de iniciativas do poder publico. O espaco
urbano ¢ também uma expressdo de poder, e seu dominio ¢ politico. Assim, a segregacao
socioespacial ndo se sustenta apenas pelos grandes agentes econdmicos, nem apenas pelas
grandes distancias ja imprimidas no territorio, mas ¢ igualmente viabilizada por dispositivos
institucionais e pelo aparato governamental. As transformagdes urbanas passam,
necessariamente, pelas normas, instrumentos de planejamento e pelas decisdes de gestores
publicos. Portanto, ¢ interessante ressaltar que ha capacidade estatal para exercer mudangas,
contra discursos que ou excluem o poder publico como um agente necessariamente cooptado
pelo capital, ou o acusam de absoluta incapacidade de acao.

A Orla da JK constitui um estudo de caso representativo desse processo, ao
demonstrar como as cidades podem ser utilizadas de variadas formas. As atividades
observadas durante a pesquisa de campo revelam a coexisténcia de praticas esportivas,
recreativas, contemplativas e de sociabilidade, evidenciando o potencial multifuncional dos
espacos publicos de Brasilia. Contudo, a existéncia desses espacos, por si s6, nao € o
suficiente para garantir sua ocupagdo. A constru¢do de dindmicas que ampliem o acesso e
promovam a livre circulacdo pela cidade ¢ fundamental para o uso efetivo de apropriacao

pela populagdo. Uma cidade sem mobilidade ndo consegue atingir todos os ideais que
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direcionam ao uso dos espagos publicos. A ida, a permanéncia e a volta constituem, portanto,
etapas indissocidveis da constru¢do da cidadania urbana.

Dessa forma, concluimos que o programa parece ter capacidade de promover a
utilizacdo de espacos que anteriormente possuiam uma dindmica de esvaziamento e
elitizacdo, havendo assim uma transformacao positiva do lugar. Ademais, ressaltamos que
tais transformagdes ndo acabam totalmente com as dindmicas segregacionistas da capital,
apenas tensionam e transformam uma paisagem dentre muitas. Um aprofundamento do
presente estudo, incluindo entrevistas com as pessoas que chegam de transporte publico no
local esta previsto, com objetivo de precisar melhor o impacto da politica Vai de Graga nas

escolhas de lazer dos novos usuarios da Orla JK.
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