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RESUMO: Os movimentos migratorios internacionais tém se caracterizado, de um lado, pelo
crescimento do nimero de pessoas em vulnerabilidade, que buscam oportunidades em outros paises,
e, de outro, por um movimento de fechamento de fronteiras, com politicas migratérias restritivas. No
Brasil, o rapido crescimento da chegada de imigrantes chineses considerados qualificados, que vém ao
pals prestar assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia a empresas instaladas no paifs, contrasta
com essa realidade. Nos dltimos 5 anos, o fluxo aumentou cerca de 6 vezes (OBMIGRA, 2026), em
um contexto de ampliacio dos investimentos chineses e das trocas comerciais entre os paises. Esses
nacionais, até meados do século XX, eram considerados indesejados, enfrentando restricdes a entrada
e permanéncia no Brasil; atualmente, porém, tornam-se desejados na medida em que promovem
investimentos no pafs.

Ha, assim, uma clara contradi¢ao: migrantes que buscam acolhida humanitaria, refugiados ou
migrantes fronteiricos sao frequentemente alvo de discursos de controle e suspei¢ao, trabalhadores
chineses qualificados vinculados a investimentos estratégicos sio admitidos e incentivados pelo
Estado brasileiro. O artigo analisa estatistica de autorizagdes para fins de trabalho e de investimento
no Brasil, concedidas pela Coordenagao Geral de Imigracao Laboral do Departamento de Migragoes
do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e insercao formal dos imigrantes no mercado de trabalho,
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego. Por fim,
verifica que a imigracdo considerada qualificada produz hierarquias entre os migrantes, com critérios
de seletividade, com classificacdes de migrantes desejaveis e indesejaveis.

Palavras-chave: politica migratoria brasileira, imigragao laboral, chineses, seletividade.

FROM UNDESIRABLE TO DESIRABLE: INVESTMENT GROWTH AND CHINESE
IMMIGRATION TO CONTEMPORARY BRAZIL

ABSTRACT: International migration flows have been characterized, on the one hand, by a rise in
the number of vulnerable people seeking opportunities abroad and, on the other, by a trend of closing
borders and implementing restrictive migration policies. In Brazil, the rapid increase in the arrival of
Chinese immigrants—considered "skilled" and coming to provide technical assistance and technology
transfer to companies operating in the country—stands in contrast to this broader reality. Over the
past five years, this flow has increased approximately sixfold (OBMIGRA, 2026) amidst expanding
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Chinese investment and trade between the two nations. Until the mid-20th century, Chinese nationals
were viewed as undesirable and faced restrictions on entering or remaining in Brazil; today, however,
they are welcomed as they drive investment in the country.

Thus, a clear contradiction emerges: while migrants seeking humanitarian refuge or those
crossing borders are frequently met with rhetoric of control and suspicion, skilled Chinese workers
linked to strategic investments are admitted and encouraged by the Brazilian state. This article analyzes
statistics on work and investment authorizations granted by the General Coordination of Labor
Immigration (within the Ministry of Justice and Public Security’s Department of Migration) and data
on the formal labor market integration of these immigrants from the Ministry of Labor and
Employment’s General Registry of Employed and Unemployed Workers (CAGED). Finally, the study
finds that "skilled" immigration creates hierarchies among migrants based on selectivity criteria that
classify them as either desirable or undesirable.

Keywords: Brazilian migration policy, labor immigration, Chinese, selectivity.

INTRODUCAO

A presenca chinesa é percebida de forma cada vez mais explicita na América Latina e no
Caribe. Nio se trata meramente de percepgoes. Essa expansao é comprovada pelos dados da balanga
comercial, pelos indicares econdémicos e também pelos registros migratérios. No caso brasileiro, a
China ¢é o principal parceiro comercial, uma das principais fontes de investimentos externos diretos,
todavia, pouco se fala que ¢ também a maior origem de profissionais qualificados, que vém ao Brasil
prestar assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia a empresas instaladas no pais. Esse fluxo

migratério chama a atengao pela rapidez do crescimento.

Essa realidade ¢ recente. Ao longo do século XX, nacionais chineses enfrentaram restri¢oes
para a entrada e a permaneéncia no Brasil com a Lei de Cotas, imposta em 1938. No contexto marcado
pela chegada de grandes fluxos migratorios, as politicas brasileiras buscavam atrair europeus que
promovessem a colonizagao das terras ¢ o “embranquecimento” da populacao. No inicio do século
XXI, a ascensao chinesa marca um novo momento da inser¢ao internacional do pais e do crescimento
das trocas comerciais e dos investimentos chineses no Brasil. Em consequéncia, verifica-se um novo
fluxo migratério chinés, marcado, principalmente, pela imigracio para trabalho de profissionais

considerados qualificados.

Entende-se, neste trabalho, como profissionais qualificados os imigrantes com, pelo menos
) 5 q g ) 5
nfvel superior completo e que foram amparados pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Imigracao

(CNIg), conforme Simoes e Hallak adotam, em suas analises no Observatério das Migracoes
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Internacionais (OBMigra) da Universidade de Brasilia (UnB). Nao ha, porém, uma classificacio
consensual. Em geral, o grupo ¢ definido por critérios de classificagdes e tipologias de qualificagao;
pela ocupacio e nivel educacional; pela capacidade de transferir competéncias e experiéncias para além

das fronteiras.

O crescimento da presenca de nacionais chineses tem ocorrido de maneira bastante acelerada,
o que chama a atencao de centros de estudos empresariais e camaras de comércio. Ha, porém, poucos
estudos académicos sobre essa nova dinamica, que impoe novos e também permite refletir sobre a
seletividade da politica migratdria e sobre as construgoes sociais em relagiao imigrantes. A imigracao
nao pode ser compreendida apenas como um deslocamento de individuos entre paises. Trata-se de
um fato social total (SAYAD, 1998), que envolve aspectos econdmicos, politicos, juridicos, culturais
e simbodlicos. O Estado, portanto, nao administra a imigracao de forma neutra; ele a organiza de acordo

com as necessidades ou interesses da sociedade receptora.

A migracao laboral ¢ uma categoria discricionaria de admissao na qual ficam evidentes os
aspectos da seletividade. Nao existe no Brasil uma politica de atrag¢ao de imigrantes qualificados. Nesse
sentido, as empresas e as entidades privadas desempenham papel relevante no fomento a esse fluxo,
ao passo que o Estado tem funcao central na defini¢ao de politicas de fluxo migratorio. A abertura a
chegada de profissionais chineses contrasta com as medidas de recrudescimento das politicas
migratérias restritivas, que obstaculizam mobilidade de pessoas em busca de empregos e de vida

melhor.

Este artigo analisa como novo fluxos de imigracao laboral de chineses para o Brasil, em
atendimento aos requisitos da politica migratéria, denotam a seletividade desta e acabam por criar uma
hierarquizacao entre imigrantes. Em conclusio, aponta como a transformacgao das relagdes Brasil-
China se manifesta também no campo migratério, tornando os nacionais chineses de imigrantes

considerados “indesejados” a “desejados”.

IMIGRACAO LABORAL NO BRASIL: ALTERACOES RECENTES

Os imigrantes que vém ao Brasil para trabalhar por perfodo superior a 90 dias devem solicitar
autorizagao de residéncia (AR) para trabalho e investimento na Coordenacao-Geral de Imigracao
Laboral do Departamento de Migracoes do Ministério da Justica e Seguranca Publica

(CGIL/DEMIG/M]JSP), conforme o setor de atividade econdémica ou objetivo do trabalho a ser
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desempenhado no Brasil, regulamentados pelo Conselho Nacional de Imigracio (CNIg), em

conformidade com a Lei de Migracdes, Lei n°® 13.445/2017.

O CNIg era o foro competente para editar Resolugdes que fundamentam a vinda de imigrantes
laborais e a atragao de imigrantes qualificados. Nesse espaco, eram realizadas as principais discussoes
sobre a politica migratéria laboral e os instrumentos de controle, atragdo e retengao de pessoas
qualificadas por meio do debate entre governo, representantes sindicais e empresariais e sociedade
civil. Com a edi¢ao do Decreto n® 12.657, de 7 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de
Migragoes, Refiagio e Apatridia, criou-se o Conselho Nacional de Migragdes e as competéncias de

imigragao laboral foram concentradas no Ministério da Justica e Seguranga Publica.

As Resolug¢oes do CNIg permaneceram validas e estabelecem requisitos para a concessao da
AR para trabalho e investimento no Brasil. Sao cerca de 30 normativas que dispoem especificamente
sobre diferentes setores. A Resolu¢ao Normativa n® 02 disciplina a AR com vinculo empregaticio no
Brasil, por meio de contrato de trabalho nos termos da legislacao brasileira. Trata-se do regime padrio
de contratacao de nao nacionais por empresas brasileiras. A Resolu¢ao Normativa n® 03 disciplina a
prestacao de servico de assisténcia técnica, sem vinculo empregaticio no Brasil, para empresas
instaladas no pafs em cooperagao com grupos econoémicos no exterior ou mediante aquisi¢ao de
equipamentos, ou seja, trata-se de profissionais com expertise especifica e desejada por empresas

instaladas no pafs.

Nos dltimos anos, houve consideravel aumento de imigrantes no Brasil com autoriza¢ao de
residéncia para trabalho ou investimento no pais. No periodo de 2011 a 2025, com base nos dados
processados pelo OBMigra, a pattir dos ARs da CGIL/DEMIG/MJSP, verifica-se grande entrada de
trabalhadores entre 2011 e 2015, quando havia maior crescimento econdémico; em seguida, houve
abrupta queda, durante a crise econdémica brasileira, ¢ os impactos da pandemia de Covid-19.

Posteriormente, a partir de 2022, ha uma recuperagao, que ocorre de maneira acelerada.

As AR sao processadas a partir da demanda de empresas ou entidades sediadas no Brasil.
Simdes e Hallak lembram que o padrao dessas autorizagoes de residéncia se alinha com a dinamica da
economia nacional, ora de crescimento, com aumento da demanda por profissionais qualificados do
exterior, ou retracdo, em momentos de crise. Existe, assim, uma relacido entre os ciclos da economia

e do fluxo de imigrantes laborais (HALLAK NETO; SIMOES, 2021).
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Além do crescimento do quantitativo de AR concedidas, a analise dos dados disponibilizados
pelo MJSP mostra o acentuado crescimento da chegada de imigrantes chineses. A partir de 2022, os
chineses se tornam o principal grupo, superando os norte-americanos, que tradicionalmente eram os
nacionais com o maior quantitativo de AR para trabalho e investimento no Brasil (OBMIGRA, 2020).
Ao analisar o fundamento legal da vinda dos imigrantes chineses, percebe-se que cerca de 50% das
AR concedidas a chineses em 2024 e 2025 tiveram como objetivo a prestagao de servigos de assisténcia
técnica e empresas estabelecidas no Brasil — RN CNIg n°® 03/2017. Sao profissionais que oferecem

servicos altamente especializados, nos quais ha caréncia local.

Nao se verifica, porém, um impacto expressivo da imigracdo chinesa que gere mudangas
estruturais mercado de trabalho brasileiro em termos quantitativos. Em 2025, foram concedidas
10.129 AR para chineses, em sua maioria (4.789) com fundamento em assisténcia técnica a empresas

sem vinculo empregaticio no Brasil (OBMIGRA, 2026).

Esse movimento nao ¢ exclusivo no Brasil. A Organiza¢ao Internacional para Cooperagao e
Desenvolvimento, por sua vez, identifica como umas das principais alteragoes das migragdes laborais
no século XXI o aumento da migracao de trabalhadores qualificados, principalmente da Asia, para os
Estados Unidos, Canada, Australia e Reino Unido, mas em movimentos temporarios, o que sugere

um padrio de circularidade de cérebros (OCDE, 2025).

Ellis, ao analisar a expansao chinesa, conclui que a presenca de cidadaos chineses em projetos
na América Latina e no Caribe ainda é menor do que em outras regides, como na Affica, devido, em
parte, a capacidade institucional dos pafses anfitrides (ELLIS, 2014). Esses fluxos de imigrantes
altamente qualificados refletem a expansao do comércio internacional, das corporag¢Ses transnacionais
e das atividades de recrutamento. Ellis explica que o aumento da presenca chinesa na América Latina
e do Caribe consolida a expansao de empresas, capitais e interesses estratégicos do pafs na regiao. Essa

presenca tem crescido rapidamente (ELLIS, 2014).

APROXIMACAO BRASIL — CHINA: INVESTIMENTOS E TROCAS COMERCIAIS

Até os anos 1990, a relacio da China com a América Latina foi limitada ao reconhecimento
das relacGes diplomaticas. A regiao percebeu uma nova realidade em novembro de 2004, com a Capula
do Férum Asia — Pacifico para Cooperagio Econémica (APEC) e a promessa de vultuosos

investimentos chineses. Em 2008, o documento “Livro Branco sobre América Latina” marcou o
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interesse oficial de estreitar lagos. Desde entdo, a relagao tem ganhado densidade no ambito politico,

diplomatico, tecnolégico e, principalmente, econémico e comercial.

Brasil e China sao membros fundadores do BRICs — atualmente composto por dez paises e
fundado por Brasil, Russia, India e China, em 2009. O bloco promove discussées amplas sobre os
desafios globais, com destaque para oportunidades de transformar o crescimento econémico dos seus
membros em presenca geopolitica global. Essa aproximagdao em temas de interesse comum também

foca no fortalecimento do comércio e investimento entre os paises.

Os investimentos chineses no Brasil chegaram a US§ 6,1 bilhoes em 2025, um aumento de
45% em relacao a 2024 e o maior valor desde 2017. Desde 2022, verifica-se um crescimento gradual
desses investimentos. Em 2025, o Brasil figurou como o pafs que mais recebeu investimentos chineses
no mundo. Dado da do CEBC e do China Global Investment Tracker, o pais recebeu 10,9% desses

valores.

A corrente de comércio Brasil-China foi de US$ 170,9 bilhoes em 2025, um aumento de US$
12,8 bilhoes em relagao a 2024 e um superavit de US$ 29 bilhoes para o Brasil (MDIC, 2026). Os
chineses representam quase um ter¢o — 27,2% do comércio exterior brasileiro — mais do que o dobro
do segundo colocado, que sao os Estados Unidos, com 13,2% das transa¢oes comerciais brasileiras
para outros pafses. A corrente de comércio Brasil — Estados Unidos é de US$ 82,9 bilhdes. A corrente
comercial do Brasil com o MERCOSUL, considerando os parceiros Argentina, Paraguai e Uruguai,

foi de US$ 44 bilhoes (MDIC, 2020).

Na corrente comercial Brasil-China, as exporta¢oes foram de US$ 99,9 bilhdes e as
importagdes de US$ 70,9 bilhoes. A pauta de exportagao com a China é composta principalmente por
produtos da industria extrativa, seguida de produtos agricolas: soja; 6leos brutos de petréleo; minério
de ferro e seus concentrados. As importa¢des, ao contrario, sao de produtos da induastria de
transformacao: valvulas e tubos, transistores, equipamentos de telecomunicagdes e veiculos

automoveis (MDIC, 2026).

Ao longo do século XX, os Estados Unidos foram o principal parceiro comercial do Brasil.
Desde 1916, os EUA lideraram como o principal destino das exportagoes brasileiras. Em 2008, a
China assumiu esse lugar, apresentando grandes superavits para o Brasil. A balan¢a comercial com os
estadunidenses apresenta déficit para o Brasil, de cerca de US$ 2,7 bilhGes, mas uma pauta exportadora

mais equilibrada, com produtos industriais e transformados.
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POLITICA DE ATRACAO DE IMIGRANTES QUALIFICADOS

Muitos paises possuem politicas estruturadas de atracdo de imigrantes, com diferentes
modalidades que se articulam dentro de programas com condicionalidades e beneficios. Na maioria
das vezes, essas politicas estdo integradas ao projeto de desenvolvimento nacional, com foco no
fomento de setores especificos. Portugal e Espanha sdo casos paradigmaticos de construgiao de
estratégicas de retomada do desenvolvimento nacional por meio da atragdo de investimentos e
imigrantes qualificados. Apos os paises serem fortemente atingidos pela crise financeira de 2008, a
criacao de Leis e programas que facilitassem a entrada e a permanéncia de imigrantes nos paises foi

fundamental para a retomada do crescimento.

A disputa por talentos cientificos torna-se elemento fundamental ao desenvolvimento de
economias baseadas no conhecimento (CASTELLS, 2018). Castells entende tais profissionais como
fatores estratégicos aos pafses para expansao produtiva e para o crescimento economico. As politicas
migratérias consideram esses talentos fundamentais para o processo criativo de desenvolvimento

tecnolégico para a inovagao, gestio e solucdo de problemas complexos.

Essas politicas reproduzem, porém, desigualdades globais e expressam a seletividade de uma
hierarquizacado da mobilidade humana, como deixa claro a partir da perspectiva decolonial
(GROSFOGUEL, 2009). Nagbes com economias mais fortes captam profissionais formados de
paises periféricos, transferindo capital humano sem arcar com os custos de sua formagao. Além disso,
migrantes considerados altamente qualificados sdo valorizados e desejados, enquanto demais
trabalhadores enfrentam maiores barreiras de entrada e permanéncia. Nessa logica, o direito de migrar
e de acessar determinados territorios nao se distribui de forma universal, mas ¢ condicionado pela
posi¢ao dos individuos na estrutura global de poder, marcada por relagdes de colonialidade, raga,

nacionalidade e classe (GROSFOGUEL, 2009).

Nao ha, no Brasil, programas efetivamente voltados a atracao de imigrantes qualificados, em
uma perspectiva que privilegie a oferta de trabalho, com base em avaliacbes da caréncia de mao de
obra em setores, ¢ nado unicamente a demanda. Nesse contexto, empresas e¢ entidades privadas
desempenham papel relevante no fomento aos fluxos de imigrantes qualificados, uma vez que
demandam habilidades e conhecimentos nio encontrados no mercado de trabalho local. Na maioria
das vezes, esses profissionais atuam em setores relacionados a capacidade de o pafs adotar novas

tecnologias e promover desenvolvimento.
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Tradicionalmente, esse fluxo de profissionais qualificados ocorre na direcio Norte-Sul
(HALLAK NETO; SIMOES, 2021), como se verificou historicamente no mercado de trabalho
brasileiro. Essa realidade, porém, tem se alterado. Conforme demonstrado pelos dados da AR
concedidas, ha um crescimento da demanda por imigrantes qualificados de paises que nio as
tradicionais poténcias ocidentais, destacando-se, nesse movimento, paises como China. Em 2025, das
41.715 concessoes: 10.129 eram para nacionais chineses. Até meados do século XX, todavia, a politica

migratéria brasileira, em relagao a chineses e demais asiaticos, apresentava uma abordagem diversa.

RESTRICOES A ENTRADA DE IMIGRANTES CHINESES

A atual legislagao migratéria, a Lei n° 13,445, de 24 de maio de 2017, com fundamento na
garantia dos direitos humanos, na acolhida humanitaria e, também, aberta ao desenvolvimento
econdémico, promoveu uma mudanga de paradigma do Estado brasileiro em relagdo aos imigrantes.
Durante o século XX, imperaram ideias securitarias e seletivas que imperaram nas legislacOes
imigratorias.

A Lei n° 6.815/1980, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, tratava o imigrante como
potencial ameaga, a partir de uma 6tica de “seguranca”. Anteriormente, em 1938, o Decreto-Lei n°
406/1938 criou o Conselho de Imigracao e Colonizagao (CIC) e impds cotas de entrada. Cabia ao
Conselho deliberar sobre novos pedidos de entradas, as quais nao poderiam exceder o limite anual de
2% do numero de pessoas da mesma nacionalidade com ingresso entre 1884 e 1933. Na pratica, essa

medida restringia a entrada de asiaticos e africanos.

Desde o final do século XIX, as teorias do racismo cientifico propagavam uma suposta
superioridade europeia e o “perigo amarelo” representado pelos asiaticos (SEYFERTH, 2002). Nesse
contexto, a imigragao era vista como uma forma de “aperfeicoamento racial” do pais, promovendo o
embranquecimento da populagdo e a aproximag¢ao com os ideais de na¢oes desenvolvidas da Europa.
A legislagao migratoria buscava, assim, selecionar pessoas aptas a “assimilar-se” a cultura nacional.
Nesse mesmo periodo, os europeus imigraram em massa ao Brasil. Os chineses, ao contratrio, eram
considerados grupo de dificil assimila¢ao, incompativeis com os costumes da sociedade brasileira e

com a composicao racial desejada.

O atual fluxo de imigracao de profissionais chineses evidencia as caracteristicas da seletividade

das politicas migratérias, fundadas em interesses economicos e geopoliticos, assim como uma
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mudanga na forma que o Estado brasileiro percebe esse grupo. Antes, alvo da estigmatizagao racial, o
evolui-se para uma légica de aceitagao vinculada a expansao do capital chinés e a cooperagao
econdmica bilateral. Em um paradigma assimilacionista, baseado na selecdo de imigrantes, os chineses
eram considerados “indesejaveis” durante boa parte do século XX. Com o crescimento economico, a
ampliacao das trocas comerciais ¢ a promog¢ao de investimentos chineses no Brasil, valoriza-se a

mobilidade de empresarios, investidores e profissionais qualificados, tornando-os “desejaveis”.

HIERARQUIZACAO DE MIGRANTES

As alteracGes de perspectiva da politica migratoria brasileira em relagao a imigragao chinesa
pode ser interpretada ndo como uma alteragao puramente humanitaria, mas como uma redefini¢ao da
utilidade social e econoémica atribuida a esse grupo migrante (SAYAD, 1999). O que se transforma
nao ¢ apenas o fluxo migratério, mas também a maneira pela qual o Estado percebe esses migrantes

e organiza juridicamente sua presenca.

Historicamente, os fluxos migratérios foram estimulados ou restritos conforme as
necessidades do desenvolvimento econoémico. O imigrante é considerado pelo Estado de destino a
partir de uma légica econémica e utilitaria: se os novos fluxos atendem as necessidades do mercado
de trabalho, sdo tolerados; caso contrario, tém sua entrada e permanéncia dificultadas por serem
considerados menos uteis a economia. O fato que torna legitima a permanéncia de é a capacidade de

atender a uma necessidade econémica (SAYAD, 1999).

O imigrante é admitido, em primeiro lugat, como forca de trabalho. Deixa de ser visto apenas
como sujeito de direitos e passa a ser considerado um recurso econdémico (SAYAD, 1999). Quando
ha necessidade de mao de obra, os Estados tendem a flexibilizar a entrada de determinados grupos.
Em periodos de crise economica, desemprego ou mudangas nas prioridades da agenda de
desenvolvimento, os controles migratérios sio endurecidos. A perspectiva revela que a politica
migratoria esta profundamente ligada as demandas do mercado de trabalho e a orientagao das politicas

economicas.

Essa dinamica demonstra ainda que a defini¢do de "imigrante desejavel" depende menos de
critérios universais e mais das necessidades economicas e politicas do momento. Na expressao de
Sayad, a imigracao ¢ concebida como uma "imigracao de trabalho", e nao de pessoas. Para o autor, o

conceito de imigrante nao ¢é algo natural, em decorréncia da movimentagao de pessoas entre terfitorios.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17481

E uma construcio social, uma categoria produzida pelo Estado, que define quem pode entrar no
territorio, quem pode permanecer, quem pode trabalhar, quem tem acesso a cidadania e quem sera
considerado estrangeiro. A politica migratéria nao apenas regula a imigracao; ela produz socialmente
a condi¢ao de imigrante, definindo direitos, restricoes e formas de pertencimento. Nesse aspecto, é
importante perceber que a politica migratéria também nao é neutra, mas organizada conforme os

interesses do Estado.

Nesse aspecto as contradi¢oes intrinsecas da globalizagdo vigente tornam-se evidentes.
Enquanto capitais, mercadorias, tecnologias e informag¢des circulam em escala global com liberdade,
a mobilidade humana permanece submetida aos controles dos Estados nacionais (SASSEN, 1988).
Nao se trata, porém, de uma contradi¢iao ao processo de globaliza¢ao, uma vez que esses controles

constituem mecanismo basilar de uma globalizagdo assimétrica e desigual em curso.

As politicas migratorias tornam-se, assim, instrumentos para administrar a mobilidade de
acordo com as necessidades da economia global. O Estado decide quais mobilidades favorecem seus
interesses economicos e quais devem ser restritas. Nesse sentido, Sassen entende que a politica
migratéria funciona como um mecanismo de administragao da globalizagdo. Na medida em que as
politicas migratérias regulam a oferta de trabalho em sintonia com as necessidades capitalistas, a
seletividade migratéria emerge como instrumento pelo qual os Estados definem os imigrantes
“indesejaveis” e “desejaveis”, privilegiando aqueles que contribuem com objetivos econdémicos e

estratégicos.

A mobilidade da forca de trabalho constitui um elemento inerente a dinamica da acumulagao
capitalista. A expansiao do capital requer a incorporacio de novos territérios, deslocando nao sé
investimentos e atividades produtivas, assim como trabalhadores (HARVEY, 1992). A circulacao de
pessoas ocorre, entao, de acordo com as necessidades da acumulagio e da valorizacao do capital. As
migracoes internacionais, consequentemente, inserem-se na producao de novos espagos de
acumulacao. Nesse processo, empresas desempenham papel ativo na atragdo de trabalhadores
considerados estratégicos ¢ os Estados também atuam ativamente na restricio daqueles percebidos

como economicamente indesejaveis.

A internacionaliza¢ao do capital também se manifesta pela formac¢io de redes transnacionais
que conectam empresas, trabalhadores, conhecimentos e recursos entre diferentes territorios
PORTES; DEWIND, 2004). No caso da imigracio chinesa para o Brasil, essas redes assumem

> grag >

particular relevancia, uma vez que parcela significativa dos trabalhadores que chegam ao pafs esta
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vinculada a expansiao de empresas e investimentos chineses e a prestacio de assisténcia técnica a
empresas instaladas no territorio brasileiro. Nao ¢ uma abertura generalizada da politica migratoria,
uma vez que nao se verifica grande impacto na imigragao chinesa no mercado de trabalho, mas apenas
o movimento de um perfil especifico ligado a grupos econdémicos e empresariais transnacionais que

articulam os espacos de origem e destino (PORTES; DEWIND, 2004).

As politicas migratérias ndo apenas regulam a entrada e a permanéncia de estrangeiros, mas
também promovem a hierarquizagio de migrantes, transformando a mobilidade humana em um
recurso administrado conforme os interesses do Estado e do mercado. Segundo o pensamento de
Sayad, o imigrante tende a ser aceito de forma condicionada a utilidade que representa para a sociedade
de destino. Por essa razio, a imigracao deixa de ser compreendida apenas como resultado das decisdes
individuais dos migrantes e passa a ser entendida como parte das estratégias de organizagio da
economia global, nas quais a circulagio de pessoas é permitida ou restrita de acordo com sua

funcionalidade para a reproducao do capitalismo contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

As migragdes internacionais estdo profundamente relacionadas as transformagdes
econdmicas, politicas e geopoliticas que acompanham a globalizagdo. A recente expansao da imigra¢ao
chinesa para o Brasil evidencia a relagao entre mobilidade humana, dinamicas econémicas e a politica
migratéria. Os dados analisados demonstram expressivo crescimento das AR para trabalho e
investimento concedidas a nacionais chineses. Entre 2021 e 2025, houve aumento de quase 600%.
Essa elevacao ocorre em meio a aproximacao politica entre Brasil e China e a ampliagao das relagoes

comerciais e dos investimentos chineses no Brasil.

O estudo também demonstra que a quantidade significativa das ARs concedidas a chineses
tem como fundamento a prestacao de assisténcia técnica a empresas estabelecidas no Brasil, o que
indica uma demanda por habilidades e conhecimentos associados a expansao das atividades
empresariais chinesas no pais. Em 2024 e 2025, cerca de metade das ARs tiveram esse objetivo. Apesar
do crescimento acelerado das autorizagoes, a participagao dos trabalhadores chineses niao gerou
transformagao estrutural no mercado de trabalho formal brasileiro, permanecendo relativamente

concentrada em setores e fungdes especificas.
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A presencga de trabalhadores chineses acompanha, em grande medida, a expansiao de empresas,
investimentos e projetos econdémicos chineses no territério brasileiro. Nao se trata de uma abertura
migratoria generalizada, mas de uma abertura seletiva, orientada para determinados perfis e fungoes.
Nesse sentido, a mobilidade da forga de trabalho pode ser compreendida como parte dos processos
de expansiao e reorganizagao espacial do capital, nos quais a circulacio de trabalhadores acompanha
determinadas necessidades da acumulagao economica. O fluxo analisado esta inserido em um processo

mais amplo de aproximagao econémica, comercial e tecnolégica entre os dois paises.

Durante o século XX, os chineses foram submetidos a politicas migratorias restritivas, em um
contexto no qual critérios raciais, assimilacionistas e nacionalistas contribuiram para a constru¢ao dos
chineses como grupo indesejado. No século XXI, empresarios, investidores e profissionais
qualificados chineses passaram a ser valorizados em razio de sua capacidade de contribuir com
investimentos, transferéncia de tecnologia e atividades consideradas estratégicas para a economia
brasileira. Nessa mudanca de século, ha também uma alteracio da condicio dos chineses de
“indesejados” para “desejados”. A transformacao das relagdes Brasil-China se manifesta também no

campo migratorio.

O estudo permite, em primeiro lugar, compreender a seletividade da politica migratoria como
aspecto central do processo de globalizacdo. A livre circulacao de capitais, mercadorias, tecnologias e
informag¢des nao implica a livre circulacio de pessoas (SASSEN, 2007). A mobilidade humana
permanece, de um lado, submetida a mecanismos de controle estatais, que permitem administrar os
fluxos de acordo com interesses economicos e estratégicos; e, de outro, vinculada a expansao do

capital e a produgao de novos espagos de acumulacao (HARVEY, 1992).

Em segundo lugar, conclui-se que a categoria de “imigrante desejavel” é social e historicamente
construida em conexao com o contexto economico, além de atender aos interesses politicos que regem
a politica migratéria. Como ensina Sayad, o imigrante é reconhecido pelo Estado antes na condi¢ao
de trabalhador do que de sujeito de direitos. A imigra¢ao chinesa esta relacionada com a alterag¢ao na
utilidade social e economica atribuida a esse grupo, mais do que uma simples superacao das formas

anteriores de seletividade migratoria.

Ao definir as politicas de fluxo, o Estado produz hierarquias entre diferentes categorias de
migrantes. A seletividade ¢ elemento central das politicas migratérias, por meio do qual o Estado
define a mobilidade humana em articulagio com as necessidades do mercado e com as transformacdes

da economia global. Alguns fluxos sdo incentivados porque respondem as demandas economicas,
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tecnoldgicas ou geopoliticas consideradas estratégicas, enquanto outros enfrentam maiores obstaculos

de entrada, permanéncia e acesso a direitos.
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