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Resumo

Este artigo apresenta uma nova abordagem metodoldgica para estimativa do déficit e da
inadequagio habitacional, baseada na integragdo entre registros geocodificados do CadUnico e
levantamentos territoriais locais. A proposta avanc¢a na representacdo multidimensional,
territorializada e atualizavel das necessidades habitacionais, permitindo analises em escala
intraurbana detalhada. A metodologia também se diferencia pela possibilidade de coprodugdo
com atores locais e pela organizacdo dos resultados em uma estrutura em cascata articulada as
politicas habitacionais. Essa abordagem permite explicitar como diferentes tipos e
combinacdes de necessidades habitacionais associam-se a estratégias de atuacdo mais
sensiveis as necessidades de cada territério. Como aplicagdo empirica, o artigo apresenta os
resultados de um estudo piloto realizado no municipio de Jacarei (SP).

Palavras-chave: Déficit habitacional. Inadequag¢io de moradia. Diagnéstico habitacional.
CadUnico. Assentamentos precarios.

Abstract

This article presents a new methodological approach for estimating the housing deficit and
housing inadequacy, based on the integration of geocoded records from CadUnico and local
territorial surveys. The proposal advances a multidimensional, territorialized and
representation of housing needs, enabling analyses at a detailed intra-urban scale. The
methodology also stands out for its potential for co-production with local stakeholders and for
organizing results into a cascading framework linked to housing policies. This approach allows
for identifying how different types and combinations of housing needs are associated with policy
responses that are more sensitive to the specific needs of each territory. As an empirical
application, the article presents the results of a pilot study conducted in the municipality of
Jacarei (SP), Brazil.

Keywords: Housing deficit. Housing inadequacy. Housing diagnosis. CadUnico. Precarious
settlements.
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Infrodugdo

A questdo habitacional ocupa papel central no debate urbano ha décadas, marcada por processos
histéricos de crescimento urbano desiguais, especialmente em paises do Sul Global. No atual contexto
de emergéncia climdtica e social, essa centralidade ndo apenas se mantém, mas se intensifica. A
garantia do acesso a moradia adequada, reconhecida como direito humano desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (UN, 1948), constitui elemento estruturante dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) em
2015, especialmente no ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”. A meta 11.1, em particular,
estabelece que se devera “garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prec¢o acessivel,
aos servicos basicos e urbanizar as favelas” (UN, 2025), mantendo o tema no centro da agenda urbana
internacional.

No Brasil, a moradia passou a ser explicitamente reconhecida como direito social apenas no inicio
do século XXI, com a Emenda Constitucional n°26 de 2000 (Brasil, 2000), embora politicas de habitacao
popular existam desde meados do século XX (Bonduki, 1994). Em 2001, com o Estatuto da Cidade (Lei
n? 10.257), o direito a moradia foi incorporado as diretrizes de politica urbana, reforcando a garantia
de infraestrutura, servicos e saneamento. Nos anos seguintes, a criacdo da Politica Nacional de
Habitacdo e do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (Lei n? 11.124 de 2005) consolidou
esse marco institucional ao instituir instrumentos de planejamento e financiamento, incluindo a
elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), que requerem diagnésticos
detalhados das necessidades habitacionais em escala municipal para orientar prioridades e estratégias
de intervencao.

Apesar desses avangos normativos, o direito a moradia adequada permanece distante para parcela
expressiva da popula¢do. Estimativas da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), referéncia nacional na
producgao de indicadores sobre o tema, indicam a existéncia de 5.977.317 domicilios em situacdo de
déficit habitacional, entendido como a insuficiéncia do estoque de moradias, seja pela necessidade de
substitui¢cdo de unidades ou demanda por novas unidades (déficit quantitativo) (FJP, 2025a). Soma-se
a isso a estimativa de 27.661.405 domicilios em situa¢do de inadequacdo, ou seja, com precariedades
nas condi¢des da moradia, na infraestrutura ou no acesso a servigos, que podem ser readequadas sem
demandar construcdo de novas unidades habitacionais (déficit qualitativo) (FJP, 2025b). Esses
indicadores desempenham papel central no diagnéstico da situacdo habitacional brasileira,
permitindo comparacoes e revelando tendéncias agregadas.

Entretanto, a propria estrutura institucional da politica habitacional brasileira, que valoriza
instrumentos de planejamento em escala municipal, como os PLHIS, coloca em evidéncia a necessidade
de produzir informagdes mais detalhadas, capazes de subsidiar diagnésticos territorializados das
necessidades habitacionais, que sejam multidimensionais e sensiveis as especificidades locais dos
municipios. Na pratica, muitos municipios acabam operando com diagnésticos paralelos, sem
integracdo entre eles. De um lado, utilizam estimativas nacionais (como as da FJP) e, de outro,
mobilizam levantamentos locais, como mapeamentos de assentamentos precarios e de areas de risco,
que captam dimensoes da precariedade habitacional ndo contempladas pelos indicadores oficiais de
déficit habitacional. A auséncia de integragdo entre essas bases resulta em leituras fragmentadas da
realidade e limita a capacidade de formular metas e a¢des territorialmente fundamentadas. Situacdes
de déficit e inadequagdo habitacional localizadas em assentamentos precarios demandam, por
exemplo, intervencdes integradas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, enquanto situagdes
dispersas fora desses territérios exigem outras estratégias.

Distintos referenciais conceituais tém destacado o cardter multidimensional das necessidades
habitacionais. O conceito de moradia adequada, consolidado pela ONU (UN, 1991), destaca as
dimensdes da seguranca da posse, disponibilidade de infraestrutura e servigcos basicos, custo acessivel,
habitabilidade, acessibilidade, localizagdo adequada e adequagdo cultural. Em didlogo com essa
perspectiva, Rosemback et al. (2014) propdem dimensdes analiticas voltadas ao diagnéstico
habitacional, incluindo adequagio fisica da edificagdo, adequacdo da edificacdo a familia, seguranca
juridica da posse, seguranga ambiental, infraestrutura e servicos, custo da moradia e localizacdo e
acessibilidade. Complementarmente, Abascal et al. (2022) organizam multiplos componentes da
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privagdo urbana em diferentes escalas analiticas: do domicilio ao assentamento e a sua conexdo com a
cidade. Em conjunto, esses referenciais evidenciam que as necessidades habitacionais resultam da
combinacdo de fatores que envolvem caracteristicas do domicilio e/ou da familia, condi¢des do
assentamento e de seu entorno, bem como a insercio da moradia na estrutura urbana.

Nesse contexto, os dados da amostra do Censo Demogréfico, principal base utilizada para a
produgao de estimativas municipais de déficit habitacional no pais, apresenta limita¢des para capturar
essa multidimensionalidade. Embora oferegcam um conjunto amplo de informacdes, sua estrutura de
coleta esta centrada na unidade domiciliar, dificultando a incorporac¢ido de dimensdes relacionadas ao
assentamento e a insercdo territorial da moradia. A apreensdo dessas dimensdes requer, assim,
integracao com outros levantamentos territoriais. Entretanto, a divulgacdo dos dados da amostra em
escala intramunicipal restringe-se as areas de ponderagdo, unidades territoriais relativamente amplas
e heterogéneas, o que limita sua integragdo com outras bases e a realizacdo de andlises espaciais mais
detalhadas. Soma-se a isso o longo intervalo entre os censos, geralmente de dez anos, que impede a
atualizac¢do frequente das estimativas.

Além das limitacbes operacionais associadas as escalas espacial e temporal dos dados censitarios,
os indicadores nacionais também apresentam limites de natureza epistemolégica, relacionados a sua
capacidade de apreender especificidades locais. Isso porque as categorias analiticas mobilizadas na
mensuragdo nao sao neutras e influenciam a forma como os problemas sao identificados e tratados,
devendo dialogar com estratégias de acdo adequadas ao contexto municipal. A prépria definicio dos
componentes do déficit quantitativo e qualitativo nao é fixa, podendo variar conforme a resposta de
politica publica considerada. Situagdes como o 6nus excessivo com aluguel, por exemplo, podem ser
classificadas como déficit quantitativo quando se pressupde a necessidade de provisdo de novas
moradias, ou como déficit qualitativo quando se consideram alternativas como subsidios a locacao.
Essarelatividade evidencia a importancia de abordagens analiticas mais flexiveis, capazes de construir
pontes entre indicadores e politicas e de se adaptar a diferentes contextos e estratégias de intervencao.

Buscando dialogar com as questdes discutidas, este artigo apresenta a metodologia ESTIMA,
Estimativas Territorializadas e Multidimensionais das Necessidades Habitacionais. A proposta
consiste em um arcabougo analitico voltado a produ¢do de diagndsticos habitacionais territorializados,
multidimensionais e sensiveis as especificidades locais, capazes de subsidiar mais diretamente o
planejamento em escala municipal. Uma de suas inovagdes reside na utilizacdo de dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) como alternativa aos dados censitarios. Trata-se de um
registro administrativo atualizado com frequéncia, que retine informagdes detalhadas sobre as
condig¢des de vida das familias de baixa renda, incluindo dados em nivel do endereco (Brasil, 2022). A
geocodificacdo desses registros viabiliza sua integracdo com outras bases territoriais e permite
produzir estimativas com resolugdo espacial mais detalhada.

Além disso, a metodologia introduz maior flexibilidade na composi¢do dos indicadores de déficit e
inadequacao habitacional, possibilitando que diferentes combina¢des sejam classificadas de acordo
com as estratégias de politica habitacional adotadas em cada contexto municipal. Isso favorece
processos de coproducio do conhecimento com técnicos e gestores publicos, ampliando a utilidade
pratica das estimativas e sua capacidade de subsidiar a definicdo de estratégias e prioridades de
intervencao.

Para explorar o potencial dessa abordagem, este artigo demonstra a aplicacdo da metodologia
ESTIMA em um estudo piloto no municipio de Jacarei (SP), integrante da Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN). O municipio foi selecionado para o desenvolvimento e
aprimoramento da metodologia em funcdo da parceria estabelecida com o poder publico local, que
incluiu a disponibilizacdo de levantamentos territoriais e o0 acompanhamento técnico das etapas do
trabalho. Antes de detalhar a metodologia ESTIMA e seus resultados, faz-se necessario retomar as
principais abordagens de mensuracdo das necessidades habitacionais que dialogam com seu
desenvolvimento, destacando tanto suas contribui¢des e avangos quanto limitacdes que motivaram a
proposicdo da presente abordagem.
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Abordagens para Mensuragao das Necessidades Habitacionais na Escala Municipal

Pioneira na realizacdo da estimativa de déficit habitacional no Brasil, a Fundacao Jodo Pinheiro
(FJP) apresentou os primeiros estudos sobre o tema em 1995 e liderou a discussdo conceitual que
resultou na divisao das necessidades habitacionais em déficit e inadequagdo. Sua metodologia vem
sendo atualizada ao longo do tempo, incorporando debates com a sociedade e adaptagdes as mudangas
nas bases de dados domiciliares nacionais, ao mesmo tempo em que busca preservar estabilidade
conceitual e metodoldgica, para garantir a comparabilidade das estimativas. A producdo dessas
estimativas apoia-se predominantemente nas pesquisas do IBGE, em particular no Censo Demogréfico,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e PNAD Continua.

Quanto ao recorte espacial, os primeiros relatérios apresentavam resultados apenas nas escalas
nacional, estadual e metropolitana. Com a liberagdo dos microdados da amostra do Censo Demogréafico
de 2000, em 2002, passaram a ser produzidas estimativas para o nivel municipal, contemplando
municipios com 20 mil habitantes ou mais em areas urbanas e aqueles pertencentes a regides
metropolitanas, enquanto os demais eram agregados em microrregides. Posteriormente, com base nos
microdados do Censo Demografico de 2010, a FJP passou a estimar o déficit e a inadequacio
habitacional para todos os municipios (FJP, 2013), ampliando significativamente a desagregacio das
informacgdes. Ainda assim, tais estimativas permanecem limitadas para andlises intramunicipais e
dependem da disponibilidade dos dados censitarios, cuja periodicidade é decenal. Nos periodos
intercensitarios, as estimativas sdo produzidas apenas em escalas mais agregadas, com base na PNAD
Continua.

Apesar dos avancos e de sua consolidacdo como referéncia nacional, diferentes trabalhos apontam
limitacbes da metodologia da FJP, especialmente quanto as escalas temporal e geografica dos
indicadores, a capacidade restrita (ou mesmo a impossibilidade) de representar determinadas
dimensdes das necessidades habitacionais e a aderéncia as demandas do planejamento habitacional
(Givisiez; Oliveira, 2013; Petean; Sauer, 2019; Viana et al., 2019; Rosemback et al., 2014; Feitosa, 2022).
Tais limitacoes tém motivado o desenvolvimento de abordagens metodoldgicas alternativas.

Entre essas iniciativas, destaca-se o estudo “Necessidades Habitacionais no Estado de Sdo Paulo:
Subsidios para o Plano Estadual de Habitacdo 2010-2023” (Sao Paulo, 2010), elaborado pela Fundagao
Seade em parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). O estudo
introduziu inovacdes relevantes na definicdo e operacionalizacdo dos componentes de déficit e
inadequacdo habitacional, especialmente pelo uso da Pesquisa de Condi¢des de Vida (PCV), aplicada
em 2006 e concebida para investigar aspectos socioecondmicos e habitacionais. Essa base permitiu
captar aspectos ausentes ou representados de forma limitada nas pesquisas amostrais do IBGE, como
moradia em favelas, auséncia de documentacdo da posse e situagdes de risco ambiental. Destaca-se
também o uso de um procedimento de classificagdo em “cascata”, que organiza os domicilios segundo
niveis de gravidade e estabelece uma interface direta entre diagndstico e formulacdo de politicas
publicas, associando diferentes perfis de caréncia a estratégias especificas de intervenc¢do, como
provisdo habitacional, locacdo social, melhoria habitacional, urbanizacdo e regularizacao fundiaria.
Entretanto, a abordagem permaneceu limitada pela prépria base de dados: além da auséncia de
periodicidade regular, a natureza amostral da PCV restringe a producio de estimativas a escalas
territoriais agregadas, inviabilizando sua aplicagdo no nivel municipal.

Outras experiéncias foram desenvolvidas pelo Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e
Regionais (LEPUR) da Universidade Federal do ABC (UFABC), por meio das pesquisas “Diagnéstico
Habitacional da Regido do Grande ABC” (CIGABC; UFABC, 2016) e “Metodologia de Identificacdo e
Caracterizagdo de Assentamentos Precarios em Regides Metropolitanas Paulistas (MAPPA)” (CDHU;
UFABC, 2019). Essas iniciativas buscaram avanc¢ar na mensuragdo multidimensional das necessidades
habitacionais em escala municipal, integrando, ainda que com muitas limita¢des, dados domiciliares
da amostra do Censo Demografico de 2010 a informacdes locais sobre assentamentos precarios. Essas
bases incluiam estimativas de domicilios e a demanda projetada por novas unidades habitacionais
associada a a¢des de urbanizacdo, considerando fatores como risco geotécnico e necessidade de
desadensamento. As duas metodologias buscavam estimar o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo dentro e fora de assentamentos precarios, embora com diferencas na operacionalizagio:
enquanto o Diagndstico Habitacional produzia estimativas agregadas para o municipio, a metodologia
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MAPPA avancava na territorializagdo ao gerar resultados por area de ponderacdo, a partir de uma
estratégia de alocacdo dos domicilios dentro ou fora de assentamentos precarios, sujeita a diferentes
niveis de incerteza espacial. Assim, a integracdo entre dados domiciliares e informacgdes territoriais
locais permaneceu limitada pela baixa resolucao espacial dos microdados censitarios.

Uma limitagdo recorrente nas metodologias apresentadas é a baixa resolucdo temporal, em geral
associada a dependéncia de levantamentos censitarios decenais. Algumas iniciativas tém buscado
superar essa restricio por meio do uso do CadUnico, que possui alta frequéncia de atualizagio e
informacdes detalhadas sobre familias de baixa renda. Nesse contexto, destaca-se o trabalho do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), que passou a estimar o déficit habitacional com base no
CadUnico desde 2015, consolidando uma produgio periédica voltada ao monitoramento das condigées
habitacionais no Espirito Santo (IJSN, 2015). A metodologia adotada tem como referéncia a estrutura
conceitual da FJP, mas adapta seus componentes as variaveis disponiveis no CadUnico, permitindo
produzir estimativas em multiplas escalas territoriais (estado, macrorregido, microrregido e
municipios) com maior frequéncia de atualizagao.

Também baseada no CadUnico, a Nota Técnica n° 40/2024 do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) apresenta uma metodologia operacional voltada
a implementacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (Brasil, 2024). Diferentemente das demais
abordagens, seu foco nao é a mensuragdo geral do déficit habitacional, mas a estimativa da demanda
potencial por atendimento habitacional, com vistas a definicio de metas e alocacdo territorial de
recursos. A mensuracio privilegia critérios de elegibilidade programatica, incorporando, além da
renda, caracteristicas sociodemograficas e critérios de priorizacdo definidos pela politica publica,
como sexo da pessoa responsavel pelo domicilio, presenca de criancas, idosos, pessoas com deficiéncia
e outras condi¢oes de vulnerabilidade social.

Enquanto as metodologias do IJSN e do MDS concentram-se na identificacdo do déficit quantitativo,
a Nota Técnica “Inadequac¢des Habitacionais no Brasil e Custos de Superagdo 2024/2025” (Balbim et
al., 2025), produzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e também baseada no
CadUnico, desloca o foco para o déficit qualitativo. A proposta associa diferentes tipos de inadequagio
a solucdes especificas de melhoria habitacional ou reconstrugdo e a estimativa dos custos de
intervencdo. Representa, assim, mais um avango na articulagdo entre estimativas das necessidades
habitacionais e o desenho de programas, incluindo planejamento or¢camentario.

Em suma, as metodologias analisadas introduzem inova¢des relevantes, distintas e
complementares, para a mensuracgdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo. E a partir da
necessidade de integrar essas contribui¢des, bem como de lidar com as limitacdes remanescentes, que
a metodologia ESTIMA se posiciona e busca avangar.

Metodologia ESTIMA

A metodologia ESTIMA propde uma abordagem integrada para a estimativa das necessidades
habitacionais (NH), combinando distintas fontes de dados com o objetivo de produzir diagnésticos
detalhados, atualizados e territorialmente explicitos em escala intramunicipal. Fundamenta-se no
entendimento de que as NH sdo fendmenos complexos e multidimensionais, que ndo se reduzem as
condi¢des construtivas da unidade habitacional ou a situacdo socioecondmica da familia, mas também
se relacionam diretamente a sua insercao no territério.

Nessa perspectiva, a proposta articula quatro aspectos centrais, cuja integracdo em um mesmo
arcabouco analitico e operacional constitui o principal avangco da metodologia: (a) producdo de
estimativas em alta resolucdo espacial e temporal, superando limita¢cdes impostas pelos dados
censitarios; (b) integracio entre dados do CadUnico e bases territoriais locais, visando aprimorar a
representagdo multidimensional das necessidades habitacionais; (c) construgdo flexivel de
indicadores de déficit e inadequacio habitacional, ajustaveis as estratégias de planejamento em cada
contexto municipal; e (d) estruturacdo das estimativas de modo a permitir sua vinculagao direta a
instrumentos de politica habitacional, por meio de uma légica de classificacdo em cascata.

Para operacionalizar essa abordagem, a geocodificacio dos registros do CadUnico permite
estabelecer a correspondéncia espacial necessaria a articulacdo entre diferentes bases de dados. A
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integracdo dos dados do CadUnico com insumos locais, que podem derivar de levantamentos
governamentais, mapeamentos técnicos ou processos de geracio cidada de dados, amplia a capacidade
de leitura contextualizada do fendmeno e permite captar dimensoes dificilmente identificiveis apenas
com estatisticas nacionais.

A metodologia ESTIMA estrutura-se em quatro etapas principais, articuladas de forma sequencial
e complementar. A primeira consiste na definigdo, em dialogo com atores locais (incluindo gestores
publicos, comunidades e/ou organizacées da sociedade civil), dos indicadores e critérios de
classificacido das NH, a partir das variaveis disponiveis no CadUnico e em outras bases de dados. Esse
processo de coproducdo envolve a identificacdo das dimensdes relevantes das NH e a defini¢cdo dos
indicadores classificados como déficit habitacional ou inadequagdo de moradia, em consonancia com
as estratégias, prioridades e instrumentos de politica habitacional no contexto local.

A segunda etapa corresponde a analise dos microdados do CadUnico, orientada pelos critérios
definidos na etapa anterior. A unidade de analise é a familia, definida como o conjunto de pessoas que
vivem em um mesmo domicilio e compartilham renda e/ou despesas (Brasil, 2022). Com base nas
informacdes sobre as condi¢des de moradia e perfil socioecondmico das familias, sdo identificadas
situagdes de precariedade habitacional associadas a diferentes dimensdes, como caracteristicas fisicas
da edificacdo, custo da moradia e acesso a infraestrutura. Essas informagdes sdo operacionalizadas por
meio de regras de classificacdo que permitem categorizar cada registro como déficit habitacional,
inadequacdo de moradia ou moradia adequada. A classificacdo segue uma légica hierarquica em
cascata, ilustrada na Figura 1, iniciando-se pela verificacdo da presenca de componentes de déficit
habitacional (Quadro 1). Caso nenhum seja identificado, o registro é avaliado quanto aos componentes
de inadequacgdo (Quadro 2).

Registro

&

Domicilios Improvisados Densidade excessiva

Auséncia de banheiro
Marerial de piso inadequado
Auséncia de 4gua canalizada

Familias conviventes
Material de parede inadequado

Densidade excessiva em
apartamento ou lote condominial

Moradia de aluguel com
inadequagées da edificacdo ouda
edificagao a familia que demandam
reformas

Moradia em cémodo
Familia em situacdo de rua

@ g

Auséncia de coleta/ tratamento de
esgoto Adequado

Auséncia de abastecimento de 4gua
Auséncia de energia elétrica
Auséncia de coleta de lixo

Onus excessivo com aluguel

Figura 1 - Exemplo de classificacdo dos registros do CadUnico como “déficit habitacional”,
“inadequacdo de moradia” ou “adequado”. Fonte: Elaboracéo prépria.

Cada registro classificado contém o endereco de residéncia da familia, possibilitando sua es-
pacializacdo por geocodificacdo. A conversdo desses enderecos em coordenadas geograficas trans-
forma a analise, inicialmente tabular, em uma representacao espacialmente explicita das necessidades
habitacionais. Tal procedimento permite identificar padrdes de concentragio territorial das caréncias
habitacionais e mapear sua distribui¢do intramunicipal, além de preparar a base para a etapa seguinte.

A terceira etapa consiste na integragio dos resultados geocodificados do CadUnico com
informacdes territoriais georreferenciadas disponiveis no ambito municipal. Essa integracio
caracteriza-se pela flexibilidade metodolégica e capacidade de adaptacdo ao contexto local, visto que
as fontes complementares podem derivar de levantamentos municipais, bases técnicas de instituicdes
publicas ou processos de geracdo cidadd de dados realizados por comunidades e organizagdes da
sociedade civil. A selecdo das camadas integradas varia conforme a disponibilidade e contexto de cada
municipio, permitindo a aplicacdo da metodologia em diferentes realidades.
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O procedimento de integracdo espacial baseia-se na correspondéncia entre as localiza¢bes
geocodificadas das familias do CadUnico e as camadas territoriais selecionadas, seguindo uma légica
de complementaridade informacional e espacial. Quando um mesmo registro incide sobre mais de uma
categoria territorial, aplica-se um processo de compatibilizagdo espacial que integra os atributos
associados ao domicilio e assegura a contagem Unica por familia. Esse procedimento permite
identificar se cada familia se encontra dentro ou fora de areas urbanas marcadas por precariedade,
associando a condi¢do habitacional ao territério em que esta inserida.

Por fim, a quarta etapa consolida e organiza os achados em uma estrutura hierarquizada,
denominada cascata de articulacdo entre necessidades habitacionais e politicas, que relaciona as
situagdes identificadas ao tipo de resposta publica requerida, conforme ja explorado em metodologias
precursoras (Sdo Paulo, 2010; CDHU; UFABC, 2019). Essa estrutura tem carater analitico e operacional,
orientando o planejamento, a priorizacido de acdes e definicio de metas da politica habitacional. No
ambito da metodologia ESTIMA, trata-se de uma estrutura flexivel, coproduzida com atores locais e
passivel de ajustes conforme as especificidades e objetivos de cada municipio.

A cascata é construida a partir da classificagdo espacial e temdtica dos registros realizada nas etapas
anteriores, distinguindo situa¢des localizadas dentro ou fora de territérios especificos, como
assentamentos precarios, e considerando a natureza e o acimulo das inadequacoes identificadas. Para
cada nivel da cascata, é realizada uma estimativa do nimero de familias, que serve de referéncia para
o estabelecimento de metas e para a definicdo dos instrumentos de politica correspondentes. Essa
estrutura permite articular o diagnéstico as acgdes, vinculando diferentes tipos de necessidade a
estratégias como urbanizacdo e regularizacdo, provisdo habitacional, melhorias habitacionais ou
outras formas de atendimento.

Estimativa das Necessidades Habitacionais no Municipio de Jacarei - SP

Com populacdo estimada em 240.275 habitantes (IBGE, 2022), Jacarei apresenta uma dinamica
econOmica marcada pela presenca industrial e expansao do setor de servicos, mas ainda convive com
desafios estruturais relacionados a desigualdade socioespacial e precariedade habitacional, herangas
de um processo de urbanizacdo acelerado e fragmentado. A aplicacdo da metodologia ESTIMA no
municipio foi realizada em parceria com técnicos e gestores da Prefeitura, em um contexto
institucional favoravel marcado, entre outros fatores, pela revisio em andamento do PLHIS, o que
amplia o potencial de incorporagdo dos resultados ao planejamento habitacional municipal. Ressalta-
se que os resultados apresentados sdo preliminares e poderao ser atualizados.

Para a analise, foi utilizada a base do CadUnico referente a maio de 2023, composta por 25.833
registros de familias cadastradas. Desse total, 24.403 registros correspondem a familias residentes na
area urbana, recorte adotado na aplicagdo da metodologia.

Definicdo dos indicadores e critérios de classificacdo das necessidades habitacionais

Na primeira etapa, foram definidos indicadores e critérios de classificagdo das NH, a partir das
variaveis disponiveis no CadUnico e de informagdes territoriais complementares. Esse processo foi
realizado em didlogo com técnicos e gestores municipais, envolvendo a discussdo das dimensdes
relevantes das NH no contexto local e das possibilidades de resposta das politicas habitacionais.
Inicialmente, foram selecionados os componentes de déficit habitacional (Figura 2) e inadequacgdo
habitacional (Figura 3), passiveis de serem operacionalizados a partir do CadUnico.

Os componentes de déficit habitacional indicam situa¢des cuja solugdo demanda a provisdo de

novas moradias. Abrangem duas dimensdes principais (Figura 2):

e Adequacdo fisica da edificacdo: Inclui domicilios improvisados (D01), com material de parede
inadequado (D02) e moradias em comodo (D06). Outras inadequagdes fisicas sdo consideradas
déficit quando associadas a condicdo de locagio (DO05), assumindo-se que inquilinos tém
dificuldade em promover melhorias.
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e Adequacio da edificagdo a familia: Inclui situagdes de familias conviventes (D04) e densidade
excessiva (D03) associada a impossibilidade de ampliagdo da unidade, como em apartamentos ou
lotes condominiais?.

Cabe destacar que o componente D07 (familias em situa¢io de rua) é tratado separadamente, dado
o carater especifico e intersetorial das politicas necessarias ao seu atendimento.

Codigo Varidveis CadUnico / Componente inadequada

D02 Material de Parede
Inadequado

Densidade Excessiva em
Apartamento ou Lote
Condominial

D04 Familias Conviventes "Quantidade de familias no domicilio™ > 1

Moradia de Aluguel com
Inadequacdes da Edificacdo ou
da Edificacdo a familia que
demandam reformas

Moradia em Cémodo "Quantidade de coémodos’ =1
D07 Familia em Situacdo de Rua
dos ti tes de inad a

Figura 2 - Componentes do Déficit Habitacional a partir do CadUnico. Fonte: Elaboracdo prépria.

"Espécie de domicilio™ = "Particular improvisado"

"Material paredes’ = ("Taipa ndo revestida" OU "Madeira
aproveitada" OU "Palha" OU "Outro Material”)

I01* = Inadequado E "Complemento adicional” =
Indicador de Apartamento ou Lote Condominial

“Valor de despesas com aluguel” >0 E (I01* =
Inadequado OU 102* = Inadequado OU 103* =
Inadequado OU 104* = Inadequado)

“Vive com sua familia na rua® = “Sim”

*
<
o

Os componentes de inadequagdo habitacional representam problemas passiveis de solu¢do por
meio de melhorias na unidade existente (Figura 3). Esses componentes sdo apurados ap6s a exclusdo
dos registros classificados em déficit e abrangem as seguintes dimensdes:

Adequacgdo da edificagdo a familia: Densidade excessiva (I01) em domicilios com possibilidade
de ampliagdo.

Adequacio fisica da edificacdo: Auséncia de banheiro (102), material de piso inadequado (103)
ou auséncia de agua canalizada (104), considerados passiveis de melhoria via reformas.

Infraestrutura e servigos publicos: Auséncia de coleta e tratamento de esgoto (105),
abastecimento de dgua por rede publica (106), fornecimento de energia elétrica (I07) e coleta
de lixo (108).

Custo da moradia: Onus excessivo com aluguel (109), caracterizado quando o valor do aluguel
supera um terco da renda familiar.

1 As variaveis do CadUnico ndo discriminam explicitamente moradias em apartamento ou lote condominial. Para tanto, foram
realizados filtros a partir do campo de “Complemento” dos enderegos. Estes filtros consideraram expressdes como “apt.”, “bl.”,
“bloco”, “fundos”, “frente”, entre outras.
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Codigo Componente Varidveis CadUnico / Componente inadequada
: . "Quantidade de pessoas no domicilio™ / *Cémodos
Densidade Excessiva . g S
servindo como dormitério do domicilio™ >= 3

Auséncia de Banheiro “Existéncia de banheiro ou sanitdrio” = "N&o"

- - "Material predominante no piso do domicilio™ = ("Terra"
Material de Piso Inadequado OU "Madsira aproveitada’)

101
102
103
104 Auséncia de Agua Canalizada *Agua canalizada no domicilio” = "Né&o"

_— "Forma de escoamento sanitdrio” = ("Fossa rudimentar”
Auséncia de Coleta e Tratamento . p 5 e .
105 OU "Vala a céu aberto" OU "Direto para um rio, lago ou
de Esgoto S i
mar" OU "Outra forma")

Auséncia de Abastecimento de ‘Forma de abastecimento’ = ("Pogo ou nascente" OU

Agua por Rede Publica "Cisterna” OU "Outra forma")

Auséncia de Fornecimento de ‘Tipo de iluminacdo’ = ("Elétrica sem medidor' OU "Oleo,
Energia Elétrica querosene ou gas" OU "Vela" OU "Outra forma")

*Forma de coleta do lixo™ = ("E queimado ou enterrado
na propriedade" OU "E jogado em terreno baldio ou
logradouro" OU "E jogado em rio ou mar" OU "Tem outro
destino”)

Onus Excessivo com “Valor de despesas com aluguel” / “Valor da renda total
Aluguel da familia® >= 0.3

Figura 3 - Componentes da Inadequacdo Habitacional a partir do CadUnico. Fonte: Elaboracdo
prépria.

Auséncia de Coleta de Lixo

Adicionalmente, incorporou-se ao diagndstico o levantamento municipal de assentamentos
precarios, atualizado em 2024, como forma de incluir dimensdes das NH nio capturadas pelo
CadUnico, cujas informacdes se restringem a escala da familia e domicilio. Essa base local incorpora
aspectos associados a escala do assentamento, como a inseguranca da posse, exposicdo a riscos
ambientais e condicdes do ambiente construido, incluindo a elevada densidade construtiva, baixa
ventilacdo e iluminacdo, além de limitagdes na implantacdo de infraestrutura e servigos.

0 levantamento mapeou 40 nticleos, totalizando 5.338 domicilios, dos quais se estimou que 490
demandariam a provisdo de nova unidade habitacional (déficit habitacional - D00), por se
encontrarem em dareas de risco ou situagdes incompativeis com a permanéncia. Os demais 4.848
domicilios foram considerados passiveis de permanéncia, embora sujeitos a inadequacdes
relacionadas a precariedade habitacional e inseguranca de posse (inadequag¢io de moradia - 100).

Classificacdo das necessidades habitacionais a partir dos microdados do CadUnico

A segunda etapa da metodologia permitiu construir um retrato inicial das caréncias
habitacionais das familias de baixa renda de Jacarei. Nela, foram analisados os 24.403 registros
urbanos do CadUnico, sendo identificadas 10.618 familias em situagdo de déficit ou inadequagio
habitacional (Tabela 1). Destas, 29,21% encontram-se em situacdo de déficit habitacional,
demandando a provisdo de uma nova unidade, enquanto 70,79% apresentam inadequagdes
habitacionais passiveis de enfrentamento por meio de melhorias habitacionais ou politicas de apoio.

Tabela 1 - Estimativa Parcial, a partir do CadUnico, do Déficit Habitacional e da Inadequacdo de Moradias em dreas
urbanas do Municipio de Jacarei

Cédigo Componentes Quantidade % *
DO1 Domicilio Improvisado 7 0,07 %
5 D02 Material de Parede Inadequado 63 0,59 %
~8 D03 Densidade Excessiva em Apartamento ou Lote 1.435 13.51 %

Condominial
D04 Familias conviventes 108 1,02 %
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Moradia de Aluguel com Inadequacdes da Edifi-

D05 cacdo ou da Edificacdo a familia 1.248 11.75%
D06 Moradia em Cémodo 124 117 %
D07 Familias em Situacdo de Rua 182 1.71%
Subtotal Déficit Habitacional 3.101 2921 %
101 Densidade Excessiva 2.053 19.34 %
102 Auséncia de Banheiro 23 022 %
103 Material de Piso Inadequado 86 0,81 %
S 104 Auséncia de Agua Canalizada 83 0,78 %
§ 105 Auséncia de Coleta e Tratamento de Esgoto 939 8,84 %
_§ 106 Auséncia de Abastecimento de Agua 782 7,36 %
g 107 Auséncia de Fornecimento de Energia Elétrica 549 517 %
108 Auséncia de Coleta de Lixo 40 0,38 %
109 Onus Excessivo com Aluguel 4.346 40,93 %
Subtotal Inadequacgao Habitacional 7.517 70,79 %
Total Déficit Habitacional + Inadequacgdo Habitacional 10.618 100,00%

* Os percentuais referem-se & proporcdo de cada componente em relacGo ao total de familias classificadas no CadUnico (10.618
registros). Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados do Cadastro Unico (referéncia: maio/2023), fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Jacarei.

A espacializagdo dessas familias permite compreender a distribuicdo territorial das caréncias
habitacionais e identificar padrdes de concentragio e dispersio. Para isso, os registros do CadUnico
passaram por tratamento prévio dos campos de endereco e foram geocodificados a partir das
informacgdes declaradas no cadastro, por meio de processamento automatizado da localiza¢do, seguido
de conferéncia e ajuste manual dos casos nao localizados ou com resultado inconsistente. As Figuras 4
e 5 apresentam a localizacdo das familias classificadas em déficit habitacional e inadequacdo de
moradia, de acordo com os registros do CadUnico. A representagio cartografica é realizada por meio
de estimativas de densidade kernel (mapas de calor), de forma a preservar o sigilo e privacidade das
familias, inviabilizando a identificacdo individual de seus locais de residéncia.
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Figura 4 - Distribuicdo espacial das familias em
situacdo de déficit habitacional

Figura 5 - Distribuicdo espacial das familias em
situacdo de inadequacdo de moradia

Observa-se maior incidéncia de situa¢des de déficit e inadequacdo nas porg¢des centrais e
sul/sudeste do municipio, onde se concentram assentamentos precarios e areas com presenca
significativa de familias de baixa renda. A configuragdo espacial dessas ocorréncias evidencia a
continuidade das vulnerabilidades habitacionais no territério, indicando que as caréncias identificadas
a partir dos dados do CadUnico nio se restringem aos assentamentos precarios, mas se estendem
também as areas urbanas formais. Esse diagndstico preliminar sinaliza a magnitude e a natureza das
caréncias habitacionais do publico de baixa renda, ainda que restrito a populacdo cadastrada no
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CadUnico e sem incorporar, neste momento, dimensdes territoriais mais amplas da precariedade
urbana.

Diagndstico Habitacional em Jacarei a partir da Integracdo de Dados

A integragio entre os microdados do CadUnico geocodificados e o levantamento municipal de
assentamentos precarios, correspondente a terceira etapa da ESTIMA, permitiu incorporar novas
dimensdes a estimativa das necessidades habitacionais do municipio. O procedimento de
compatibilizacdo entre as duas fontes iniciou-se com a comparacao, para cada assentamento, entre o
total de familias registradas no CadUnico localizadas no territério e o total de domicilios levantado
pela prefeitura, adotando-se o maior valor como estimativa do total de familias residentes. Cabe
destacar que o levantamento municipal disponibiliza informacgdes em termos de domicilios, e ndo de
familias. Diante dessa limita¢do, os domicilios foram utilizados como proxy do nimero de familias nos
assentamentos precarios quando superiores aos registros do CadUnico, reconhecendo-se o potencial
subdimensionamento dessa aproximacdo. Ainda assim, manteve-se a familia como unidade de
referéncia analitica, por constituir o sujeito central das politicas habitacionais.

Na sequéncia, procedeu-se a compatibilizacdo dos totais referentes ao déficit quantitativo em
cada assentamento. Para cada um deles, o nimero de domicilios com previsao de remog¢ao informado
pela prefeitura (D00) foi comparado ao nimero de familias em déficit habitacional identificadas no
CadUnico. O maior valor entre as duas fontes foi adotado como estimativa final de déficit integrado, de
modo a evitar a subestimacio das necessidades de provisao habitacional.

A estimativa da inadequacdo integrada foi obtida pela diferenca entre o total estimado de
familias residentes e o déficit integrado em cada assentamento, sendo o valor residual interpretado
como inadequacdo habitacional. Esse procedimento assegurou que a inadequag¢do integrada
abrangesse pelo menos as unidades sem previsdo de remog¢do (I00) mapeadas localmente, podendo
incorporar situacdes adicionais captadas pelo CadUnico.

A integracdo das bases permitiu distinguir a localiza¢do das familias dentro e fora dos
assentamentos precarios, revelando dois padrdes complementares de vulnerabilidade no municipio.
De um lado, observa-se a concentragdo das NH em assentamentos precarios, demandando agdes
integradas de urbanizagdo, regularizacdo e reassentamento. De outro, identificam-se necessidades
dispersas no tecido urbano formal, que demandam outras abordagens de politicas de provisdo de
moradias, melhoria habitacional e apoio a locacdo. A Tabela 2 sintetiza os resultados do diagnéstico
integrado, apresentando a distribuicdo dos componentes de déficit e inadequagio habitacional, dentro
e fora de assentamentos precarios.

Tabela 2 - Estimativa do Déficit Habitacional e da Inadequacdo de Moradias em dreas urbanas do Municipio de Jacarei
dentro e fora de Assentamentos precdrios a partir da Integracdo de dados

Cédigo Componentes Dentro Fora Total
DO1 Domicilio Improvisado 1 6 7
D02 Material de Parede Inadequado 27 36 63
D03 gigzicﬁsigrcesswo em Apartamento ou Lote 054 1181 1,435
- D04 Familias conviventes 14 94 108
§ oo [Mormdadesbouelconpesemcssedaft o om 1o
D06 Moradia em Cémodo 17 107 124
DO7 Familias em Situagdo de Rua 0 182 182
D00 \Ii)iggzrgc(:::léo?eemrr;éésoemomemos Precdrios com pre- 490 0 490
Subtotal  Déficit Habitacional Integrado 632 2.599 3.231
) '8 101 Densidade Excessiva 448 1.605 2.053
T 102 Auséncia de Banheiro 5 18 23
£3 103 Material de Piso Inadequado 11 75 86
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104 Auséncia de Agua Canalizada 21 62 83
105 Auséncia de Coleta e Tratamento de Esgoto 350 589 939
106 Auséncia de Abastecimento de Agua 238 544 782
107 Auséncia de Fornecimento de Energia Elétrica 259 290 549
108 Auséncia de Coleta de Lixo 5 35 40
109 Onus Excessivo com Aluguel 509 3.837 4.346
100 SDaoomécelch;sn:e(;?;ggsen‘romen‘ros Precdarios sem previ- 4,848 0 4.848
Subtotal Inadequacgdo Habitacional Integrada 4.996 6.219 11.215
Total ﬂigg:zllzlsaltacwnal + Inadequagao Habitacional 5.428 8818 14.446

Fonte: Elaboracdio prépria a partir da integracdo dos microdados do Cadastro Unico (referéncia: maio/2023) com o levantamento de
assentamentos precdrios redlizado pela Prefeitura Municipal de Jacarei (2024).

Como resultado da integracdo das fontes de dados, estimou-se que 14.446 familias se
encontravam em situagdo de déficit ou inadequacdo habitacional. Destas, 3.231 (22,37%) foram
classificadas como em situacdo de déficit habitacional, enquanto 11.215 (77,63%) correspondiam
a situagdes de inadequacao habitacional.

Entre os componentes do déficit integrado, destacam-se as situa¢des de densidade excessiva
em apartamento ou lote condominial (D03), com 1.435 ocorréncias (9,93%), e de moradia de aluguel
associada a inadequacgoes da edificacdo ou da edificagdo a familia (D05), com 1.248 ocorréncias
(8,64%). No conjunto da inadequacgdo, predomina o 6nus excessivo com aluguel (109), com 4.346
ocorréncias (30,08%), seguido pela densidade excessiva (I01), com 2.053 ocorréncias (14,21%).

A Figura 6 sintetiza o processo de integracao entre as fontes e os resultados consolidados. O
diagrama apresenta de forma esquematica a relacdo entre o universo de familias identificadas pelo
CadUnico e os domicilios mapeados nos assentamentos precarios, evidenciando o resultado da
compatibilizacdo. Nele, observa-se que 5.628 familias se encontram dentro dos assentamentos
precarios (sendo 632 em déficit e 4.996 em inadequacdo), enquanto 8.818 familias estdo fora desses
territdrios (2.599 em déficit e 6.219 em inadequacgio).

. ASSENTAMENTOS
CADUNICO PRECARIOS

Familias / Domicilios Dados locais / Territério

Déficit 3.101 Déficit 490

Inadequagao = 7.517 Inadequagdo  4.848

Déficit + ) 10.618 Déficit + } 5338

Inadequacéao Inadequacéo

v v
Déficit e Inadequacéo integrado Déficit e Inadequacgdo integrado
FORA de assentamentos precarios DENTRO de assentamentos precarios

Déficit 2.599 Déficit 632
Inadequagéo 6.219 - Inadequacio 4,996
Déficit + Inadequagao 8.818 Déficit + Inadequagao 5.628

Déficit e Inadequacao DENTRO E FORA de
assentamentos precarios

Déficit Habitacional 3.231
Inadequacdo de Moradias 11.215
Déficit + Inadequagao 14.446

Figura 6 - Integracdo entre o CadUnico e o levantamento de assentamentos precdrios de Jacarei.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir da integracdo dos microdados do Cadastro Unico (referénciar:
maio/2023) com o levantamento de assentamentos precdrios realizado pela Prefeitura Municipal de
Jacarei (2024).
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Cascata de articulacdo entre necessidades habitacionais e politicas

A quarta e ultima etapa de aplicacdo da metodologia ESTIMA consistiu na organiza¢do dos
resultados em uma cascata de articulacdo entre necessidades habitacionais e politicas. Essa estrutura
sintetiza o total de 14.446 familias em situacdo de déficit ou inadequacio habitacional identificadas no
diagnostico, redistribuindo-as segundo o tipo de resposta publica requerida. A partir de didlogo com
técnicos da prefeitura de Jacarei, a estrutura da cascata resultou em uma distribuicdo em quatro niveis
principais de atendimento habitacional e dois niveis complementares, relativos as inadequagoes de
infraestrutura e as familias em situacdo de rua (Figura 7).

Déficit Habitacional ou Inadequagéo de Moradias DENTRO de assentamentos precérios Urbanizagao de Assentamentos Precarios (agao integrada)
Domicilios em assentamentos precarios com previsao de remogao Urbanizacao, Regularizacao Fundiaria, Remanejamento e
Domicilios em assentamentos precarios sem previsao de remogao Reassentamento, Provisao de Moradias, Melhorias Habitacionais etc.
5.628 familias
@ Déficit Habitacional: 632 domicilios

e AR " Inadequacao de Moradias: 4.996 domicilios
Déficit Habitacional FORA de assentamentos precarios
DO1 - Domicilio Improvisado
D02 - Material de Parede Inadequado Provisao de Moradias
D03 - Densidade Excessiva em Apartamento ou Lote Condominial » 2.417 familias
D04 - Coabitagao
D05 - Moradia de Aluguel com Inadequacao Fisica da Edificacao ou da Edificagao e Familia
D06 - Moradia em Cémodo

&

Inadequacao de Moradias FORA de assentamentos precarios

Inadequacao fisica da edificacao

102 - Auséncia de Banheiro Melhorias Habitacionais
103 - Material de Piso Inadequado 1.731 familias
104 - Auséncia de Agua Canalizada :

Inadequagao da edificagao a familia
101 - Densidade Excessiva

'

Inadequacao de Moradias FORA de assentamentos precarios

» Politicas de Apoio a Locagao
Custo da Moradia o
. 3.837 familias
109 - Onus Excessivo com Aluguel
Inadequagao de Moradias FORA de assentamentos precarios
Infraestrutura e Servigos Publicos Melhorias Urbanas
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107 - Auséncia de Fornecimento de Energia Elétrica Sem sobreposicdo de outras inadequagées: 651 familias

108 - Auséncia de Coleta de Lixo Com sobreposicao de outras inadequacgées: 337 familias

Localizagao e Acessibilidade

Déficit Habitacional » Politicas Intersetoriais

D07 - Familias em Situacao de Rua 182 familias

Figura 7 - Cascata de Articulacdo entre NH e Politicas do Municipio de Jacarei. Fonte: Elaboracdo
propria.

Foram agrupadas, no primeiro nivel da cascata, as situagdes localizadas dentro dos
assentamentos precarios, que totalizam 5.628 familias, sendo 632 classificadas em déficit habitacional
e 4.996 em inadequacdo habitacional. Esse conjunto compde o campo de atuacdo das politicas de
urbanizacio de assentamentos precarios, que integram ac¢oes de urbanizacao, regularizagio fundiaria,
reassentamento e melhoria habitacional.

O segundo nivel corresponde ao déficit habitacional fora dos assentamentos precdrios,
totalizando 2.417 familias, e abrange os casos de necessidade de provisio de novas unidades
habitacionais. Esse valor nio inclui as 182 familias em situacdo de rua (D07), contabilizadas
separadamente na cascata e apresentadas mais adiante. Nesse conjunto, destacam-se as situagdes de
moradia de aluguel com inadequacdes da edificagdo (D05) e de densidade excessiva em apartamentos
ou lotes condominiais (D03), além de registros de domicilios improvisados (D01), materiais de parede
inadequados (D02) e moradias em cdmodos (D06). Essas familias foram associadas as politicas de
Provisdo de Moradias, voltadas a substitui¢io de unidades precarias e ampliacdo do estoque
habitacional de interesse social.

O terceiro nivel corresponde a inadequacdo de moradias fora dos assentamentos precarios,
relacionada as condigdes fisicas das edificagcdes e a adequacio entre o espago habitado e o tamanho
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das familias. Nessa categoria, 1.731 familias apresentaram inadequagdes de densidade excessiva (101)
ou de natureza construtiva, como auséncia de banheiro (I02), material de piso inadequado (103) e
auséncia de agua canalizada (104). Essas situacbes foram associadas as politicas de melhorias
habitacionais, voltadas a reforma e ampliacdo de moradias existentes, de modo a promover condi¢oes
dignar de habitabilidade.

O quarto nivel corresponde a inadequacao associada ao custo da moradia, reunindo 3.837
familias afetadas pelo 6nus excessivo com aluguel (109). Cabe enfatizar que, assim como no pais como
um todo, essa é a inadequagdo mais frequente em Jacarei, totalizando 5.844 ocorréncias. No ambito da
cascata, entretanto, sdo consideradas neste nivel apenas as situagdes em que o dnus excessivo com
aluguel ndo se combina com inadequagdes ja contempladas nos niveis anteriores. Casos em que o
aluguel (com ou sem 6nus excessivo) estd associado a inadequacdes da edificagdo ou da edificagdo a
familia, por exemplo, sdo classificados como déficit habitacional (D05) e alocados anteriormente.
Desse modo, este nivel retine familias afetadas exclusivamente pelo custo elevado da moradia e foi
associado as politicas de apoio a locacdo, voltadas a redugdo do comprometimento da renda familiar
com despesas habitacionais.

Além desses quatro niveis principais, a cascata incluiu dois niveis complementares. O primeiro
corresponde as inadequacdes relacionadas a infraestrutura e servicos urbanos fora dos assentamentos
precarios, abrangendo 988 familias. Destas, 651 sdo acometidas exclusivamente por caréncias de
infraestrutura, como auséncia de rede de esgoto, dgua, energia ou coleta de lixo, enquanto 337
acumulam essas inadequac¢des com outras precariedades habitacionais. Neste caso, ndo se trata de
atendimento individual as familias, mas de interveng¢des de natureza territorial. Esse conjunto foi,
portanto, associado as politicas de melhorias urbanas, direcionadas a ampliagdo e qualificacdo dos
servicos urbanos. O segundo nivel complementar corresponde as 182 familias em situa¢ido de rua
(D07), consideradas em déficit habitacional. Esse segmento foi associado a politicas intersetoriais, que
articulam ac¢des de assisténcia social, saude e habita¢cdo para o acolhimento e reinsercdo habitacional
dessa populagao.

Cabe ressaltar, ainda, a possibilidade de espacializacdo dos diferentes niveis da cascata,
evidenciando padrdes territoriais distintos das necessidades habitacionais. Observa-se, por exemplo,
que o nivel associado as politicas de apoio a locagdo, relacionado ao 6nus excessivo com aluguel,
apresenta maior concentragdo nas dreas mais centrais do municipio (Figura 8). Ja o nivel vinculado as
politicas de melhorias urbanas fora dos assentamentos precarios, associado a auséncia de
infraestrutura e servicos, apresenta um padrao mais periférico (Figura 9).
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Consideragoes finais

Este trabalho apresenta a metodologia ESTIMA, uma abordagem integrada, territorializada e
multidimensional para a estimativa das necessidades habitacionais em escala municipal. Ao buscar
superar limitacdes recorrentes das abordagens tradicionais, a ESTIMA inova ao combinar dados
administrativos com alta resolugio espacial e temporal (CadUnico) e informagdes territoriais
produzidas no ambito local, o que amplia a capacidade de producio de diagnésticos mais detalhados,
atualizaveis e espacializaveis na escala intraurbana. Além disso, essa articulagdo entre informacgoes
centradas na familia e dados territoriais permite apreender dimensdes das necessidades habitacionais
que extrapolam a unidade domiciliar, incorporando aspectos relacionados a localizacdo e condi¢des de
inserc¢do urbana.

O desenvolvimento da metodologia também parte do principio de que os indicadores nao
devem ser tratados como neutros, estaticos ou dotados de significados universais e independentes do
contexto. Ao contrario, sdo construcdes situadas, dindmicas, estreitamente vinculadas as escolhas
politicas e formas de atuagdo do poder publico. Nesse sentido, a ESTIMA introduz um diferencial
importante ao incorporar flexibilidade e coproducdo com atores locais, valorizando as especificidades
de cada municipio. Além da definicdo conjunta sobre as combinacdes de componentes que
representam déficit quantitativo ou qualitativo, a metodologia também valoriza a articulagdo entre
indicadores e politicas publicas por meio da estruturagdo dos resultados em forma de cascata, a qual
opera tanto como instrumento analitico quanto operacional.

A aplicacdo da metodologia no municipio de Jacarei evidenciou o potencial da proposta. A
identificacdo de 14.446 familias em situa¢io de déficit ou inadequacgao habitacional, com distribuicdo
espacial explicita, revelou a heterogeneidade e diversidade das demandas no contexto local, assim
como a necessidade de respostas publicas territorialmente orientadas. Foi possivel destacar
componentes mais expressivos, como o 6nus excessivo com aluguel e a densidade excessiva, além de
evidenciar padroes territoriais especificos para inadequac¢des de naturezas distintas. Ademais, a
distingao entre situacdes localizadas dentro e fora de assentamentos precarios, organizadas na cascata
das necessidades habitacionais, forneceu insumos articuldveis com politicas habitacionais, desde
acdes integradas de urbanizacdo e regularizagdo até programas de melhoria ou provisao habitacional
direcionada.

Apesar dos avancos, a metodologia ESTIMA apresenta limitacdes, entre as quais se destacam
aquelas associadas ao uso do CadUnico. Este, embora abrangente, ndo contempla a totalidade da po-
pulacdo, permanecendo restrito as familias cadastradas para fins de atendimento em programas soci-
ais. Soma-se a isso a constatacdo de inconsisténcias na autodeclaracao e/ou preenchimento das infor-
macoes, além de imprecisdes associadas ao processo de geocodificacdo. Tais limita¢cdes indicam a ne-
cessidade de continuo aperfeicoamento metodoldgico, incluindo a realizacado de estudos comparativos
com os microdados da amostra do Censo Demografico, que possam subsidiar o desenvolvimento de
novos processos de modelagem.

Ressalta-se que a integracgdo realizada para Jacarei mostrou apenas um dos tipos de dados
locais que podem ser utilizados para detalhamento intraurbano das NH. Outras informagoes
espacializadas poderiam ser incorporadas para ampliar as dimensdes analiticas, sejam elas produzidas
por entidades publicas ou ndo, como dados de risco, de acessibilidade ou de populacdo em situagio de
rua. Destaca-se, ainda, o potencial da elaboracdo de mapeamentos participativos associados a geracao
cidada de dados para a produgdo de estimativas ainda mais sensiveis as especificidades e demandas
locais.

Além disso, a metodologia pode avangar ainda mais por meio de integragdo com dados capazes
de revelar precariedades existentes no interior das moradias e evidenciar problemas nao identificados
em coletas tradicionais, como excesso de umidade, auséncia de ventilacdo adequada, riscos de incéndio
e outras inadequacgdes construtivas (Piqui, 2025); ou ainda por meio da incorporac¢do de informagdes
que expressem a relacdo dos territorios de favelas com a alta exposicdo ao calor, entendida como um
risco frequentemente invisibilizado para a moradia adequada e satide da populacdo (Juneja et al.,
2025). Tendo em vista que as grandes concentragdes urbanas estao na linha de frente dos impactos da
crise climatica em curso, o olhar refinado para identificacdo e espacializacdo da precariedade da mo-
radia é urgente e necessario para orientar politicas publicas mais sensiveis as diferentes vulnerabili-
dades e necessidades de cada territério.
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