S CIQO Preprints

Estado da publica¢ao: O preprint ndo foi publicado em outro meio.

O Funil de Acesso: a forma da desigualdade na infraestrutura
escolar brasileira
Pedro Henrique Silva Ferreira, Andrea Soares Wuo

https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17351
Submetido em: 2026-08-08

Postado em: 2026-08-17 (versdo 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17351
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17351
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17351

O FUNIL DE ACESSO: A FORMA DA DESIGUALDADE NA INFRAESTRUTURA
ESCOLAR BRASILEIRA

PEDRO HENRIQUE SILVA FERREIRA

Fundac¢do Universidade Regional de Blumenau (FURB), Blumenau, SC, Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3230-4661

<phsferreira@furb.br>

ANDREA SOARES WUO

Fundac¢do Universidade Regional de Blumenau (FURB), Blumenau, SC, Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2110-7184

<awuo@furb.br>

RESUMO: Este artigo 1é a desigualdade da infraestrutura escolar brasileira nio como
simples auséncia de recursos, mas como uma forma. Mobilizando a geografia de Milton
Santos, toma a infraestrutura como o sistema de objetos de que depende a agao de formar e
examina o modo como ele se distribui pelo territério. Propde o conceito de funil de acesso:
o estreitamento regular do acesso as condi¢oes materiais da escolariza¢ao conforme aumenta
a exigéncia de sustentacdo dos recursos. A partir do Censo Escolar de 2025, ordenam-se os
itens de infraestrutura por exigéncia, segundo suas dimensdes material, institucional e
pessoal, e confronta-se essa ordem com a dispersao de sua presenca entre as regides. As duas
ordens convergem fortemente, e a convergéncia se repete, idéntica, nos anos iniciais € no
ensino médio, mostrando que a forma do funil se conserva ao longo do percurso escolar. O
afunilamento ¢ mais severo na base, onde a desigualdade regional é mais aguda. Conclui-se
que a desigualdade infraestrutural possui uma forma dotada de logica, que acompanha a
geografia desigual do desenvolvimento sem se reduzir a ela, e que condiciona, uma vez
sedimentada, o que cada escola pode oferecer.

Palavras-chave: infraestrutura escolar, desigualdade socioespacial, formagao socioespacial,
funil de acesso, Milton Santos.

THE ACCESS FUNNEL: THE SHAPE OF INEQUALITY IN BRAZILIAN SCHOOL
INFRASTRUCTURE

ABSTRACT: This article reads the inequality of Brazilian school infrastructure not as a mere
absence of resources, but as a shape. Drawing on the geography of Milton Santos, it takes
infrastructure as the system of objects on which the action of educating depends, and
examines how this system is distributed across the territory. It proposes the concept of the
access funnel: the regular narrowing of access to the material conditions of schooling as the
sustaining demands of resources increase. Using the 2025 School Census, infrastructure
items are ordered by demand, according to their material, institutional, and personal
dimensions, and this order is compared with the dispersion of their presence across regions.
The two orderings converge strongly, and the convergence recurs, identical, in the early years
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of primary school and in secondary school, showing that the shape of the funnel is preserved
throughout the school trajectory. The narrowing is more severe at the base, where regional
inequality is sharpest. The article concludes that infrastructural inequality has a shape
endowed with logic, one that accompanies the uneven geography of development without
being reducible to it, and that, once sedimented, conditions what each school is able to offer.

Keywords: school infrastructure, socio-spatial inequality, socio-spatial Formation, access
funnel, Milton Santos.

EL EMBUDO DE ACCESO: LA FORMA DE DESIGUALDAD EN LA
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR BRASILENA

RESUMEN: Este articulo lee la desigualdad de la infraestructura escolar brasilefia no como
una simple ausencia de recursos, sino como una forma. Movilizando la geografia de Milton
Santos, toma la infraestructura como el sistema de objetos del que depende la accién de
formar y examina el modo en que este se distribuye por el territorio. Propone el concepto de
embudo de acceso: el estrechamiento regular del acceso a las condiciones materiales de la
escolarizacién a medida que aumenta la exigencia de sostenimiento de los recursos. A partir
del Censo Escolar de 2025, se ordenan los items de infraestructura por exigencia, segun sus
dimensiones material, institucional y personal, y se confronta ese orden con la dispersion de
su presencia entre las regiones. Los dos 6rdenes convergen fuertemente, y la convergencia
se repite, idéntica, en los primeros afios de la ensefianza primaria y en la enseflanza media,
mostrando que la forma del embudo se conserva a lo largo del recorrido escolar. El
estrechamiento es mas severo en la base, donde la desigualdad regional es mas aguda. Se
concluye que la desigualdad infraestructural posee una forma dotada de 16gica, que acompafia
la geogratia desigual del desarrollo sin reducirse a ella, y que condiciona, una vez sedimentada,
lo que cada escuela puede ofrecer.

Palabras-clave: infraestructura escolar, desigualdad socioespacial, formacién socioespacial,
embudo de acceso, Milton Santos.

INTRODUCAO

Nos diferentes lugares do Brasil, as desigualdades sociais assumem distintos
modos de expressio material e diferenciam experiéncias que se supdem comuns. Como
resultado de um processo de acumulagiao desigual de tempos (Santos, 1991), a formacio
socioespacial brasileira sedimentou no territorio um mosaico de objetos distribuidos de
modo irregular entre as regides. Ainda que conectados, esses lugares sustentam uma
hierarquia herdada da distribuicio de recursos propria da divisao territorial do trabalho
(Santos, 1997). Isso significa que o espago brasileiro preserva, nos objetos que caracterizam
seus territorios, as marcas sobrepostas de tempos distintos: cada forma que permanece ¢ uma
ruga do que foi acumulado, suprimido ou herdado, e que segue condicionando o presente.
Resta perguntar que forma, nesse territério desigual, assume a desigualdade da escola regular

brasileira.
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Essa forma nao paira sobre o territorio: ela se materializa no conjunto de objetos
que se chama infraestrutura escolar, e ¢ esse conjunto que da corpo a escola e delimita suas
possibilidades atuais. Esses objetos ndo sdo suporte neutro: como toda infraestrutura, sio
trabalho materializado e geografizado e condensam, em cada um deles, investimentos,
prioridades e auséncias historicamente depositados no territorio (Santos, 1992). Por isso a
desigualdade que af se inscreve nio se reduz a maior ou menor disponibilidade de meios, mas
remete a uma organizagao das condi¢oes de oferta educacional que atravessa regioes, redes
de ensino e itens com diferentes exigéncias de implantacio, manutenc¢ao e opera¢ao. Nos
dados do Censo Escolar 2025 (INEP, 2026), a provisao de infraestrutura varia nio s6 em

magnitude, mas conforme o tipo de recurso, o territério e a rede que a oferece.

Constatar essa variagdao, no entanto, nao cobre toda a amplitude do problema.
A desigualdade nao esta apenas na quantidade de recursos, mas na maneira como eles se
dispoem, e ¢ essa disposicao que aqui se chama fora. Tomada como o aspecto visivel de
uma realidade cuja l6gica do movimento nao se da a ver de imediato, a forma é o ponto de
partida da analise, e ndo o seu termo (Santos, 1997): ¢ o registro, na infraestrutura das escolas,
de um longo processo de distribui¢do assimétrica das possibilidades de agdo pelo territorio.
E esse depésito ja sedimentado, e nio a desigualdade tomada como simples estado a julgar,

que a nogao de forma procura ler.

Essa desigualdade combina duas dimensdes, ambas ja observaveis nos dados do
Censo. A primeira ¢ territorial: a presenca de um mesmo recurso varia entre as regioes, € o
contraste pode ser acentuado, como no laboratério de ciéncias, presente em 25,8% das
escolas dos anos iniciais no Sul e em apenas 3,8% no Norte (INEP, 2026). A segunda
distingue existéncia e uso: dispor de um recurso niao equivale a incorpora-lo ao trabalho
pedagdgico, como se vé ainda no Norte, onde 69,4% das escolas tém acesso geral a internet,
mas somente 23,2% o disponibilizam aos estudantes. Esses valores sao ilustra¢Ges pontuais,
retomadas adiante com o devido cuidado; bastam, por ora, para firmar que a desigualdade
infraestrutural nao se reduz a um valor tnico, pois varia no espago e separa a existéncia de
um item de seu uso efetivo. A analise concentra-se na distribui¢ao da presenca dos itens e

toma a realizagdo pedagdgica como questio que os dados iluminam sem esgotar.

A desigualdade infraestrutural produz efeitos sobre a escolarizagao. A presenca
de recursos materiais associa-se a melhor desempenho escolar (Soares; Soares; Santos, 2020;
Teixeira; Carneiro da Silva; Ferreira, 2023). Essa associagao, contudo, nao opera isolada:
depende da sua articulagio com outras politicas educacionais (Andrade; Campos; Costa,
2021) e ¢ atravessada pelo peso das condi¢cdes socioeconomicas dos estudantes, que estio
entre os fatores mais influentes sobre os resultados educacionais (Silva, 2021). Por isso os
efeitos da escassez tendem a concentrar-se em lugares onde a provisio ¢ menor e a
vulnerabilidade socioecondmica mais intensa. Analises de escala municipal indicam, ainda,
que as condig¢bes infraestruturais do territério se associam ao desempenho por caminhos que

nao se reduzem ao nivel socioeconomico das familias (Santos; Bulbil; Lemes, 2019), o que
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reforca a leitura de que a desigualdade infraestrutural ¢ um fendémeno socioespacial, e nao

apenas individual.

A literatura brasileira sobre a infraestrutura escolar elaborou instrumentos para
medir e comparar as condi¢es das escolas e colaborou com o diagnéstico da desigualdade
entre redes e territorios (Alves; Xavier, 2018; Alves, 2020; Braga; Miranda, 2023; Alcantara,
2025). Esse valoroso acimulo de conhecimento responde sobretudo a quanto falta e a quem
falta, e menos a como a falta se organiza. Permanece em aberto a forma dessa desigualdade,
o padrio segundo o qual a escassez se distribui de modo regular entre os tipos de recurso,
mais branda nos itens de funcionamento minimo e mais aguda nos que exigem maior
sustentacio institucional e técnica. F esse padrio que este artigo denomina funil de acesso, e
a escolha da imagem ¢ deliberada: o funil da figura ao estreitamento do acesso conforme
cresce a exigéncia dos recursos e sugere que esse estreitamento, uma vez consolidado,
condiciona o que cada escola pode vir a oferecer. A forma da desigualdade ¢, assim, resultado
de um processo e condi¢ao do que dele decorre, e é esse o objeto que o artigo se propde a

descrever e a submeter a exame.

Para isso, analisam-se os dados do Censo Escolar 2025 (INEP/MEC) em
delineamento descritivo-comparativo, tomando como unidades as grandes regioes e as redes
de ensino. O procedimento central confronta dois ordenamentos construidos de modo
independente: um, conceitual, dispoe os itens de infraestrutura segundo a exigéncia que sua
implantagdo e manutengdao pressupdem, e nao segundo o efeito pedagdgico de seu uso; o
outro, empirico, ordena-os segundo a dispersio de sua presenga nos dados. A
correspondéncia entre os dois ¢ o que da forma ao funil e permite 1é-lo. O percurso se
organiza em quatro movimentos: a formula¢do do conceito de funil de acesso; sua
fundamentagao na teoria da formagao socioespacial; a descricao dos procedimentos, entre
eles a classificacao dos itens por exigéncia e o teste que confronta os dois ordenamentos; e
o exame da distribuicao da infraestrutura entre redes, regides e etapas, encerrado pela

considera¢ao do que os resultados revelam sobre as condi¢des desiguais de escolarizacgao.
O FUNIL DE ACESSO COMO HIPOTESE ANALITICA

Nomeado anteriormente, o funil de acesso pede agora uma qualificacao de estatuto.
Ele ¢ uma hipétese analitica: um aparato tedrico-interpretativo que organiza a leitura de uma
desigualdade ja registrada e lhe da inteligibilidade. Seu propodsito nao é explicar as causas da
distribuicao desigual dos recursos infraestruturais, mas apreender a forma que essa

distribuicao assume e as caracteristicas de sua regularidade.

O problema de que ele se ocupa nao é constatar a desigualdade, ja visivel nos
dados, mas ler a sua forma. A forma ¢é o aspecto visivel de uma realidade cuja légica nao se
da a ver de imediato; é o ponto de partida da analise, aquilo que se oferece a observa¢ao antes
que se conheca a ordem que o organiza. Parte-se da forma, mas para além dela, pois lé-la é
reconstituir a légica que a produz. Assim tomada, a forma da desigualdade nao se expressa

apenas na auséncia de itens, mas no modo como os recursos se distribuem entre redes e
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regioes. Essa distribuicao ¢, ela mesma, movimento: as possibilidades realizadas da formacao
social exprimem-se geograficamente no arranjo desigual da atividade e dos recursos que a
sustentam (Santos, 1977 [2023]). O funil de acesso ¢ a leitura desse movimento na

infraestrutura escolar.

O funil de acesso designa a forma pela qual a infraestrutura escolar se distribui
de modo desigual: o acesso as condigées materiais de escolarizagdo se alarga nos itens de
menor exigéncia e se estreita a medida que aumenta a exigéncia de sustentagiao dos recursos,
ou seja, 0 que cada item requer para instalar-se, manter-se e funcionar, para além da
edificagdao que o abriga. Essa exigéncia ndo é apenas institucional; é também territorial, pois
sustentar um recurso depende das condi¢des do lugar em que a escola se encontra, da base
técnica que o viabiliza no seu entorno, e nao apenas da disponibilidade de espaco fisico. Itens
ligados ao funcionamento minimo das escolas tendem a estar amplamente presentes; 0s
voltados a ampliagao das possibilidades pedagogicas, tecnoldgicas e institucionais tornam-se
mais escassos ¢ mais desigualmente distribuidos entre redes e regides. A imagem do funil,
embora nomeie um objeto, descreve um movimento: o alargamento e o afunilamento nao
sao estados, mas o modo como a desigualdade se organiza ao longo da escala de exigéncia.
E nio se trata de uma forma qualquer, mas da forma que essa desigualdade assume na
educagido regular brasileira, resultado de um processo historico especifico e condi¢ao dos

movimentos que hoje dele decorrem, ndo um padrao geral transponivel a outros sistemas.

O sentido de acesso, nessa formulacio, precisa ser demarcado, porque o termo
¢ polissémico no campo educacional. Nao designa a entrada no sistema, o acesso a matricula,
nem a acessibilidade voltada a publicos especificos, objeto de normas proprias. Refere-se ao
alcance diferencial das condi¢des que tornam a escolarizacio efetivamente possivel: os
espagos, 0s equipamentos, a conectividade e as mediagdes institucionais que sustentam o
trabalho escolar. Como essas condi¢oes sao possibilidades de agao desigualmente distribuidas
no territorio, o funil descreve o estreitamento progressivo dessas possibilidades e evidencia
que a universalizagao da matricula convive com graus muito distintos de realizagio material

do direito a educacio.

O funil nao se observa diretamente, mas por meio de um gradiente infraestrutural:
o ordenamento dos itens segundo sua presenca relativa nas escolas e sua dispersio entre
redes e regides. Convém distinguir os dois planos. O gradiente é o procedimento empirico
que ordena os itens do mais a0 menos difundido; o funil é a leitura desse ordenamento como
estreitamento regido pela exigéncia de sustentagao. O gradiente é o que se mede; o funil é o
que se lé no que foi medido. A distingio mantém separados o padrao observado e sua

interpretacdo, e torna explicito o passo que conduz de um a outro.

O funil se sustenta na correspondéncia entre dois ordenamentos construidos de
modo independente: o conceitual, que dispoe os itens segundo a exigéncia de sustentagao
que suas caracterfsticas implicam, antes de qualquer leitura de cobertura; e o empirico, que

os dispoe segundo a presenca e a dispersao observadas nos dados. Quando os dois se
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correspondem, a forma que o funil nomeia se confirma nos dados. A operacao que estabelece
essa correspondéncia, e o tratamento dos itens cuja presenca obedece a determinantes

distintos da exigéncia de sustenta¢ao, sao apresentados na se¢ao de procedimentos.
INFRAESTRUTURA ESCOLAR COMO FORMA

Investigar a desigualdade infraestrutural da escola regular brasileira como forma,
e nao apenas como insuficiéncia de recursos, exige um instrumental capaz de abordar o
espago como uma instancia da vida social, e ndo como um plano estitico em que as coisas e
os fatos estio depositados. F. em Milton Santos (1997) que esse instrumental se encontra:
uma geografia que define o espaco nao como uma coisa ou um sistema de coisas, mas como
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e

sistemas de acoes.

Para Santos (1997), nem tudo o que existe é objeto no sentido geografico; antes
dos objetos, ha as coisas. As coisas sio o dado bruto, aquilo que a natureza oferece antes de
qualquer uso. Tornam-se objetos quando a sociedade delas se apropria, investindo-as de
intencao e de fungao: o objeto ¢ a coisa ja trabalhada, incorporada a vida social. Por isso o
valor de um objeto nao esta na matéria de que ¢é feito, mas no papel que cumpre, e esse papel
depende da posicao que ele ocupa entre os demais, num conjunto contiguo e interligado. Do
mesmo modo, o que anima os objetos nao é um movimento qualquer, mas a agao, propria
do humano porque supoe um projeto, a representacao antecipada do resultado que se busca.
A agdo se exerce sobre os objetos existentes e, a0 exercer-se, cria objetos novos ou redefine
os antigos, enquanto os objetos, por sua vez, condicionam as ag¢oes que neles se tornam
possiveis. Objetos e agdes constituem-se, assim, um ao outro, € o espago ¢ a unidade sempre

tensa entre a materialidade e a vida que a anima.

A escola ¢ uma dessas unidades espaciais, mas convém nao confundir trés
planos. O espago ¢ a unidade geral de objetos e agdes; a escola é um espago particular,
distinguido pela acao que nele se realiza, e compreende tanto a sua materialidade quanto o
trabalho que a anima; a infraestrutura escolar é apenas o sistema de objetos dessa unidade, a
sua base material, o prédio, as salas, os equipamentos, a conectividade. E esse o recorte deste
estudo: nio a escola inteira, nem o formar em ato, mas a infraestrutura, o trabalho humano
materializado que serve de suporte a ag¢ao de formar. Como todo objeto, ela nao é coisa
neutra: existe investida de um propésito, o de sustentar o formar, e é da ac¢ao de formar que
recebe o seu sentido, pois um prédio ou um equipamento escolar sé significam enquanto
participam do trabalho de formar. Ler a desigualdade infraestrutural é, portanto, examinar

como esse sistema de objetos se distribui de modo desigual pelo territorio.

Esse sistema de objetos, tomado no seu aspecto visivel, ¢ o que Santos (1997)
chama forma. A forma ¢ o que primeiro se da a ver, o arranjo perceptivel dos objetos no
territorio, e por isso é o ponto de partida de toda analise: aquilo que se oferece a observagao
antes que se conheca a logica que o organiza. Mas a forma nao ¢ um involucro vazio. Cada

forma encerra uma fracdo da sociedade e tem um papel na sua realizagdo (Santos, 1988
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[2025]); nasce investida de uma intencdo, de um propédsito que a sociedade lhe atribui. A
infraestrutura escolar, como forma, nao é excegao: o seu arranjo, longe de neutro, carrega as
escolhas e as auséncias de que resultou. E por conter esse social sedimentado que a forma,
embora seja 0 aspecto mais imediato do espago, ndao ¢ a sua superficie mais rasa, e lé-la ja é

comegar a ler a sociedade que nela se inscreveu.

Essa forma tem, ademais, uma dupla natureza no tempo. E, primeiro, resultado:
o trabalho materializado de processos passados, o desfecho de divisdes do trabalho que a
antecederam. Mas, uma vez constituida, deixa de ser apenas resultado e passa a condi¢ao,
pois permanece no territorio e, permanecendo, impde limites e possibilidades as agoes do
presente. E o que Santos (1997) chama rugosidade: o que resta do passado como forma, o
espago construido que sobrevive aos processos que o geraram e continua a agir sobre o que
vem depois. Uma escola erguida sob determinadas condi¢oes historicas nao recomega a cada
geragdo; a infraestrutura que herdou, feita rugosidade, oferece ou nega, a cada novo grupo
de estudantes, as condi¢oes materiais de que dispoe. O funil de acesso ¢é a figura dessa
rugosidade quando tomada como arranjo: a forma em que os restos de uma histéria de
provisao desigual se organizam entre redes e regioes e, permanecendo, condicionam o que

cada uma pode oferecer.

Esse arranjo, contudo, nao é estatico. O espago, para Santos (1977 [2023]), é
acumulacido desigual de tempos: os objetos que o compdem foram criados em momentos
distintos, sob condicées técnicas diversas, e coexistem no presente com idades diferentes.
Essa coexisténcia ¢ assincrona na origem dos objetos, pois cada um data de um momento, e
sincrona no seu funcionamento, pois todos operam juntos, agora, na mesma organiza¢ao. A
infraestrutura das escolas regulares brasileiras é feita dessa coexisténcia: itens implantados
em décadas e sob politicas distintas funcionam simultaneamente como o sistema desigual
que os dados registram. A desigualdade que se observa nio ¢, por isso, o retrato de um
instante, mas a forma presente de uma longa produc¢ao, o modo como tempos distintos de
investimento se organizam, hoje, num s6 arranjo. Eo que permite lé-la ndo como a soma de

caréncias avulsas, mas como forma dotada de légica.

Ler essa forma por inteiro exigiria reconstituir os tempos e as fungdes que nela
se sobrepoem. Nao ¢ esse o alcance deste trabalho. Se a infraestrutura escolar ¢ forma-
conteudo, e nao forma vazia, o seu estudo pode seguir ao menos em duas diregdes:
reconstituir a fung¢ao social que nela se realiza, ou examinar o modo como ela se distribui.
Este trabalho detém-se na segunda. Ao tomar a infraestrutura como sistema de objetos e ler
a sua distribuicao, isola-se, para fins de andlise, 0 que no real ¢ indissociavel: examina-se a
dimensao formal da desigualdade, o arranjo dos objetos no territério, sem desdobrar todo o
conteudo social que os anima. Nio se trata de reduzir a infraestrutura a sua materialidade
imediata, pois a fun¢ao de formar esta sempre pressuposta; trata-se de tomar a forma como

o aspecto por onde a analise comecga.
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Essa forma, porém, é sempre forma de alguma coisa, e a infraestrutura ¢ a forma
de uma escola. Para saber do que ela ¢ a forma, é preciso perguntar o que faz de um espago
um espago escolar. Ndo é a sua configuracdo material, pois as escolas assumem fei¢oes
arquitetonicas as mais diversas, sem um padrao fisico que as defina. O que as distingue é o
sistema de agoes que nelas se realiza: a formagao intencional de seres humanos, organizada
de modo deliberado, em tempo e lugar definidos, sob responsabilidade institucional. Toda
sociedade forma os seus membros em muitos espacos, na familia, no trabalho, na
convivéncia cotidiana; a escola é o espago que assume a formagao como func¢ao explicita e
socialmente atribuida. F dessa funcio que deriva o que lhe é préprio, inclusive a
infraestrutura: os objetos que a compoem existem para dar suporte a agio de formar, e é
como base material dessa a¢ao que a sua distribui¢ao desigual ganha significado. Milton
Santos nao se ocupou da educacio escolar, ¢ as suas categorias foram formuladas para pensar
o espago geografico em geral; o que este trabalho propoe é mobilizar esse instrumental para
pensar um objeto que lhe era externo, tomando a escola como espago cujo sistema de agdes

¢ formar e lendo a sua infraestrutura como o sistema de objetos que esse formar requer.

Essa distribuicdo nao é uniforme porque o valor de um objeto nio esta nele
mesmo, mas na sua participagao no lugar onde se encontra (Santos, 1972 [2023]). Um mesmo
item tem alcance distinto conforme a base técnica e as condi¢oes que o territério oferece
para manté-lo: sustentar um laboratério ou uma rede de dados supde, além do equipamento,
uma trama de manutencao, energia, pessoal especializado e arranjos institucionais que nem
todo lugar reune. E essa exigéncia cumulativa de dimensodes, e ndo a relevancia pedagogica
intrinseca de cada item, que orienta o seu ordenamento a priori. Para ilustrar esse principio,
note-se que um banheiro resolve-se, no essencial, no plano material: uma vez construido,
sustenta-se com pouco. Uma biblioteca acrescenta a dimensio institucional, o acervo, a
catalogacio, a exclusividade do espago exigida pelo préprio Censo. Um laboratério de
informatica ou de ciéncias mobiliza as trés dimensoes a0 mesmo tempo, pois requet, além
dos equipamentos, manuten¢ao especializada, normas de uso e pessoal técnico capaz de
opera-lo. Quanto mais dimensdes um item aciona para existir e funcionar, mais exigente é a

sua sustentagao, e é essa exigéncia, e nao a relevancia pedagogica de cada item, que o ordena

Por isso o funil nao é um padrao universal da desigualdade escolar, mas a forma
que ela assume nesta formagao socioespacial. Essa singularidade nao se opde ao todo: € a sua
sintese num ponto. As categorias que descrevem o funil sao gerais, mas o arranjo que revelam
resulta da combinagao particular, neste territorio, de determinagdes que sao da sociedade
brasileira. Cada escola, ainda que isolada, é um lugar onde essas determinacées se encontram
e se realizam de modo préprio, e ¢ dessa combinacao que nasce a forma singular que aqui se
descreve. Descrevé-la como funil foi, até aqui, uma leitura tedrica; resta converté-la em
procedimento, ordenando os itens de infraestrutura segundo a exigéncia que sua sustentagao
pressupde e confrontando essa ordem com a distribuicio observada nos dados. E o que a

proxima segao estabelece.

METODOLOGIA
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Os dados provém do Censo Escolar de 2025', realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP), e das defini¢oes oficiais de
cada item de infraestrutura, tal como fixadas no Caderno de Conceitos e Orientagoes do Censo Escolar
2025. Tomar as defini¢oes oficiais como referéncia garante que a classificagdo dos itens,
adiante, parta do que o instrumento efetivamente mede, e nao de categorias impostas de fora.
O tratamento é descritivo-comparativo: ndo se busca estimar efeitos nem testar relagoes
causais, mas descrever como a infraestrutura se distribui e comparar essa distribuicdo entre

unidades, de modo a reconhecer a forma que a desigualdade assume.

A comparagdo toma como unidades as cinco grandes regides e as redes de
ensino, niveis em que a desigualdade territorial e administrativa da oferta se torna legivel.
Entre as etapas da educagdao basica, o estudo detém-se nos anos iniciais do ensino
fundamental e no ensino médio. A escolha nio é de conveniéncia: sao os dois extremos do
percurso escolar comum, e o contraste entre a base e o topo desse trajeto é o que melhor
evidencia o afunilamento, ao passo que a etapa intermediaria, os anos finais, tenderia a
confirmar o padrao sem altera-lo. A educacao infantil fica de fora porque a sua infraestrutura
obedece a parametros proprios, e varios dos itens aqui considerados nao se lhe aplicam ou

mudam de sentido.

Convém notar que a analise se da no nivel das regides e das redes, e nao das
escolas individuais. A desigualdade que o estudo apreende é, portanto, a que se manifesta
entre territorios e entre redes; a variagao interna a cada regido, entre escolas de um mesmo
territorio, nao é captada por dados agregados e permanece fora deste recorte. O funil
descreve a forma da desigualdade interterritorial, que ¢ uma das faces da desigualdade

infraestrutural, nao a sua totalidade.

As redes de ensino exigem uma ressalva. A rede federal, embora integre a oferta
publica, comporta-se como caso atipico: composta sobretudo por institutos e escolas
técnicas de porte e financiamento singulares, apresenta niveis de infraestrutura muito acima
das demais redes, a ponto de distorcer qualquer média que a inclua. Por isso ela ¢ reportada
a parte, e o gradiente entre redes ¢ lido sobre as redes estadual, municipal e privada, que
concentram a quase totalidade das matriculas. A federal comparece como referéncia de

contraste, ndo como termo da comparag¢ao principal.
CLASSIFICACAO DOS ITENS POR EXIGENCIA DE SUSTENTAGCAO

Os itens de infraestrutura registrados pelo Censo nao pesam todos do mesmo
modo. Um banheiro e um laboratério de ciéncias diferem nio apenas em custo, mas na trama
de condig¢bes que a sua existéncia e o seu funcionamento pressupoem. Para qualificar essa
diferenca sem dispor dos custos de cada item, recorre-se a distin¢do, formulada por

Jochimsen (19606) e retomada por Buhr (2003), entre trés dimensdes da infraestrutura: a

1 Os dados brutos do Censo Escolar 2025 sio publicos (Inep). Todavia, para garantir a transparéncia e a
reprodutibilidade, a matriz de dados estruturada com o recorte especifico e o Indice de Infraestrutura Escolar
(IIE) consolidados pata esta pesquisa estio disponiveis em: https://doi.org/10.5281/zenodo.21280500.
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material, os elementos fisicos propriamente ditos; a institucional, as normas, 0s arranjos ¢ a
gestao que os regulam; e a pessoal, o trabalho qualificado que os opera. Essa distingao nao
substitui a defini¢do da infraestrutura como sistema de objetos; qualifica-a ao discriminar as
dimensoes que o trabalho materializado mobiliza. Na perspectiva geografica adotada, a
dimensao material de Jochimsen (1966) equivale ao sistema de objetos em sua crueza fisica.
Por sua vez, as dimensées institucional (normas e gestio) e pessoal (trabalho qualificado)
constituem os vetores de acao que animam essa materialidade, conferindo-lhe
intencionalidade pedagdgica. Desse modo, quanto maior a densidade técnica de um recurso,
ou seja, sua dependéncia de fluxos regulatérios e operacionais para funcionar, mais ele exige
do territério uma base de sustentagio que transcende o espaco fisico. F essa exigéncia
cumulativa de dimensdes, e nao a relevancia pedagogica intrinseca de cada item, que orienta

o seu ordenamento a priori.

A exigéncia de sustentacdo de um item cresce conforme ele mobiliza, além da
dimensao material, as dimensOes institucional e pessoal. Um banheiro resolve-se, no
essencial, no plano material: uma vez construido, sustenta-se com pouco. Uma biblioteca
acrescenta a dimensao institucional, o acervo, a catalogacdo, a exclusividade do espago
exigida pelo proprio Censo. Um laboratério de informatica ou de ciéncias mobiliza as trés
dimensdes ao mesmo tempo, pois requer, além dos equipamentos, manuten¢io
especializada, normas de uso e pessoal técnico capaz de opera-lo. Quanto mais dimensées
um item aciona para existir e funcionar, mais exigente ¢ a sua sustentagao, e ¢ essa exigéncia,

e nao a relevancia pedagogica de cada item, que o ordena.

A partir desse critério, os itens do eixo de analise foram dispostos, antes de
qualquer exame de sua cobertura, em ordem crescente de exigéncia: banheiro, biblioteca,
auditério, internet para uso dos alunos, laboratério de informatica e laboratério de ciéncias.
Essa ¢ a ordenagao conceitual, construida a priori a partir das defini¢des oficiais, e ¢ ela que
o exame empirico ira confrontar. A construgao prévia, sem olhar os dados de presenca, ¢ o

que permite que o confronto seja um teste, € ndo uma descricao circular.

Dois conjuntos de itens ficam fora desse eixo, por razoes distintas. Os itens de
acessibilidade, o banheiro adaptado e os recursos para pessoas com deficiéncia, respondem
a normas especificas de inclusao e nao se ordenam pela exigéncia de sustentagao, mas pelo
cumprimento de uma exigéncia legal; a sua analise pertence a outro recorte. E o acesso geral
a internet, presente em quase todas as escolas, funciona hoje como infraestrutura de base,
sem discriminar as unidades entre si. A quadra de esportes, por sua vez, recebe tratamento a

parte, pelas razGes expostas adiante.

Para caracterizar as unidades, define-se um Indice de Infraestrutura Escolar
(IIE), obtido pela média de presenga de um conjunto amplo de itens em cada regiao e rede,
mais abrangente que o eixo usado no teste. Esse indice expandido incorpora recursos de
funcionamento basico (como abastecimento de 4dgua tratada, esgoto sanitirio e energia

elétrica) e dependéncias administrativas essenciais (sala de professores e secretaria), medindo
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o que aqui se define como a completude da oferta e situando regides e redes na comparagao.
Enquanto o eixo, restrito, serve para ordenar os itens por exigéncia, o indice reine o conjunto
dos recursos comparaveis entre as etapas. Distingue-se, assim, o que se ordena, os itens do
eixo por exigencia, do que se descreve, as unidades por completude. O indice nio mede

exigencia; mede quanto, do conjunto de recursos, cada unidade dispde.
PROCEDIMENTOS E TESTE DE CONVERGENCIA

A hipétese do funil afirma que a escassez se distribui de modo regular: quanto
maior a exigéncia de sustentagao de um item, mais desigual a sua presencga entre as unidades.
Para submeté-la a exame, constréi-se um segundo ordenamento, agora empirico, que dispde
os itens segundo a dispersio observada da sua presenca, medida pelo coeficiente de vatiagio®
entre as unidades. Quanto maior o coeficiente, mais desigualmente distribuido o item.
Convém sublinhar que essa dispersdao regional é calculada com base na presenca agregada
dos itens nas grandes regides, englobando o conjunto das escolas de todas as redes de ensino
(publicas e privadas) ali sediadas, de modo a flagrar a desigualdade interterritorial em sua
dimensao global. O funil se confirma se esse ordenamento empirico corresponder ao

ordenamento conceitual construido por exigéncia.

A correspondéncia entre os dois ordenamentos ¢ medida pelo coeficiente de
concordancia de Kendall (tau-b)’, apropriado 2 comparacio de ordens. Um valor préximo
de um indica que os itens mais exigentes sao também os mais desigualmente distribuidos, tal
como a hipétese preveé; um valor proximo de zero, ou negativo, a desmentiria. O mesmo
procedimento aplica-se a relagdo entre exigéncia e cobertura, para verificar se os itens mais

exigentes sdo, além de mais dispersos, menos presentes.

A quadra de esportes ¢ tratada a parte porque a sua presenca obedece a um
determinante distinto da exigéncia de sustentagao. Por depender de terreno e de porte da
escola, a quadra é menos uma questao de capacidade de sustentar um recurso técnico do que
de disponibilidade fisica de espago, uma pré-condi¢ao que precede a exigéncia que ordena os
demais itens. Por isso o teste ¢ reportado duas vezes, com e sem a quadra, de modo que o
seu efeito sobre a correspondéncia fique visivel, em vez de diluido. Itens cuja distribui¢ao
responde a légicas proprias nao invalidam o padrio geral; ao contrario, isola-los é o que

permite reconhecé-lo com nitidez.

Cabe, por fim, delimitar o que o procedimento autoriza a concluir. A
convergéncia entre exigéncia e dispersao sustenta a leitura da desigualdade como forma

regida por um principio, mas niao estabelece a sua causa. Que os itens mais exigentes se

2 O coeficiente de variacio mede a dispersdo relativa de um conjunto de valores, expressa como a razio entre
o desvio-padrao e a média. Permite comparar a variabilidade entre grupos com médias distintas: quanto maior
o coeficiente, mais desigual a distribuicio.

3 O coeficiente de concordincia de Kendall (tau-b) mede o grau de correspondéncia entre duas ordenagées dos
mesmos elementos. Varia de -1 a 1: valores préximos de 1 indicam que as duas ordens quase coincidem;
proximos de 0, que sao independentes; proximos de -1, que sdo inversas.
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concentrem nas regioes de maior densidade técnica é coerente com a geografia desigual do
desenvolvimento, discutida antes, porém o estudo nio mede desenvolvimento, e por isso
descreve a correspondéncia sem lhe atribuir determinacdao. O que o teste torna visivel é a

forma do funil, ndo o processo que a produziu.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O GRADIENTE DA DESIGUALDADE

A distribuicao da infraestrutura entre as regides desenha um gradiente nitido.
Medida pelo Indice de Infraestrutura Escolar (IIE), que exprime o grau de completude da
oferta, a infraestrutura das escolas de anos iniciais varia de 31,3 no Norte a 66,4 no Sul, com
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste em posigoes intermediarias e ascendentes (Tabela 1). A
ordem das regides acompanha a hierarquia econdomica do territério brasileiro: as regides de
menor densidade produtiva sao as de menor completude infraestrutural. No ensino médio,
o indice é mais alto em todas as regides, variando de 64,6 no Norte a 83,0 no Sul, e a mesma

ordem se conserva.

Tabela 1 — Indice de Infraestrutura Escolar (ITE) por regido e etapa, em ordem crescente (anos iniciais).

Regiio Anos iniciais Ensino médio
Norte 31,3 64,6
Nordeste 42,0 72,0
Centro-Oeste 60,5 77,7
Sudeste 61,5 75,9
Sul 66,4 83,0

Fonte: elaboragio proptia a pattir do Censo Escolar 2025 (INEP/MEC).

O contraste entre as duas etapas é, em si, um resultado. A amplitude entre a
regido mais e a menos provida cai de 35,1 pontos, nos anos iniciais, para 18,3 pontos, no
ensino médio; a razao entre o Sul e o Norte encolhe de 2,12 para 1,28. A desigualdade
regional da infraestrutura, portanto, ¢ muito mais aguda na base do percurso escolar do que
no seu topo. O ensino médio, mais concentrado em escolas urbanas e de maior porte,
aproxima as regioes; os anos iniciais, capilarizados por todo o territério, inclusive o rural e o

remoto, expoem a desigualdade em toda a sua extensao.

Entre as redes de ensino, o gradiente se repete. A rede privada e a estadual
apresentam completude superior a municipal, que responde pela maior parte das escolas de
anos iniciais e concentra as unidades dos territérios menos providos. A rede federal,
reportada a parte, situa-se muito acima de todas, com niveis de infraestrutura que refletem o
seu porte e financiamento singulares; inclui-la na comparagao distorceria o gradiente, e por
isso ela ¢ lida como referéncia de contraste, nao como termo da série. A desigualdade
infraestrutural, assim, distribui-se em dois eixos que se sobrepoem: o territorial, entre regioes,

e 0 administrativo, entre redes.
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A FORMA DO FUNIL

O gradiente mostra que a desigualdade existe e se ordena por territério e rede;
resta saber se ela tem a forma que o funil prevé. A hipdtese afirma que a escassez nao se
distribui ao acaso, mas segundo a exigéncia de sustentagao: quanto mais exigente o item, mais
desigual a sua presenca. O teste confronta a ordenacdo conceitual dos itens, construida a
prioti por exigéncia, com a ordenac¢do empirica, dada pela dispersao observada de cada item

entre as regioes (Tabela 2).

As duas ordens quase coincidem. Nos anos iniciais, o banheiro, item de menor
exigéncia, ¢ também o menos disperso, com coeficiente de variacio de 5,1%; no extremo
oposto, o laboratério de ciéncias, o mais exigente, ¢ o mais desigualmente distribuido, com
coeficiente de 57,0%. Entre um e outro, biblioteca, internet para alunos, auditério e
laboratério de informatica dispéem-se em ordem crescente de dispersao, acompanhando a
ordem crescente de exigéncia. A concordancia entre as duas ordenac¢des, medida pelo
coeficiente de Kendall, é de 0,87, valor alto, que a coincidéncia entre as duas etapas, adiante,
vem refor¢ar. A unica inversao, entre auditorio e internet para alunos, separa dois itens cujos
coeficientes de dispersao sdao praticamente idénticos, 37,3% e 36,5%, um quase-empate que
nao perturba o padrio. Essa sutil inversao heuristica, contudo, é conceitualmente
estimulante. Ela sugere que as politicas contemporineas de conectividade digital,
frequentemente impulsionadas por programas federais de metas universais, logram 'saltar’
certas barreiras da infraestrutura fisica tradicional de alvenaria. Em termos de difusio técnica,
revela-se mais agil e politicamente viavel capilarizar sinais de rede ou instalar roteadores em
escolas vulneraveis do que executar as obras de engenharia civil e os aportes orcamentarios
exigidos pela edificagdo de um auditério. O fendmeno ilustra com precisdo a assincronia na
origem dos objetos discutida por Santos, uma vez que os tempos rapidos das politicas
informacionais sobrepdem-se aos tempos lentos das estruturas herdadas, sem que isso

desfaca a regularidade estrutural do funil.

A mesma correspondéncia se repete no ensino médio. Aplicado a segunda etapa,
com a ordenagao conceitual idéntica, o teste produz o mesmo coeficiente de concordancia,
0,87, e reproduz inclusive a Gnica inversio observada nos anos iniciais, entre auditorio e
internet para alunos. A coincidéncia ¢é significativa porque as duas etapas constituem
conjuntos distintos de escolas, com dinamicas territoriais proprias: o ensino médio, mais
concentrado em escolas urbanas, apresenta dispersdes bem menores que os anos iniciais, o
coeficiente de variagao do laboratério de ciéncias, por exemplo, cai de 57,0% para 21,2%, e
ainda assim a ordem dos itens por dispersao permanece a mesma. A forma do funil, portanto,
nao ¢ um efeito de uma etapa particular; é um padrdo que se conserva ao longo do percurso
escolar, mesmo quando a intensidade da desigualdade diminui. O que muda entre as etapas
¢ o grau da desigualdade, nao a sua forma.

Tabela 2 — Ordem por exigéncia de sustentacio e dispersdao da presenca dos itens do eixo, por etapa.
Escolas regulares brasileiras, 2025.
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Item Ordem por CV Anos iniciais CV Ensino Ordem por
exigéncia (%) meédio (%) dispersiao

Banheiro 1 5,1 2,8 1
Biblioteca 2 32,0 8,7 2
Auditério 3 37,3 11,9 4
Internet para alunos 4 36,5 9,0 3
Lab. informatica 5 50,4 17,4 5
Lab. ciéncias 6 57,0 21,2 6

Fonte: elaboragio proptia a pattit do Censo Escolar 2025 (INEP/MEC).

Nota: a dispersio é medida pelo coeficiente de variagdo da presenca de cada item entre as cinco
grandes regides; a ordem por dispersio corresponde ao coeficiente crescente e € idéntica nas duas etapas.

A relagao se confirma pelo outro lado. Quanto maior a exigéncia de um item,
menor a sua cobertura média: o banheiro esta presente em quase todas as escolas, ao passo
que o laboratério de ciéncias alcanga, nos anos iniciais, pouco mais de um décimo delas. A
concordancia entre exigéncia e cobertura é negativa, o que completa a figura do funil: os itens
que mais exigem para sustentar-se sio, 20 MESMO tempo, 0OS Menos presentes € os mais
desigualmente distribuidos. O acesso as condi¢oes materiais da escolarizagao estreita-se, com
efeito, a medida que cresce a exigéncia dos recursos, e esse estreitamento é regular, nao
fortuito. Das duas medidas, a dispersio ¢ a que melhor apreende o funil, pois capta a
desigualdade da distribuigao, e ndao o nivel absoluto de presenca, que em alguns itens é baixo
de modo generalizado, independentemente do territério. A cobertura confirma a direcao do

padrio; a dispersio é o que o demonstra.
A QUADRA DE ESPORTES COMO UM ACHADO

Um item destoa do padriao, e o modo como destoa é revelador. A quadra de
esportes, cuja exigéncia de sustentacdo é moderada, deveria situar-se na parte baixa do
gradiente de dispersao. No entanto, ela aparece entre os itens mais desigualmente
distribuidos, com coeficiente de variacio de 45,2% nos anos iniciais, acima de itens
tecnicamente mais exigentes. Inclui-la no teste faz a concordancia entre exigéncia e dispersao

cair de 0,87 para 0,81, e a queda deve-se inteiramente a ela.

A razao dessa discordancia nio contradiz o funil; esclarece-o. Diferentemente
de um laboratério de ciéncias ou de um auditério, que sao recursos cujas exigéncias fisicas
podem ser acomodadas mediante a reforma, adaptacio ou subdivisio de salas e espagos
internos preexistentes na escola, a quadra de esportes impoe uma restricio espacial estrita,
inflexivel e de grande escala métrica. Ela exige uma area fisica externa minima e plana de
terreno que muitas unidades, em especial aquelas situadas em malhas urbanas centrais
adensadas ou instaladas em lotes exiguos, simplesmente nao tém condigdes geograficas ou
arquitetonicas de expandir. A distribuicao da quadra obedece, portanto, a uma pré-condigao
de sitio e de implantacao topografica, e nao estritamente a exigéncia de sustentacao técnica

ou institucional que ordena os demais objetos do eixo. Ela é severamente desigual por uma
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injuncao do espaco em sua extensao fisica, motivo pelo qual sua dispersio descola-se de sua

complexidade operacional.

Trata-la a parte, em vez de for¢a-la ao padrio, ¢ o que permite ler o padrao com
nitidez. Reportado sem a quadra, o funil aparece em sua forma depurada, com concordancia
de 0,87; reportado com ela, a concordancia permanece alta, 0,81, o que mostra que um tnico
item de l6gica distinta ndo desfaz a regularidade do conjunto. O achado da quadra confirma,
assim, dois pontos: que a exigéncia de sustentagao ordena a maior parte dos itens, e que 0s
itens cuja distribuicdo responde a outras logicas se deixam identificar, em vez de contaminar

silenciosamente o resultado.

Tabela 3 — Concordancia de Kendall (tau-b) entre exigéncia e dispersdo dos itens, anos iniciais.

Conjunto de itens tau-b P
Eixo depurado (6 itens) 0,87 0,017
Com quadra (7 itens) 0,81 0,011

Fonte: elaboragio proptia a pattit do Censo Escolar 2025 INEP/MEC).

DISCUSSAO

Os resultados sustentam a leitura da desigualdade infraestrutural como forma. A
escassez nao se distribui de modo fortuito entre os itens: ela obedece a um principio, o da
exigéncia de sustentacdo, e ¢ esse principio que o funil nomeia. Quanto mais um recurso
mobiliza, além da sua dimensdo material, os arranjos institucionais e o trabalho especializado
que o mantém, mais raro e mais desigualmente distribuido ele se encontra. A desigualdade
tem, portanto, uma regularidade, e reconhecé-la é distinto de apenas constatar que ha escolas

mais e menos providas.

Essa regularidade ganha sentido quando se observa onde os itens mais exigentes
se concentram. Eles sao mais presentes nas regioes e redes de maior densidade técnica e
produtiva, e mais escassos onde essa densidade falta. A distribui¢ao da infraestrutura escolar
acompanha, assim, a geografia desigual do desenvolvimento brasileiro, tal como a teoria da
formacao socioespacial permite compreender: o valor e a presenca de um objeto dependem
das condi¢des do lugar que o sustenta, e os recursos de maior exigéncia encontram essas
condi¢des apenas onde o territorio as reuniu. Convém, no entanto, ser preciso quanto ao
alcance dessa leitura. O estudo descreve uma correspondéncia entre a exigéncia dos recursos
e as condicOes dos territorios; nao mede o desenvolvimento regional nem estabelece que ele
determine a distribuicdo. A coeréncia entre a forma observada e a geografia do

desenvolvimento é uma correspondéncia a interpretar, nao uma causa demonstrada.

O contraste entre as etapas acrescenta uma camada a essa leitura. O afunilamento
¢ mais severo nos anos iniciais, onde a amplitude regional da infraestrutura é quase o dobro
da observada no ensino médio. A escolarizacao basica, que alcanga o territério em toda a sua
extensao, inclusive as areas rurais e remotas, ¢ também onde a desigualdade infraestrutural

se manifesta com maior intensidade; o ensino médio, mais concentrado em escolas urbanas
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de maior porte, apresenta um quadro mais homogéneo. A forma do funil, portanto, ndo é
uniforme ao longo do percurso escolar: ela se aperta justamente na base, na etapa que recebe
todas as criangas e que, por capilarizar-se pelo pais inteiro, expde as diferencas territoriais em

toda a sua amplitude.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou ler a desigualdade da infraestrutura escolar nio como
um conjunto de caréncias avulsas, mas como uma forma. Os dados do Censo de 2025
mostram que a escassez de recursos na escola regular brasileira se distribui segundo um
principio reconhecivel: quanto maior a exigéncia de sustenta¢ao de um item, mais raro e mais
desigualmente distribuido ele se encontra. O acesso as condi¢gdes materiais da escolariza¢io
estreita-se a medida que cresce o que 0s recursos requerem para existir e funcionar, e esse
estreitamento, que a imagem do funil procura apreender, é regular e nao fortuito. A forma
aperta-se, ainda, de modo desigual ao longo do percurso escolar: ¢ na base, nos anos iniciais

que alcangam todo o territério, que a desigualdade se manifesta com maior intensidade.

Ler a desigualdade como forma tem uma consequéncia que a mera constatagao
de caréncias nao alcanca. A forma nio é apenas o resultado de uma histéria de provisio
desigual; é também a condi¢ao do que cada escola pode vir a oferecer. A infraestrutura
herdada, uma vez sedimentada, delimita as possibilidades de a¢ao do presente, e nessa medida
o funil ndo descreve um estado passageiro, mas uma estrutura que se projeta no tempo,
condicionando o que se podera fazer antes mesmo que se decida fazé-lo. Reconhecer essa
dupla natureza, resultado e condicao, ¢ reconhecer que a desigualdade infraestrutural nao se
corrige apenas acrescentando recursos onde faltam, mas exige agir sobre a propria forma pela

qual eles se distribuem.

Isso desautoriza uma leitura difundida, a de que os territérios menos providos
apenas precisariam percorrer, mais tarde, o caminho ja trilhado pelos mais providos. A
desigualdade que o funil revela ndo ¢ a distancia entre quem chegou antes e quem chegou
depois numa mesma trajetoria, mas a coexisténcia, num so presente, de condi¢des produzidas
por historias distintas e simultaneas. O Norte com menos laboratérios nao é um Sul atrasado
no tempo; ¢ a forma que a distribuicao desigual assumiu naquele ponto do territério, ao
mesmo tempo em que assumia outra forma no Sul. Nao ha uma linha tnica de
desenvolvimento a ser percorrida, mas arranjos coexistentes que a mesma formacio
socioespacial produziu de modo desigual. Tratar a desigualdade como atraso a ser vencido é

confundir a forma do presente com uma etapa do passado alheio.

Dai decorre o modo como o problema se recoloca para a agio publica. Se a
desigualdade tem forma, e se essa forma condiciona o que as escolas podem oferecer, entio
uma politica que se limite a distribuir recursos de maneira uniforme tendera a reproduzir o
funil, porque os itens mais exigentes continuarao a exigir, para sustentar-se, condi¢ées que
apenas alguns territorios reunem. Agir sobre a forma supde atuar também sobre essas

condig¢des de sustentagao, e nao somente sobre a presenca dos objetos. Cabe uma distingao,
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porém: este estudo descreve a forma da desigualdade em toda a escola regular, publica e
privada, ao passo que a a¢ao publica alcanga sobretudo a rede que o poder publico mantém.
Descrever a desigualdade em sua extensdo e intervir sobre a parte que compete ao Estado
sao planos distintos, e a leitura aqui proposta serve ao primeiro, oferecendo ao segundo um

modo de reconhecer a forma sobre a qual tera de agir.

Reconhecer a forma nio ¢, portanto, um gesto de resignacao diante do que esta
posto, mas a condi¢ao para intervir sobre ele com alguma lucidez. A infraestrutura de uma
escola é a base material de que depende o trabalho de formar, e a distribuicao desigual dessa
base ¢, no fim, a distribui¢do desigual das possibilidades de que cada escola dispde para
cumprir aquilo que a define. Descrever a forma dessa desigualdade ¢ um passo modesto, mas
necessario: antes de decidir o que fazer com o que se herdou, é preciso reconhecer a figura
que o herdado desenhou no territério. E esse reconhecimento que este trabalho quis

oferecet.
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