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RESUMO: O Decreto n® 12.603/2025 e a Portaria MEC n° 524/2026 instituitam o SINAEPT, sistema
nacional de avaliacao da Educacgao Profissional e Tecnologica (EPT), com cinco dimensoes avaliativas:
condig¢des de oferta; fluxo e rendimento; avaliagao diagnostica de competéncias e habilidades; articulagao
com as demandas do mundo do trabalho; e acompanhamento dos egressos. Como sua operacionalizagao
depende de matrizes de indicadores ainda em construcao pelo INEP, este estudo tem como objetivo
compreender, a partir da articulagdo entre essas dimensoes e o modelo CIPP (Contexto, Insumo,
Processo e Produto), o grau e a natureza da aderéncia dos indicadores disponiveis nas bases de dados
abertos governamentais a essas dimensoes. Trata-se de pesquisa documental qualitativa, com analise de
conteudo categorial dedutiva sobre bases educacionais (INEP e MEC) e do mundo do trabalho (MTE e
IBGE). Cada indicador foi situado na dimensao correspondente pela grade SINAEPT X CIPP e avaliado,
de forma dicotomica, pelos eixos de adequagao conceitual, disponibilidade informacional e viabilidade
técnica. Os 21 indicadores revelam aderéncia decrescente: plena nas condigoes de oferta e fragil na
articulagao com o trabalho e no acompanhamento de egressos. As lacunas nao sio de auséncia de dados
brutos, mas de integracio entre bases e de significado dos dados, tornando-a prioritaria para a

implementacdo do sistema.
Palavras-chave: educagio profissional e tecnolégica, avaliacio educacional, SINAEPT, dados abertos

governamentais, pesquisa documental qualitativa.

INDICATORS FOR SINAEPT: ALIGNMENT OF OPEN GOVERNMENT DATA WITH EVALUATIVE
DIMENSIONS
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ABSTRACT: Decree No. 12,603/2025 and MEC Ordinance No. 524/2026 established
SINAEPT, the national evaluation system for Vocational and Technological Education (EPT), with five
evaluative dimensions: supply conditions; flow and performance; diagnostic assessment of skills and
abilities; alignment with labor market demands; and graduate tracking. As its operationalization depends
on indicator matrices currently under development by INEP, this study aims to understand—based on
the articulation between these dimensions and thecc CIPP model (Context, Input, Process, and
Product)—the degree and nature of adherence of indicators available in open government databases to
these dimensions. This is qualitative documentary research using deductive categorical content analysis
on educational databases (INEP and MEC) and labor market databases (MTE and IBGE). Each indicator
was assigned to its corresponding dimension via the SINAEPT X CIPP grid and evaluated dichotomously
across three axes: conceptual adequacy, informational availability, and technical feasibility. The 21
indicators reveal decreasing adherence: full in supply conditions, and weak in labor market alignment and
graduate tracking. The gaps do not stem from a lack of raw data, but from database integration and data

meaning, making integration a priority for the system's implementation.

Keywords: vocational and technological education, educational evaluation, SINAEPT, open government

data, qualitative documentary research.

INDICADORES PARA EL SINAEPT: ADECUACION DE LOS DATOS ABIERTOS GUBERNAMENTALES A
LAS DIMENSIONES EVALUATIVAS

RESUMEN: El Decreto N.° 12.603/2025 y la Ordenanza MEC N.° 524/2026 instituyeron el
SINAEPT, sistema nacional de evaluacion de la Educacién Profesional y Tecnoldgica (EPT), con cinco
dimensiones evaluativas: condiciones de oferta; flujo y rendimiento; evaluacion diagndstica de
competencias y habilidades; articulacion con las demandas del mundo laboral; y seguimiento de
egresados. Como su operacionalizacion depende de matrices de indicadores aun en construccion por
parte del INEP, este estudio busca comprender, mediante la articulacion entre estas dimensiones y el
modelo CIPP (Contexto, Insumo, Proceso y Producto), el grado y la naturaleza de la adherencia de los
indicadores disponibles en las bases de datos abiertas gubernamentales a dichas dimensiones. Se trata de
una investigaciéon documental cualitativa, con analisis de contenido categorial deductivo sobre bases
educativas (INEP y MEC) y del mundo laboral (MTE e IBGE). Cada indicador se situd en la dimensioén
correspondiente mediante la matriz SINAEPT X CIPP y se evalud, de forma dicotomica, segun los ejes
de adecuacién conceptual, disponibilidad informacional y viabilidad técnica. Los 21 indicadores revelan
una adherencia decreciente: plena en las condiciones de oferta, y fragil en la articulacién con el trabajo y
el seguimiento de egresados. Las brechas no radican en la ausencia de datos brutos, sino en la integracién

entre bases y el significado de estos, prioridad para la implementacion del sistema.

Palabras clave: educacion profesional y tecnoldgica, evaluacion educativa, SINAEPT, datos abiertos

gubernamentales, investigaciéon documental cualitativa.
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INTRODUCAO

A Educacio Profissional e Tecnologica (EPT) ocupa posicio estratégica no cenario
educacional brasileiro, articulando formacao para o trabalho, elevacao da escolaridade e desenvolvimento
dos territorios em que se realiza. Nos ultimos anos, a modalidade passou por expansao expressiva, com
crescimento continuo das matriculas registrado pelo Censo Escolar, impulsionado sobretudo pela
integracdo entre ensino médio e formagdo técnica, e esse crescimento ampliou a necessidade de
instrumentos capazes de aferir a qualidade da oferta, historicamente ausentes na modalidade.

Diferentemente da educacdo superior, avaliada desde 2004 pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), e da educagio basica, acompanhada por instrumentos
consolidados como o IDEB, a EPT nao disp6s, por décadas, de um sistema nacional de avaliagao préprio.
Essa lacuna comecou a ser preenchida com o Decreto n° 12.603, de 28 de agosto de 2025, que instituiu
a Politica Nacional de Educa¢iao Profissional e Tecnolégica (PNEPT) e criou o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacio Profissional e Tecnoldgica (SINAEPT). A operacionalizagio do sistema foi
regulamentada pela Portaria MEC n°® 524, de 2 de junho de 2026, que definiu cinco dimensdes avaliativas,
detalhadas na fundamentagdo tedrica, e atribuiu ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a competéncia de regulamentar as matrizes de referéncia, os
indicadores e os procedimentos de coleta, com implementacao gradual prevista para até dois anos.

A construgao dessas matrizes coloca uma questao que antecede a defini¢ao dos indicadores:
saber se o sistema brasileiro de dados ja produz a informagao necessaria para alimenta-los. A avaliacao
da EPT depende de informagoes que extrapolam o sistema educacional, abrangendo dados sobre o
mundo do trabalho, a inser¢ao profissional dos egressos e as demandas produtivas dos territérios,
dispersos entre diferentes Orgaos e bases publicas, com graus variados de acessibilidade e de
compatibilidade entre si. Enquanto os esfor¢os ja em curso no INEP se concentram no desenvolvimento
de novos instrumentos de avaliacio direta, sobretudo para a mensuracao de competéncias e habilidades
dos estudantes (INEP, 2025), ha espago para um exame complementar, voltado ao aproveitamento da
informacao ja existente nas bases de dados abertos governamentais.

Diante desse contexto, a questao que orienta este estudo é: em que medida as bases de dados
abertos governamentais brasileiras oferecem indicadores aderentes as dimensdes avaliativas estabelecidas
pelo SINAEPT? Para respondé-la, o objetivo geral é compreender, a partir da articulacio entre essas
cinco dimensoes e o modelo CIPP (Contexto, Insumo, Processo e Produto), o grau e a natureza da
aderéncia dos indicadores disponiveis a essas dimensoes.

O estudo contribui em dois planos que se articulam. No plano pratico, oferece ao processo
de regulamentacao do SINAEPT um diagndstico compreensivo da base informacional disponivel para
cada uma das cinco dimensoes avaliativas, identificando onde o sistema de dados ja sustenta indicadores,
onde persistem lacunas e, sobretudo, qual é a natureza dessas lacunas, informagdo que interessa
diretamente a definicao das matrizes em curso no INEP e a priorizaciao dos investimentos em integragao
de bases. No plano metodolégico, demonstra um percurso de diagndstico informacional reprodutivel
com recursos acessiveis a qualquer instituicdo publica, baseado na consulta direta a portais oficiais de
dados abertos, o que o torna adequado as condi¢bes de institui¢des com recursos limitados e replicavel a

medida que o marco regulatério evoluir.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial que fundamenta esta analise articula o marco normativo do SINAEPT e a
especificidade avaliativa da EPT; o modelo CIPP e a tradicdo dos modelos légicos como estrutura
analitica; a governan¢a da informacdo e os dados abertos governamentais como infraestrutura da

avalia¢do; e o risco da avaliagdo por proxy, que orienta a questao central do estudo.
O SINAEPT e a especificidade avaliativa da EPT

A literatura da area ja apontava a auséncia de um sistema nacional de avaliagio como lacuna
histérica da EPT: Allain, Gruber e Wollinger (2020) observavam que a educagdo profissional nio
dispunha de sistema préprio, o que dificultava a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias.
Mais recentemente, o proprio INEP tem desenvolvido trabalho metodolégico voltado a
operacionaliza¢ao do SINAEPT, incluindo a elabora¢do de fundamentagao tedrico-metodologica para as
matrizes de avaliacdo e a realizacdo de pesquisas-piloto voltadas a avaliacdo direta de habilidades e do
desempenho de estudantes concluintes INEP, 2025). O presente estudo situa-se de forma complementar
a esse esforco: enquanto as iniciativas do INEP se concentram na criagao de novos instrumentos, este
trabalho examina em que medida os dados ja existentes no sistema brasileiro de dados abertos siao
aderentes as dimensoes que o SINAEPT estabelece.

A EPT organiza-se em torno de principios que a distinguem das demais etapas do sistema
educacional brasileiro: a formacao integral do trabalhador, que articula as dimensoes técnica, cientifica,
cultural e politica do processo formativo (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012); a politecnia, voltada ao
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo, ¢ nao ao adestramento em uma ocupac¢ao especifica (Saviani, 2003); e a indissociabilidade
entre teoria e pratica, que impede a separagdo entre o conhecimento produzido em sala de aula e a
experiéncia no mundo do trabalho (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012). Esses principios situam a EPT em
didlogo permanente com os arranjos produtivos dos territérios onde se realiza.

O proprio Decreto n° 12.603/2025 ja enumerava, em seu att. 19, as dimensdes a serem
consideradas pelo sistema (Brasil, 2025). A Portaria MEC n° 524/2026 as detalhou em cinco dimensdes
avaliativas (Brasil, 2026, art. 5°), com remissao expressa ao art. 19 do Decreto e correspondéncia integral
de contetdo entre os dois atos; a unica variagao substantiva é a explicitagao, pela Portaria, do ambito
regional na dimensao de articulagio com o mundo do trabalho, que o Decreto referia apenas aos ambitos
local e nacional. Sao elas: (I) as condi¢oes institucionais de oferta, compreendendo a organizacao didatico-
pedagdgica dos cursos, o corpo docente e técnico e a infraestrutura e demais recursos disponiveis; (II) as
estatisticas de oferta, fluxo e rendimento educacional, com foco na permanéncia e na conclusio dos
cursos; (III) a avaliagado diagnostica dos conhecimentos, das competéncias e das habilidades praticas
desenvolvidas; (IV) a articulacdao da oferta de EPT com as demandas do mundo do trabalho nos ambitos
local, regional e nacional; e (V) o acompanhamento da inser¢ao dos egressos no mundo do trabalho e da
continuidade dos estudos.

Lidas a luz dos principios que fundamentam a modalidade, essas dimensoes correspondem
a perguntas sobre a especificidade formativa da EPT: as dimensoes I e III questionam se as condi¢bes

institucionais e os processos formativos efetivamente viabilizam a politecnia e a indissociabilidade entre
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teoria e pratica; as dimensoes IV e V perguntam se essa formagao se traduz em articulagao real com os
arranjos produtivos e em insercao profissional dos egressos (Brasil, 2025, art. 4°, V). Ao longo deste
estudo, as cinco dimensdes do SINAEPT constituem o organizador primario da analise, e o modelo

CIPP, apresentado a seguir, funciona como lente teérica que as ordena em uma cadeia avaliativa.

Modelos de avaliagao institucional: CIPP e os modelos légicos

Entre os modelos disponiveis para estruturar uma avaliagdo institucional multidimensional,
o modelo CIPP (Contexto, Insumo, Processo e Produto), formalizado por Stufflebeam (1971, 2003),
oferece uma arquitetura especialmente adequada as cinco dimensdes do SINAEPT. Concebido como
instrumento de apoio a tomada de decisao em programas educacionais, o CIPP propoe que a avaliagao
examine, de forma articulada, as necessidades e o contexto que justificam um programa (Contexto), os
recursos mobilizados para sua execucao (Insumo), a forma como as atividades planejadas sdo realizadas
(Processo) e os resultados produzidos (Produto). Essa logica nao ¢é exclusiva do CIPP: na pesquisa sobre
eficacia escolar, Scheerens (1990) propos modelo semelhante para orientar a construcao de indicadores
educacionais, posteriormente consolidado por Scheerens e Bosker (1997) e adotado, com varia¢oes, por
sistemas internacionais de indicadores.

A escolha do CIPP como lente de leitura das dimensoes do SINAEPT tem uma razao técnica
especifica: a dimensao IV, de articulagio com as demandas do mundo do trabalho, comporta duas leituras
temporais distintas, a das demandas que antecedem e orientam a oferta (leitura ex ante, correspondente
ao Contexto) e a da articulacio que resulta da formagao realizada (leitura ex post, correspondente ao
Produto). O CIPP fornece o vocabulario que torna essa dupla leitura explicita, evitando que informagoes
de naturezas distintas sejam tratadas como equivalentes. Cabe reconhecer, contudo, uma limitagao: o
modelo pressupde uma sequéncia relativamente linear entre contexto, insumo, processo e produto, ao
passo que a EPT envolve retroalimentagdo continua entre formacio e mundo do trabalho; o
desdobramento da dimensao IV em dois momentos atenua parcialmente essa linearidade.

Uma segunda tradi¢ao, com origem nos modelos 16gicos de avaliagao de programas (W. K.
Kellogg Foundation, 2004; Wholey, 1979), descreve a cadeia causal de um programa como sequéncia de
insumos, atividades, produtos, resultados e impactos, distinguindo com precisao o resultado, entendido
como o efeito direto sobre os beneficiarios, do impacto, entendido como a transformag¢ao mais ampla e
de longo prazo nos territérios. Essa distingdo ¢ adotada neste estudo para precisar o sentido da categoria

Produto do CIPP, interpretada como o resultado da formagao sobre os egressos.

Governanga da informagio e dados abertos governamentais

A digitalizagao das atividades governamentais transformou a producao e a circulagao de
informagoes publicas, e os dados abertos governamentais passaram a ocupar posi¢ao central nas agendas
de transparéncia e modernizacao administrativa. Bonina e Eaton (2020), em andlise comparativa de
plataformas latino-americanas de dados abertos, identificam que a sustentabilidade dessas iniciativas
depende da governanca institucional, da padronizacao técnica e do engajamento de multiplos atores. Gao,
Janssen e Zhang (2023) argumentam que a simples expansao quantitativa da disponibilidade de dados

nao basta: ¢ necessaria uma transformacgiao estrutural das infraestruturas informacionais, que inclua



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17217

processos de organizagao, contextualizacdo e governanga capazes de viabilizar o uso estratégico dos
dados.

Para a EPT, a questio assume contornos particulares, pois a modalidade depende de
informacgdes que transcendem o sistema educacional: dados sobre o mercado de trabalho, os arranjos
produtivos locais e as demandas setoriais sao insumos essenciais para indicadores que articulem formacao
e trabalho, exigéncia que decorre diretamente dos principios de indissociabilidade entre teoria e pratica e
de politecnia. O Brasil dispoe de um conjunto amplo de bases publicas potencialmente relevantes para
essa finalidade, detalhadas no percurso metodolégico. No caso especifico da Rede Federal, a Plataforma
Nilo Pecanha foi instituida em resposta a questdes de ordem técnica, tedrica e metodologica que
comprometiam a confiabilidade das estatisticas produzidas a partir do SISTEC, processo que envolveu a
revisdo semantica das categorias utilizadas e a remodelagem dos indicadores académicos e de gestao
(Brasil, 2020). O episédio ilustra, no interior da propria EPT, a centralidade da governanga da informagao.

O uso conjunto dessas bases depende, ainda, de interoperabilidade. Segundo a OCDE
(2023), a interoperabilidade em bases publicas de educagao compreende quatro dimensoes (semantica,
técnica, organizacional e legal), e sua auséncia torna o cruzamento de dados propenso a erros e custoso.
Para a EPT, essa interoperabilidade significaria, por exemplo, cruzar os dados do Censo Escolar, que
identifica cursos técnicos por eixo tecnolégico, com os da RAIS, que classifica ocupagdes pelo Codigo
Brasileiro de Ocupagoes (CBO). Trés circunstancias descritas nesta literatura sao particularmente
relevantes para a analise que se segue, pois oferecem as bases tedricas das explicagoes possiveis para
eventuais lacunas informacionais: a exigéncia de interoperabilidade semantica e de identificadores comuns
entre bases (OCDE, 2023), a dependéncia histérica das infraestruturas de dados em relagao as finalidades
para as quais foram criadas (Gao; Janssen; Zhang, 2023) e a fragmentac¢ao da governanga entre multiplos
entes e redes (Bonina; Eaton, 2020), que no caso brasileiro se expressa na distribui¢ao da oferta de EPT

entre redes federal, estaduais e privadas, cada uma com sistemas de coleta préprios.

Estatisticas publicas, indicadores e o problema da avaliagdo por proxy

Conforme a distingao proposta por Jannuzzi (2017), dados sio registros elementares de
observagoes; estatisticas publicas resultam da organizacao desses registros em descricbes quantitativas;
indicadores resultam da selecao e interpretacao de medidas a luz de um referencial teérico; e indices
agregam multiplos indicadores em medidas sintéticas. Essa diferenciacio é relevante porque a construgao
de um indicador envolve escolhas tedricas e normativas: nao existe indicador neutro. Um dos riscos
centrais apontados pelo autor ¢ tratar estatisticas publicas como substitutas diretas de indicadores sociais,
sem a devida fundamenta¢iao conceitual. Quando isso ocorre, registros concebidos para uma finalidade
sao reinterpretados para responder a questOes para as quais nao foram projetados, configurando a
avaliacdo por proxy, isto ¢, o uso de medidas indiretas para representar fendmenos cuja observagao direta
¢ mais complexa.

Esse problema assume contornos particulares na EPT. A produgio de estatisticas
educacionais no Brasil foi historicamente estruturada para atender a educacio basica e superior, de modo
que indicadores amplamente disponiveis, como o desempenho em avaliagdes padronizadas, o fluxo
escolar e a distor¢ao idade-série, foram concebidos para representar fenémenos proprios dessas etapas,
nao da EPT. Bowers e Choi (2023) observam que a auséncia de padroes de governanca de dados

educacionais, na linha dos principios FAIR (dados encontraveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis),
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compromete a equidade no reuso desses dados, privilegiando o que ¢é facilmente mensuravel em
detrimento do que seria mais relevante avaliar. Schildkamp, Lai e Earl (2013) acrescentam que a
interpretagdao de dados fora de seu contexto original de produgao distorce nao apenas o diagnostico, mas
também as decisoes de politica dele derivadas.

Essa literatura fornece o fundamento tedrico dos trés eixos interpretativos operacionalizados
no percurso metodoldgico: a exigéncia de correspondéncia entre a medida e o construto avaliativo
fundamenta o eixo da adequagdo conceitual (Jannuzzi, 2017); a exigéncia de que os dados sejam
encontraveis e acessiveis em formatos reutilizaveis fundamenta o eixo da disponibilidade informacional
(Bowers; Choi, 2023); e a exigéncia de granularidade, cobertura e interoperabilidade entre bases
fundamenta o eixo da viabilidade técnica (OCDE, 2023). E dessa mesma literatura, portanto, que detiva
a tipologia de lacunas utilizada na analise, na qual cada lacuna ¢ tipificada pelo eixo que o indicador nao

satisfaz.

METODOS E PROCEDIMENTOS

O desenho metodolégico desta pesquisa fundamenta-se na articulagdo entre o marco
normativo do SINAEPT e o modelo CIPP, estruturando-se em um fluxo operacional que compreende

trés etapas sucessivas de identificagao exploratoéria, verificacio documental e andlise categorial.

Delineamento da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como pesquisa aplicada, de natureza documental e abordagem
qualitativa, cujo delineamento combina duas tradi¢oes metodoldgicas complementares. Da analise
documental (Cellard, 2008; Lidke; André, 2013), o estudo toma o tratamento de documentos como
fontes que exigem exame critico de seu contexto de produgao: as bases de dados abertos, seus dicionarios
de wvariaveis, suas notas metodologicas e os atos normativos do SINAEPT sio tratados como
documentos, produzidos por institui¢oes especificas, com finalidades especificas, cuja adequagao a um
novo uso, a avaliagio da EPT, nao pode ser presumida. Na analise de contetdo, o estudo adota a
abordagem categorial dedutiva proposta por Mayring (2014), caracterizada pela defini¢io a priori das
categorias analiticas: o corpus, composto exclusivamente por documentos oficiais ¢ bases de dados
publicas de acesso aberto, sem qualquer coleta de dados junto a pessoas, foi analisado a partir de uma
grade normativo-tedrica construida com base na articulacio entre as cinco dimensoes avaliativas do
SINAEPT e as quatro categorias do modelo CIPP, que orientou a classificacdo e a interpretagao de cada
unidade de registro.

Em conformidade com a Politica de Integridade na Atividade Cientifica do CNPq (CNPq,
20206), declara-se o uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial generativa nesta pesquisa, com a
especificagao da ferramenta, da fase e da finalidade: na etapa de identificacao exploratoria, utilizou-se
modelo de linguagem de grande porte de cédigo aberto executado localmente, descrito adiante; na fase
de elaboracdao do manuscrito, utilizou-se o assistente Claude (Anthropic) como apoio a redagao, a revisao
e a organizacao do texto. Em todos os casos, a concep¢ao da pesquisa, a definicdo do modelo analitico,
a categorizacao dos indicadores e a interpretacao dos resultados sao de responsabilidade integral dos

autores, que verificaram a procedéncia das informacdes e referéncias apresentadas.
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Unidade de analise e corpus documental

A unidade de andlise ¢ o indicador potencial: cada variavel que, em principio, poderia compor
um indicador de uma das cinco dimensoes do SINAEPT e que seja passivel de ser derivada, integral ou
parcialmente, das bases de dados abertos consultadas. Na terminologia da analise de conteudo, o
indicador potencial constitui a unidade de registro do estudo. Nao constituem unidades de analise as
institui¢oes de ensino, os cursos ou os estudantes: o foco recai sobre a informacao disponivel sobre eles.

O corpus ¢ constituido pelos atos normativos que instituem e regulamentam o SINAEPT,
pela documentagao oficial das bases de dados abertos governamentais, isto ¢é, dicionarios de variaveis,
notas metodoldgicas, guias de referéncia e paginas de dissemina¢ao nos portais oficiais, e pelas proprias
estruturas de dados disponibilizadas (tabelas, microdados e extratores). As bases consultadas, sintetizadas
no Quadro 1, abrangem tanto o sistema educacional (INEP e MEC) quanto o mundo do trabalho
(Ministério do Trabalho e Emprego e IBGE), abrangéncia exigida pelas dimensoes IV e V do SINAEPT.

Quadro 1 - Bases de dados governamentais consultadas.

BASE/PORTAL ORGAO TIPO DE PERIODICIDADE | VIA DE ACESSO
RESPONSAVEL INFORMACAO ABERTA
Censo Escolar da | INEP/MEC Matriculas, infraestrutura, | Anual Microdados e
Educagao Bésica corpo docente e gestdo sinopses no portal do
escolar, com identificacio INEP
de etapas e modalidades
(incluindo cursos
técnicos/EPT)
Indicadores INEP/MEC Adequacio da formacio | Anual Planilhas no portal
Educacionais docente, esforco docente, do INEP
complexidade de gestio,
regularidade do  corpo
docente, distorcao idade-
série, taxas de rendimento
IDEB INEP/MEC Indicador de qualidade que | Bienal Planilhas no portal
combina fluxo escolar e do INEP
proficiéncia (SAEB)
ENEM INEP/MEC Desempenho e perfil | Anual Microdados no
(microdados) socioeconomico dos portal do INEP
participantes
Plataforma Nilo | MEC/SETEC Estatisticas oficiais e | Anual Moédulo Extrator e
Pecanha (PNP) indicadores de gestio da portal de  dados
Rede Federal de EPT abertos do MEC
Novo CAGED MTE Admissoes e desligamentos | Mensal Microdados via
formais, por municipio, PDET/MTE
ocupagio (CBO) e setor
RAIS MTE Vinculos formais  de | Anual Microdados via
emprego por  ocupagio PDET/MTE
(CBO), setor e municipio
PNAD Continua IBGE Taxas de desocupagio e de | Mensal/Trimestral API
participagdo na for¢a de SIDRA e interface
trabalho, com desagregacao web do SIDRA
por UF
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PNAD Continua, | IBGE Frequéncia e conclusiao de | Anual API ~ SIDRA e
médulo Educacao educagao profissional, por interface  web do
sexo, cot/raca e UF SIDRA
CEMPRE IBGE Empresas, unidades locais, | Anual API SIDRA e
(Cadastro Central de pessoal ocupado e salarios, interface  web do
Empresas) por atividade econémica SIDRA
(CNAE) e territério
Censo da Educacio | INEP/MEC Matriculas e ingressantes | Anual Microdados no
Superior no ensino superior portal do INEP

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

As consultas 2 documentacao e as estruturas de dados das bases relacionadas no Quadro 1
foram realizadas entre 4 de abril e 15 de julho de 2026. O registro pormenorizado de cada consulta (edigao
ou ano-base da fonte aberta e data de acesso) integra a planilha de categorizagao disponibilizada no
repositério do estudo. O levantamento restringiu-se a dados disponibilizados em formato estruturado e
processavel por maquina, nao abrangendo informacoes publicadas apenas em formatos nao estruturados,
como relatérios em PDF ou painéis interativos sem opg¢ao de exportacao; as implicagdes dessa
delimitagdo sao retomadas nas consideragoes finais. Cabe registrar que o Censo Escolar, principal fonte
dos indicadores identificados, é de declaragdo obrigatoria para todos os estabelecimentos de educagao

basica do pais, o que confere cobertura censitaria a oferta de EPT nele registrada.

Categorias analiticas, eixos interpretativos e tipologias

A grade de categorias definidas a priori resulta da articulacdo entre as cinco dimensoes do
SINAEPT e as quatro categorias do CIPP (Quadro 2). Nela, as dimensdes do SINAEPT constituem o
organizador primario, por serem o objeto normativo cuja base informacional se examina, e as categorias
do CIPP funcionam como lente tedrica que as ordena na cadeia avaliativa; a dimensao IV é desdobrada

em duas leituras, ex ante (Contexto) e ex post (Produto), conforme fundamentado na revisao teorica.

Quadro 2 - Articulagao entre as dimensdes do SINAEPT e as categorias do modelo CIPP.

DIMENSAO DO SINAEPT CATEGORIA CIPP FOCO DA ARTICULACAO
(PORTARIA N° 524/2026, ART. 5°)
1. Condigbes institucionais de oferta Insumo Organizacio  diddtico-pedagdgica,  corpo

docente e técnico, infraestrutura e demais

recursos
II. Estatisticas de oferta, fluxo e | Processo Permanéncia e conclusio dos cursos
rendimento
111 Avaliagao diagnostica de | Processo Desenvolvimento  de  competéncias e
conhecimentos, competéncias e habilidades praticas nos cursos
habilidades
IV. Articulagio com as demandas do | Contexto (leitura ex ante) e | Demandas que orientam a oferta; articulagdo
mundo do trabalho Produto (leitura ex posi) que resulta da formagio
V. Acompanhamento da inser¢io dos | Produto/Resultado Trajetéria dos egressos no mundo do trabalho
egressos e da continuidade dos estudos e nos estudos

Fonte: Elaborado pelos autores (2026). Nota: os indicadores alocados a cada dimensio sio examinados, sem excegao, pelos

trés eixos interpretativos operacionalizados no Quadro 3.
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Para os fins deste estudo, entende-se por aderéncia a propriedade de um indicador potencial
satisfazer, simultaneamente, trés requisitos, operacionalizados em trés eixos interpretativos: a adequagao
conceitual, a disponibilidade informacional e a viabilidade técnica. Cumpre distinguir: os eixos nao se
confundem com as dimensoes avaliativas do SINAEPT; as dimensées definem o que se avalia, e os eixos
definem como se julga a aptidao de cada indicador para servi-las. O Quadro 3 sintetiza a
operacionalizacao de cada eixo, explicitando a passagem entre seu fundamento teérico, apresentado na
revisao de literatura, e sua aplicagio como critério de avaliagdo: para cada eixo, uma pergunta operacional,

a evidéncia documental que a responde e a regra de decisdo correspondente.

Quadro 3 - Operacionalizaciao dos eixos interpretativos.

EIXO FUNDAMENTO PERGUNTA EVIDENCIA REGRA DE
TEORICO OPERACIONAL CONSULTADA DECISAO
(DICOTOMICA)
Adequacio Correspondéncia entre | A informa¢do mensura | Definicdo oficial da | Satisfeito  quando a
conceitual medida e construto; | diretamente o | variavel no dicionario | variavel expressa
risco da avaliagdo por | construto do foco da | ou na nota | diretamente o construto;
proxy  (JANNUZZI, | dimensao (Quadro 2) | metodoldgica, ndo satisfeito quando
2017) ou apenas fenémeno | confrontada com o | constitui aproximacio
correlato? texto da dimensdo | (proxy)
(Brasil, 2020, art. 5°)
Disponibilidade | Principios FAIR de | Os dados estdao | Pagina de | Satisfeito quando o
informacional encontrabilidade e | publicados em formato | disseminacdo do 6rgao | acesso  estruturado ¢
acessibilidade estruturado e | produtor e arquivos | confirmado na fonte;
(Bowers; Choti, 2023) processavel por | abertos (microdados, | ndo satisfeito quando
maquina, localizavel no | tabelas, extratores) inexistente ou restrito a
portal oficial? formatos nao
estruturados
Viabilidade Dimensdes da | A granularidade, a | Estrutura dos arquivos | Satisfeito  quando o
técnica interoperabilidade em | cobertura, a | abertos (colunas, | calculo é possivel para a
bases educacionais | periodicidade e  as | filtros e desagregacdes) | EPT com os dados
(OCDE, 2023) possibilidades de | e identificadores | atuais; nao  satisfeito
cruzamento permitem | documentados quando falta
calcular o indicador desagregacio, cobertura
para a EPT? ou vinculo entre bases

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em Jannuzzi (2017), Bowers e Choi (2023) e OCDE (2023).

A avaliagdo de cada indicador foi, portanto, dicotomica em cada eixo, satisfeito ou nao
satisfeito, respondida exclusivamente com base na evidéncia documental indicada no Quadro 3 e
registrada, com a respectiva justificativa, na planilha de categorizagao do repositério do estudo. A
caracterizacao da aderéncia deriva diretamente dessa avaliagao: plena quando os trés eixos sao satisfeitos,
parcial quando dois o sdo e ausente quando apenas um ou nenhum o é. Essas categorias constituem uma
tipologia interpretativa, e nao uma escala de mensuragao, e os eixos nao foram hierarquizados entre si,
por representarem requisitos de naturezas distintas e nao substituiveis. Para os indicadores parciais, a
lacuna ¢ tipificada pelo eixo Unico nio satisfeito; para os ausentes, pelo eixo cuja nio satisfagao é
determinante para a inviabilidade do indicador. Os quadros de resultados explicitam, para cada indicador,

o veredito de cada eixo e a caracterizacao de aderéncia dele resultante.
Etapas e procedimentos

O exame do material seguiu trés etapas, representadas na Figura 1.
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Figura 1 - Fluxo metodolégico da pesquisa.

FUNDAMENTOS
Marco normativo do SINAEPT (Decreto n° 12.603/2025;
Portaria MEC n° 524/2026) ¢ modelo CIPP

4

ETAPA 1 - IDENTIFICACAO EXPLORATORIA
Consulta assistida por IA generativa local
(mep-brasil + modelo de linguagem aberto)
¢ navegagdo direta nos portais de dados abertos

Define

Indicadores potenciais

ETAPA 2 - VERIFICACAO DOCUMENTAL
Conferéncia de cada indicador na documentagdo oficial:
dicionarios de variaveis, notas metodologicas e estruturas
dos arquivos abertos (descarte dos ndo confirmados)

Indicadores confirmados

ETAPA 3 - ANALISE CATEGORIAL
Alocagdo de cada indicador na dimensdo do SINAEPT GRADE ANALITICA
correspondente (critério de correspondéncia de contetdo); i Dimensdes do SINAEPT
avaliag¢do dicotomica pelos eixos de adequagdo conceitual, i x categorias do CIPP
disponibilidade e viabilidade técnica (Quadro 3); (Quadro 2)
caracterizagdo (plena, parcial, ausente) e tipificagdo das lacunas

v
RESULTADOS
21 indicadores caracterizados por dimensdo (Quadros 4 a 7);

tipologia das lacunas (Quadro 8);
justificativas e fontes em repositério aberto (OSF)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Etapa 1 - Identificagao exploratéria: A identificacdo inicial dos indicadores potenciais foi
realizada entre abril e junho de 2026, com apoio de um instrumento de consulta assistida por Inteligéncia
Artificial generativa executado integralmente em ambiente local: o servidor mep-brasil (versao 0.14.0;
protocolo Model Context Protocol, MCP; Anthropic, 2024), conectado ao modelo de linguagem de codigo
aberto Qwen2.5-7B-Instruct (quantizagao Q4_K_M), executado via LM Studio (versao 0.4.16). A opgao
por ferramentas locais, gratuitas e de cédigo aberto reduz barreiras de custo a reprodugao do percurso e
assegura que nenhum dado seja processado por servidores externos. A identificagao exploratéria foi
complementada pela navegagao direta nos catalogos dos portais oficiais de dados abertos INEP, MEC,
dados.gov.br, PDET/MTE e SIDRA/IBGE).

Etapa 2 - Verificagdo documental sistematica: Como modelos de linguagem podem produzir
respostas textuais que ndo correspondem ao conteudo efetivo das fontes, situagao observada em testes
preliminares, nenhum indicador foi caracterizado a partir do retorno do instrumento exploratério. Cada
indicador potencial foi verificado diretamente na documentagao oficial de sua base de origem: a pagina
de dissemina¢ao no portal do 6rgio produtor, o dicionario de variaveis ou nota metodolégica
correspondente e, quando aplicavel, a estrutura dos arquivos abertos (colunas, filtros e niveis de
desagregacao disponiveis). Indicadores cuja existéncia ou estrutura nao poéde ser confirmada na fonte

oficial foram descartados.
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Etapa 3 - Analise categorial: Cada indicador verificado foi alocado na dimensio do SINAEPT
correspondente mediante um critério de correspondéncia de conteido: comparou-se o construto
informacional do indicador (o que a variavel efetivamente mensura, conforme sua documentagao oficial)
com o foco de cada dimensio descrito no Quadro 2, registrando-se a justificativa da aloca¢io; indicadores
relativos as demandas do mundo do trabalho foram alocados a leitura ex anfe da dimensio IV, e
indicadores relativos a resultados da formagao, a leitura ex post da dimensiao IV ou a dimensio V. Em
seguida, cada indicador foi examinado segundo os trés eixos interpretativos e caracterizado como de
aderéncia plena, parcial ou ausente, com registro da justificativa interpretativa de cada juizo e tipificagao
da lacuna, quando existente. Os resultados dessa analise sao apresentados na sequéncia das dimensoes do
SINAEPT, com o veredito de cada eixo explicitado por indicador nos respectivos quadros e com a
discussao de cada dimensao percorrendo os trés eixos a luz da fundamentagdo tedrica. Para conferir
confiabilidade ao percurso interpretativo, o estudo mobilizou o registro sistematico das justificativas,
ancoradas na documentagao oficial verificada, e a auditabilidade publica do percurso: o registro das fontes
consultadas estio disponiveis em https://doi.org/10.17605/OSF.I0/KVAPC

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os 21 indicadores potenciais caracterizados siao discutidos a seguir, organizados conforme a
sequéncia das dimensoes do SINAEPT, com um quadro sintese para cada etapa da analise. Em cada
dimensao, os resultados sdo interpretados a luz da fundamentagao tedrica; ao final, uma tipologia

consolidada sintetiza a natureza das lacunas identificadas.

Dimensio I: condig¢des institucionais de oferta

Quadro 4 - Indicadores potenciais da dimensao 1.

DIM. CIPP | BASE DE | # | INDICADOR AC | DI | VT | ADERENCIA | LACUNA
SINAEPT ORIGEM POTENCIAL

1 Insumo | Censo Escolar | 1 | Evolucao da matricula | S S S | Plena —
de EPT por rede

1 Insumo | Censo Escolar | 2 | Matricula de EPT por | S S S | Plena —
dependéncia
administrativa

1 Insumo | Censo Escolar | 3 | Matricula de EPT por | S S S | Plena —
etapa/modalidade

1 Insumo | Censo Escolar | 4 | Proporcio de | S S S | Plena —

matricula vocacional
no ensino médio
regular, por UF

1 Insumo | Censo Escolar | 5 | Matricula de EPT | S S S | Plena —
técnica  por  eixo
tecnolbgico
1 Insumo | Indicadores 6 | Adequacio da| S S N | Parcial Viabilidade
Educacionais Formacao Docente técnica
(INEP)
1 Insumo | Indicadores 7 | Esforco Docente S S N | Parcial Viabilidade
Educacionais técnica
(INEP)
1 Insumo | Indicadores 8 | Complexidade de | S S | N | Parcial Viabilidade
Educacionais Gestao da Escola técnica

(INEP)
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1 Insumo | Indicadores 9 | Regularidade do| S S N | Parcial Viabilidade
Educacionais Corpo Docente técnica
(INEP)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026). Nota: dimensao I: condiges institucionais de oferta. AC: adequagio conceitual; DI:
disponibilidade informacional; VT: viabilidade técnica; S: eixo satisfeito; N: eixo ndo satisfeito, conforme os critérios do
Quadro 3

A dimensao I é a mais bem servida pelo sistema de dados abertos: cinco dos nove indicadores
apresentam aderéncia plena, todos correspondentes a estatisticas especificas de educagao profissional do
Censo HEscolar, informagao censitaria, especifica da modalidade e disponivel em formato estruturado. Os
quatro Indicadores Educacionais do INEP relativos a corpo docente e gestdo, conceitualmente
pertinentes a dimensdo, foram caracterizados como parciais por lacuna de viabilidade técnica: a
verificagdo de suas estruturas de disseminacdo (ano-base 2025) confirmou a auséncia de desagregacio
por modalidade, e a busca sistematica pelos termos "profissional" e "técnico" nos blocos de variaveis
dessas planilhas nao retornou ocorréncias, de modo que os docentes de disciplinas técnicas permanecem
agregados as categorias gerais do ensino médio ou da educagido basica. O padriao confirma, para a EPT,
a observacao de Bowers e Choi (2023) de que as infraestruturas de dados educacionais privilegiam o que

¢ facilmente mensuravel: a oferta ¢ visivel; as condi¢des especificas da modalidade, nao.

Dimensdes II e III: fluxo, rendimento e avaliagdo diagndstica

Quadro 5 - Indicadores potenciais das dimensoes II e III.

DIM. CIPP BASE DE | # | INDICADOR AC | DI | VT | ADERENCIA | LACUNA
SINAEPT ORIGEM POTENCIAL
11 Processo | IDEB (INEP) 10 | IDEB do Ensino | S S S | Plena —
Médio
11 Processo | Indicadores 11 | Taxa de Distor¢ao | S S N | Parcial Viabilidade
Educacionais Idade-Série técnica
(INEP)
11 Processo | Indicadores 12 | Taxas de | S S N | Parcial Viabilidade
Educacionais Rendimento técnica
(INEP) Escolar
111 Processo | Microdados do | 13 | Desempenho em | N | S S | Parcial Adequacio
ENEM (INEP) competéncias conceitual
(proxy)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026). Nota: dimensdo 1I: estatisticas de oferta, fluxo e rendimento educacional; dimensao
IIT: avaliagio diagnoéstica de conhecimentos, competéncias e habilidades praticas. AC: adequa¢do conceitual; DI:
disponibilidade informacional; VT: viabilidade técnica; S: eixo satisfeito; N: eixo nio satisfeito, conforme os critérios do

Quadro 3.

Nas dimensdes de processo, apenas o IDEB apresenta aderéncia plena. Os demais
indicadores limitam-se por motivos de natureza distinta, e a diferenga ¢ analiticamente relevante. A Taxa
de Distor¢ao Idade-Série e as Taxas de Rendimento Escolar apresentam lacuna de viabilidade técnica: a
unica desagregacao que tangencia a EPT em suas estruturas ¢ residual, restrita as colunas de quarta série
do ensino médio (e, nas taxas de rendimento, de turmas nao seriadas), que captam apenas Os cursos
técnicos integrados de quatro anos e deixam invisfveis os cursos de trés anos e os subsequentes. Ja os

microdados do ENEM, utilizados como proxy de avaliacio de competéncias para a dimensao III,
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apresentam lacuna de adequagao conceitual: mensuram desempenho académico geral, nao as habilidades
praticas que a dimensao preve, configurando exatamente o uso de estatistica publica como substituta de
indicador que Jannuzzi (2017) adverte exigir fundamentagdo conceitual. No primeiro caso, o dado ¢é
adequado, mas sua forma de divulgacdo o inviabiliza; no segundo, o dado ¢é disponivel e utilizavel, mas

nao expressa o construto.

Dimensio IV, leitura ex ante: as demandas do mundo do trabalho

Quadro 6 - Indicadores potenciais da dimensao IV em sua leitura ex ante.

DIM. CIPP BASE DE | # | INDICADOR AC | DI | VT | ADERENCIA | LACUNA
SINAEPT ORIGEM POTENCIAL
IV (ex ante) | Contexto | PNAD Continua | 14 | Taxa de| N | S S | Parcial Adequagio
(IBGE/SIDRA) desocupacio e de conceitual

participagio  na
forca de trabalho
IV (ex ante) | Contexto | PNAD Continua | 15 | Condig¢bes da| N | S S | Parcial Adequagio
(IBGE/SIDRA) forca de trabalho conceitual
com desagregacio
territorial (UF)

IV (ex ante) | Contexto | PNAD Continua, | 16 | Frequéncia e| N S S | Parcial Adequagio
médulo conclusio de conceitual
Educacao educacio
(IBGE/SIDRA) profissional  na

populagao,  por

sexo, cor/raca e

UF
IV (ex ante) | Contexto | CEMPRE 17 | Estrutura N S S | Parcial Adequagio
(IBGE/SIDRA) produtiva conceitual

territorial:

empresas, pessoal

ocupado e
salarios por
CNAE e
territorio

Fonte: Elaborado pelos autores (2026). Nota: dimensdo IV: articulagio da oferta de EPT com as demandas do mundo do
trabalho, aqui em sua leitura ex ante. AC: adequagao conceitual; DI: disponibilidade informacional; VT viabilidade técnica; S:

eixo satisfeito; N: eixo nio satisfeito, conforme os critérios do Quadro 3.

A leitura ex ante da dimensao IV dispoe de aproximagdes multiplas, porém nenhuma que expresse
diretamente seu construto: os quatro indicadores foram caracterizados como parciais, todos por lacuna
de adequagido conceitual. As taxas de desocupagao e de participacio, mesmo com desagregagao por
unidade federativa, constituem aproximag¢des macroeconomicas sem correspondéncia direta com as
demandas setoriais por formagao. O moédulo Educagio da PNAD Continua descreve o alcance da
educacao profissional na populacio (quem a frequenta e quem a conclui, por sexo, cor/raca e UF),
informacao valiosa para caracterizar a demanda social atendida, mas que nao expressa as demandas do
mundo do trabalho; seu enquadramento nesta leitura, e ndo nas dimensdes de processo, decorre da

natureza da fonte, uma pesquisa amostral domiciliar externa as institui¢oes de ensino, que retrata o
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cenario demografico-territorial da qualifica¢ao, ndo a operacao dos cursos. O CEMPRE ¢ o candidato
conceitualmente mais proximo, ao descrever a estrutura produtiva por atividade economica e territorio,
aproximando-se da nocido de arranjos produtivos locais; ainda assim, descreve a estrutura instalada, nao
a demanda por formaciao que dela decorreria. O conjunto ilustra o mecanismo da avaliagdo por proxy
discutido a partir de Jannuzzi (2017): a dimensao que deveria orientar a oferta segundo os principios da
politecnia e da articulacio territorial (Saviani, 2003; Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012) é justamente aquela

em que sO ha medidas de fenomenos correlatos.

Dimensdes IV, leitura ex post, e V: articulagio realizada e trajetoria dos egressos

Quadro 7 - Indicadores potenciais da dimensao IV em sua leitura ex post e da dimensido V.

DIM. CIPP BASE DE | # | INDICADOR AC | DI | VT | ADERENCIA | LACUNA
SINAEPT ORIGEM POTENCIAL
IV (ex post) | Produto/ | Novo 18 | Saldo e| N S S | Parcial Adequagio
Resultado | CAGED movimentacao conceitual
(PDET/M de empregos
TE) formais, por
municipio e
ocupagio (CBO)
\Y Produto/ | Plataforma | 19 | Indicadores de S S N | Parcial Viabilidade
Resultado | Nilo gestdo e trajetoria técnica
Pecanha da Rede Federal
(SETEC/ de EPT
MEC)
v-v Produto/ | RAIS 20 | Insercao de | N S N | Ausente Viabilidade
Resultado | (PDET/M egressos por técnica
TE) ocupagio (CBO)
e curso
Y Produto/ | Censo da | 21 | Continuidade N S N Ausente Viabilidade
Resultado | Educacao dos estudos de técnica
Superior €gressos no
(INEP) ensino supetrior

Fonte: Elaborado pelos autores (2026). Nota: dimensio IV: articulagdo da oferta de EPT com as demandas do mundo do
trabalho, aqui em sua leitura ex poss; dimensdo V: acompanhamento da inser¢do dos egressos no mundo do trabalho e da
continuidade dos estudos. AC: adequagao conceitual; DI: disponibilidade informacional; VT viabilidade técnica; S: eixo

satisfeito; N: eixo nio satisfeito, conforme os critérios do Quadro 3.

Nas dimensoes que expressam o resultado da formagao, nenhum indicador alcancou
aderéncia plena, e é aqui que a fragmenta¢ao informacional se mostra mais severa. Os indicadores de
gestio da Rede Federal, disponiveis de forma estruturada na Plataforma Nilo Pecanha, foram
caracterizados como parciais por lacuna de viabilidade técnica: os proprios metadados da base declaram
abrangéncia restrita as unidades da Rede Federal, que responde por parcela minoritaria da matricula
nacional de EPT, o que impede sua generalizagio como indicador do sistema; a PNP ilustra
simultaneamente a viabilidade de um sistema estatistico especifico para a EPT e o limite de sua
fragmentagao, ao nao alcangar as demais redes, expressao concreta da governanga fragmentada descrita

por Bonina e Eaton (2020). O saldo de empregos formais do Novo CAGED, disponivel em microdados
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desagregados por municipio e ocupacao, limita-se conceitualmente: descreve a dinamica geral do
emprego, nao a trajetéria dos egressos.

Os dois indicadores que expressariam diretamente o construto das dimensdes, a inser¢ao de
egressos por ocupacao e curso e a continuidade dos estudos no ensino superior, foram caracterizados
como ausentes. A verificacao dos leiautes oficiais tornou essa impossibilidade concreta: no leiaute publico
da RAIS nao ha identificadores pessoais, e a escolaridade do trabalhador é registrada em doze categorias
genéricas, nas quais o egresso técnico é indistinguivel sob o rétulo de ensino médio completo, sem
qualquer campo que registre o curso ou o eixo tecnolégico de formagao; no caso dos censos do INEP,
os identificadores pseudonimizados de estudantes utilizados pela educacao basica e pela educagao
superior nao sao publicamente vinculaveis entre si. O indicador é concebivel, as bases existem, mas o
calculo ¢ impossivel com os dados abertos atuais, materializando a auséncia das dimensdes semantica e
técnica da interoperabilidade descritas pela OCDE (2023).

Tipologia das lacunas e o padrio de conjunto

Quadro 8 - Tipologia das lacunas identificadas entre os quinze indicadores parciais ou ausentes.

cobertura ou  interoperabilidade

insuficientes

dimensées IV-V (trés), em

um total de nove indicadores

TIPO DE | CARACTERIZACAO OCORRENCIA IMPLICAGCOES

LACUNA

Adequacio Dado disponivel e tecnicamente | Dimensio III (um), dimensido | Os indicadores mais acessiveis

conceitual viavel, mas que representa apenas | IV ex ante (quatro) e dimensdo | medem fendémenos correlatos,
proxy do construto avaliativo IV ex post (um), em um total | ndo  os  construtos  das

de seis indicadores dimensoes
Viabilidade Dado disponivel e conceitualmente | Dimensido I (quatro), | A EPT permanece invisivel no
técnica pertinente, mas com desagregacdo, | dimensaio  II  (dois) e | interior de estatisticas gerais, e

as bases nio se vinculam entre

si

Disponibilidade

Dado nao acessivel em formato

estruturado

Nenhum indicador, apds a

verificagio documental nas

O problema informacional do
SINAEPT nio é de auséncia

dados

integragdo e de significado

fontes oficiais de brutos, mas de

Fonte: Elaborado pelos autores (20206).

Dos 21 indicadores, seis apresentam aderéncia plena, treze aderéncia parcial e dois estao
ausentes, em distribui¢do que configura um gradiente decrescente ao longo das dimensdes: a dimensao I
concentra toda a aderéncia plena de base censitaria, as dimensoes II e III sustentam-se parcialmente e as
dimensoes IV e V, que expressariam a especificidade da EPT como formagao articulada ao trabalho, sao
as mais frageis. A constatacao mais significativa do Quadro 8, contudo, é negativa: nenhuma lacuna
remanescente é de disponibilidade. Na etapa exploratoria, trés indicadores haviam sido tidos como
indisponiveis por nao terem sido localizados pelo instrumento de consulta assistida por IA; a verificacao
documental nas fontes oficiais reverteu esse juizo, pois os dados da Plataforma Nilo Pecanha estao
disponiveis de forma estruturada e os microdados da RAIS e do Censo da Educagiao Superior sao
publicos. O que parecia auséncia era, em parte, invisibilidade ao instrumento: os dados existiam, mas nao
eram encontraveis pelas vias de acesso programatico consultadas, o que materializa a dimensao da

encontrabilidade dos principios FAIR (Bowers; Choi, 2023) e ilustra o argumento de Gao, Janssen e
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Zhang (2023) de que a expansao da disponibilidade de dados nao substitui a transformacao estrutural das
infraestruturas informacionais.

Desse padrao decorrem trés proposigoes interpretativas sobre a persisténcia das lacunas,
ancoradas nas bases tedricas apresentadas na revisao de literatura e que este estudo, de natureza
documental, registra como agenda a investigar, e nio como conclusdes. A primeira, de ordem técnica, é
que a integragdo entre bases educacionais e do mundo do trabalho exige interoperabilidade semantica,
isto ¢, um mapeamento entre eixos tecnoldgicos e ocupagdes que hoje nio existe, e identificadores
comuns compativeis com a prote¢ao de dados pessoais (OCDE, 2023). A segunda, de ordem historico-
institucional, é que a produgdo de estatisticas educacionais foi estruturada para a educagdo basica e
superior, de modo que o acompanhamento de egressos da EPT nunca constituiu prioridade dos sistemas
de informacio existentes (GAO; JANSSEN; ZHANG, 2023). A terceira, de ordem federativa, é que a
distribuicao da oferta entre redes federal, estaduais e privadas, cada uma com sistemas e categorias
proprios, dificulta a constituicao de um fluxo nacional padronizado de informagoes (BONINA; EATON,
2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo compreender, a partir da articulagdo entre as cinco
dimensoes avaliativas do SINAEPT e o modelo CIPP, o grau e a natureza da aderéncia dos indicadores
disponiveis nas bases de dados abertos governamentais brasileiras a essas dimensoes. A analise dos 21
indicadores potenciais respondeu a esse objetivo em dois niveis. Quanto ao grau, a aderéncia distribui-se
em gradiente decrescente ao longo das dimensoes: o sistema brasileiro de dados abertos descreve bem o
que a EPT oferta (dimensao I), descreve de forma limitada como essa oferta se realiza (dimensoes 1I e
III) e quase nao descreve o que a antecede (as demandas do mundo do trabalho) nem o que dela resulta
(a trajetoria dos egressos). Quanto a natureza, as lacunas identificadas nao siao de auséncia de dados
brutos, e sim de integragdo, quando a informagao existe mas esta diluida em estatisticas gerais ou
fragmentada em bases que nao dialogam, e de significado, quando a informacgao disponivel constitui
apenas aproximag¢ao do construto avaliativo.

A principal contribui¢io do estudo consiste em oferecer um diagnostico sistematico da
aderéncia dos indicadores disponiveis as dimensoes do SINAEPT, qualificando as lacunas informacionais
da EPT como problemas predominantemente relacionados a interoperabilidade entre bases e a
adequagao conceitual dos dados. Esse diagndstico desloca o debate da mera produ¢io de novas
informagoes para a articulagao e o uso mais consistente das bases existentes, além de evidenciar os riscos
de se privilegiar, na avaliacdo, indicadores facilmente mensuraveis, mas pouco representativos dos
construtos avaliativos. No plano metodolégico, o estudo propde um percurso de diagnodstico
informacional estruturado por uma grade analitica definida a priori a partir da articulagao entre as
dimensoes do SINAEPT e as categorias do modelo CIPP. Esse percurso combina a identificagao
exploratoria apoiada por Inteligéncia Artificial generativa local com a verificacio documental sistematica
em fontes oficiais, configurando um procedimento auditavel, de baixo custo e potencialmente replicavel
por outras institui¢cOes e em diferentes contextos regulatérios.

Dessas conclusbes decorrem recomendacdes diretas ao processo de regulamentagdo em
curso: que a definicdo das matrizes reconheca explicitamente a assimetria informacional entre as

dimensdes, evitando que a maior facilidade de mensuragao da oferta conduza a um sistema que avalie o
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que ¢ mensuravel em vez do que ¢ relevante; que se priorize a constru¢ao de mecanismos de integragao
entre as bases educacionais e as do mundo do trabalho, cujos requisitos o diagnéstico identifica (o
mapeamento semantico entre eixos tecnologicos e ocupagdes e um vinculo de trajetorias compativel com
a protecao de dados pessoais), ainda que a avaliacio de solugoes técnicas para atendé-los extrapole o
escopo deste estudo; e que a interoperabilidade entre os sistemas das diferentes redes de oferta seja
considerada desde o inicio, sob pena de se produzirem indicadores nacionais nao comparaveis.

Os resultados devem ser interpretados a luz das limita¢oes do estudo. O corpus restringiu-
se a dados disponibilizados em formato estruturado, excluindo fontes relevantes sem essa forma de
acesso, como sistemas estaduais de informacao educacional. A verificacao da viabilidade técnica baseou-
se na documentagao oficial e na estrutura divulgada de cada base, sem o processamento exaustivo dos
microdados, e nao contemplou aspectos relacionados a qualidade das informagdes, como subnotificagdes
¢ defasagens de atualizacio. Além disso, os critérios de classificagdio dos indicadores foram
fundamentados em julgamento analitico apoiado na documentagao oficial e, embora registrados de forma
auditavel no repositorio da pesquisa, nao estao isentos de subjetividade, podendo ser reinterpretados em
futuras aplicagdes da grade analitica. Essas limitacOes orientam a agenda de pesquisas futuras, que inclui
o calculo empirico dos indicadores classificados como plenamente aderentes, a investigacio das
proposi¢odes interpretativas junto aos gestores dos 6rgios produtores de dados, a replicagio do
diagnostico apos a divulgacao das matrizes oficiais do SINAEPT pelo INEP e a incorporagao de fontes

nao estruturadas ao corpus.
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